.- - '753’0!7

| T.C.
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Say1 : B.02.0.005/ 23l
Konu : SoruOnergesi - : _28/11/2008

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Hgi : a)19.11.2008 tarih ve B.02.0.KKG.0.12/106-96-20/4565 sayil yaziniz.
b) 28.11.2008 tarih ve B.02.1.DPB.0.10.00.00/22027 sayili vazi.

Iigi (a) yazimz geregi Kiitahya Milletvekili Alim ISIK’ 1n Sayin Bagbakammiza tevcih
ettigl Sayin Bagbakanimizin kendileri adina Bakanlifim koordinatorliigiinde cevaplandirilmasin:
tensip ettigi 7/5304 esas no’lu Soru Onergesine Bakanligima bagli kurulus olan Devlet Personel
Bagkanligi’nin ilgi (b) cevabi yazisi iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
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DEVLET BAKANLIGINA
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Tlgi: Makamlarinizin 20/11/2008 tarihi; ve B.02.0.005/2265 sayily

yazisi.
\Utahya Milletvekil Sayin Alim ISIK 1n Sayin Bagbakanimyza teveih ettigi, Sayin
Basbakanimizin Makamlarinizig koordinatérlﬂgﬁnde cevaplandiriimasyny uygun gérdiigii,
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U Yazili Sory Onergesine verilecek cevaba esag olmak lizere hazy
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KUTAHYA MILLETVEKILI SAYIN ALIM ISIK’IN 7/5304 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE CEVABIMIZ

Ulkemizde ¢ok sayida vatandagimizin 657 saylli Devlet Memurlann Kanununun 4/B
maddesi geregince sézlesmeli personel ya da aymi Kanunun 4/C maddesi kapsaminda gegici
personel olarak gérev yaptigindan, bu statiilerde calisan personelin énemli sikintilarimnin
oldugunun basinda, medyada ya da TBMM genel kurulunda sik sik dile getirildiginden,
stzlegmeli personelin ey durumu mazereti sebebiyle nakiinin yapiimamasi, gecici personelin
de caligmadigi donemde ficret alamamas ve caligi donemlerde ise aym iste calisan diger
memurlara gre daha diigitk ticret almasinin degisik magduriyetlere yol actigindan bahisle,
teveih edilen sorular ve cevaplan agagida sunulmustur,

Soru 1: 4/B statiisiinde gahgan personelin es durumundan dolayi tayin taleplerinin kabul
edilmesi konusunda bir ¢alismaniz var midir?

Soru 2: Hglerin ayr1 yerlerde ¢alismasi nedeniyle ortaya gikan aile parcalanmasi, dagilmasi
vb. gibi bir¢ok sosyal yaranin sartimasi nasil saglanabilecektir? Bu nedenle ortaya ¢ikan aile
bag1 zayiflamasinin {ilkemize ne katkisi olacaktir?

Cevap 1-2: 657 sayilh Devlet Memurlari Kanununun degisik 4 tincii maddesinde kamu
hizmetlerinin memurlar, sozlesmeli personel, ge¢ici personel ve isciler eliyle goriilecesi
hitkiim altina alimistir. Mezkur 4 tinci maddenin (B) fikrasindaki “Kalkinma plam, yilhk
program ve is programlarinda yer alan oénemli projelerin hazirlanmasi,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerli@i icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyac gosteren gecici
islerde, kurumun teklifi iizerine Devlet Personel Bagkanhg ve Maliye Bakanlhigimin
goriigleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sozlesme ile calistirilmasina karar
verilen ve is¢ci sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. (36 nc1 maddenin 11 - Teknik
Hizmetler Simfinda belirtilen gorevlerde yukaridaki fikra uyarnca cahstirnlanlar icin,
isin gecici sart aranmaz.)

Ancak, yabanca uyruklularm; tarihi belge ve eski harflerle yazilms arsiv
kayitlarini degerlendirenlerin miitercimlerin; terciimanlarin; Milli Egitim Bakanhiginda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacimin kadrolu dgretmen istihdamiyla
kapatilamamas: hallerinde Ogretmenlerin; dava adedinin azh@ nedeni ile kadrolu
avukat istihdammin gerekli olmadif: yerlerde avukatlarmni, (...) kadrolu istihdamn
miimkiin olamadigi hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi
uzmanlarmin; Devlet Konservatuvarlar: sanatgi gretim iiyelerinin; Istanbul Belediyesi
Konservatuvan sanatctlarinin; bu Kanuna tibi kamu idarelerinde ve dis kuruluslarda
belirli bazi hizmetlerde calistirifacak personelin de zorumlu hallerde sizlesme ile
istihdamlari caizdir.

Sozlesmeli personel seciminde uygulanacak smav ile istisnalari, bunlara
ddenebilecek iicretlerin iist smirlar ile verilecek is sonu tazminati miktar,
kullandirilacak izinler ve bu hususlara iliskin esas ve usuller Bakanlar Kurulunca
kararlagtirihr.” hilkmiiyle s6zlesmeli personelin istihdam esaslari tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslari, hizmet icaplars, biitge imkanlar1, aciktan ve naklen atama
kontenjanlari gergevesinde kurumsal insangiicli planlamalarimi yaparak yiritilecek kamu
hizmetinin hangi statiideki personel eliyle gordiiriilecegine karar vermekte ve o personelin
istihdamt yoluna gitmektedir.

Yukarida isaret edildigi vechile, sdzlesmeli personel, kurumlara tahsis edilen
pozisyonlarda kendilerivle villik olarak vapilan sdzlesmevle istihdam edilmekte wve |
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personelin istihdaminda, mezkur Kanun hiikmit ile 06/06/1978 tarihli ve 7/15754 sayilt
* Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan “Sozlesmeli Personel Cahstirimasina iliskin
Esaslar”a gore islem tesis edilmektedir.

Diger taraftan, kamu gérevlileri sendikalanm ve bunlarin bagli bulundugu
konfederasyonlarla Kamu Isveren Kurulu arasindaki 2008 yili toplu goriismeleri, 15-29
Agustos 2008 tarihleri arasinda gerceklestirilmis ve taraflar, 29 Agustos 2008 tarihli Toplu
Gorligme  Tutanagma ekli 1 sayili  Listede yer alan konfederasyon taleplerinin
gergeklestirilmesi, ekli Il sayih Listede yer alan konfederasyon talepleri iizerinde gerekli
¢aligmalarin siirdiirilmesi, ekli 11 sayih Listede ver alan konfederasyon talepleri lizerinde de
temennilerin belirtilmesi hususunda mutabakat sagtamigslardir.

Bahse konu Tutanaga ekli I sayih Listede yer alan ve Kamu Isveren Kurulunca
gergeklestirilmesi benimsenen Konfederasyon taleplerinden biri de “ligili Bakanliklarin ve
kurumlarin gdriisleri alinmak suretiyle 657 sayih Kanunun 4/B maddesi ile 4924 sayil Kanun
kapsaminda ¢alisan personele;

a)  Kurumun hizmet gerekleri, ayni unvanl pozisyon durumu ve ilgi personelin
nitelikieri dikkate alinarak es durumu nedeniyle yer degistirme hakk: verilmesi,

b)  Askerlik doniisii gbreve baslayabilme ve en az 1 yil ¢aligmis olmalan kaydiyla
karsihikh yer degistirme hakkinin verilmesi,

hususunda diizenleme yapilmas1” dir.

S6z konusu talep ¢ergevesinde, askerlik sebebiyle sozlesmesi feshedilen personelin,
askerhk sonrasinda tekrar gérevine dénebilmesine ve sartlar uygun olan personelin karsihkh
yer degistirmelerine (becayis) imkan taniyacak sekilde mezkur Esaslarda degisiklik
yapilmasina matuf Bakanlar Kurulu Karar taslag tertiplenmis ve goriisii alinmak iizere
15/10/2008 tarihli ve B.02.1.DPB.0.10.101.01/16714 sayih yazi ile Maliye Bakanligma
gonderilmisgtir.

Soru 3: 4/C statiisinde ¢ahgan personelin cahismadiklan dénemde issizlik fonundan
desteklenerek sosyal gitvencelerinin devam ettirilmesi konusunda bir calismaniz var nidir?

Soru 4: “Esit ise esit iicret” felsefesi kapsammda 4/C statiili personelin 6zlik haklarmin
lyilestirilmesi ne zaman saglanacaktir? '

Soru S: Hikiimetinizin 2009 yili programinda soziesmeli ve gegicr personele iliskin hangi
tyilestirmeler yer almaktadir?

Cevap 3-4-5: Bilindigi lizere, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih “Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun™un 22 nci maddesinde, “Ozellestirme programna alman Kkuruluslarda
(istirakler harig) ilgili kurulus veya Idare tarafindan istihdam fazlas: personel
belirlenmesi ya da bu kuruluslarin kismen veya tamamen satisi nedeniyle kamu tiizel
Kisili§inin sona ermesi, devredilmesi, kiiciiltiilmesi, faaliyetlerinin durdurulmas,
kapatilmas, tasfiye edilmesi halinde; bu kuruluslarda programa alinma tarihi itibariyla
657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak veya sozlesmeli statiide calismakta
olanlar ile is kanunlarma tibi olarak gérev yapmakla birlikte toplu is sézlesmesi
hiikiimlerinden yararlanmayan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu
baskani, kurul bagkani, daire baskan, miiessese, bilge, fabrika, isletme ve sube
miidiirdi, miifettis ve miifettis yardimcisi, miisavir ve basuzman unvanh kadrolara
atanmak suretiyle gbrev yapan personel, kamu kurum ve kuruluslarmma nakledilmek
iizere...” hiikmiine yer verilerek Ozellestirme islemleri neticesinde hangt personelin diger
kamu kurum ve kuruluslarma nakil hakkinimn bulundugu agik¢a tammlanmis bulunmaktadr,
Diger taraftan, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarda hizmet akdine dayali olarak ¢aligsan
personelden dzellestirme uygulamalar sonucu issiz kalabilecek olanlara mali ve sosyal haklar
saglanmasi amactyla mezkur Kanunun “is Kaybi Tazminati Odenmesj ve Diger Hizmetlerin
Verilmesi” baghkli 21 inci maddesinde, tzellestirme islemleri sonucunda istihdam fazlasi

Siha Oduz ALBAYRAK




-4

> personel  konumuna gelenlerden diger kamu kurum ve kuruluslarnna nakil hakk
* bulunmayanlara verilecek mali ve sosyal haklar teferruath bigimde tarif edilmistir.

Buna gore, mezkur Kanunla, ozellestirme programma alnan kuruluslarda caligan
personelin bir kismina diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakk: tammirken bir
kismina da nakil hakk verilmeyip mali ve sosyal haklar taninmasi Ongoriilmiistiir.

Bilahare, 03/05/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Bakanlar Kurulu Karanyla,
“Ozellestirme Uygulamalar Sonucunda lgsiz Kalan ve Bilahare issiz Kalacak Olan iscilerin
Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gegici Personel Statiisinde istihdam Edilmelerine
Mligkin Esaslar” yurtirliige konulmak suretiyle, ozellestirme islemleri sonucunda 1§81z
kalanlara temin edilen mali ve sosyal haklar yaninda, bu personelin diger kamu kurum ve
kuruluglarina “gecici personel” statiisiinde nakledilebiimesi imkani getirthmistir,

Dolayisiyla, dzellestirme iglemleri neticesinde issiz kalanlarin “gecici personel”
statisiinde istihdami, zorunlu bir istihdam sekli olmayip, ozellestirme islemleri
neticesinde issiz kalanlara tanman mali ve sosyal haklar yaminda ilave bir imkan
mahiyetindedir. Atama iglemi tamamen ilgililerin istegi iizerine yapilmaktadir. Bu
statiideki personel, bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde, Bakanlar Kurulunca
belirlenen gérev, ilicret ve adet smurlart iginde sozlesme ile cahstirilmakta ve isci
sayllmamaktadir.

657 sayili Devlet Mewmaurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin (C) fikrasinda “Gegici
Personel”, “Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel
Baskanhgimin ve Maliye Bakanhiim gériislerine dayamlarak Bakanlar Kurulunca
karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet simirlar icinde sozlesme ile
calistirlan ve is¢i sayilmayan kimselerdir.” seklinde tanimlanmigtir. Bahis konusu hiikiim
mucibince, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilecek gecici personelin, istthdami,
cahigma sartlar1 ve {icretleri konusunda her yil Devlet Personel Bagkanligzi ve Maliye
Bakanligimnm goriislerine dayali olarak Bakanlar Kurulu Karari istihsali gerekmektedir, Bu
mahiyette istihsal edilen Bakanlar Kurulu Karariyla gegici personelin caligma siiresi mezkur
Kanunun 1 yildan az siireli” hitkmiine uygun olarak belirlenmektedir. Gegici personelin
licreti ise, tlkenin genel ekonomik politikas1 ve mali disiplin prensibi ¢ercevesinde yine
Bakanlar Kurulunca tespit edilmektedir.

Bahse konu ig¢i personelden, oOzellestirme uygulamalarma bagh olarak isini
kaybedenlerin herhangi bir hak kaybi bulunmamasma ve higbir kanuni zorunluluk da
olmamasina ragmen, sosyal Devlet anlayisimin geregi olarak, 59 uncu Hiikiimet déneminde,
mezkur uygulama ile 01/01/1992 tarihinden bugiine kadar ozellestirme uygulamalar
sebebiyle isini kaybeden bahse konu kisilerin, en azindan emeklilik haklarini elde edinceye
kadar kamuda istihdamlar1 amaclanarak kendilerine ilave bir hak tanimimig olup, bu ¢ergevede
yiksekdgrenim mezunlarina 19.000, lise ve dengi okul mezunlarina 17.000, ilkdgretim
(ilkokul mezunu ve okuryazar dahil) mezunlarina da 15.000 gosterge rakaminin memur maas
katsayis ile garpimindan elde edilecek tutar, briit tavan aylik ficret olarak tespit edilmistir,
S6z konusu briit aylik tavan iicretler, biitge imkanlart ile uygulanmakta olan ekonomik istikrar
programlan dikkate almarak belirlenmig olup, iicretlerdeki artislar, memur maas katsayisina
endekslendiginden, memur maaslarindaki artisa paralel olarak gecici personel briit ticretleri de
artmaktadir.

Sonug olarak, sozlesmeli personel ve gecici personel statiileri 657 saylli Devlet
Memurlan Kanununda sayilan dért istihdam tiiriinden ikisini ifade etmektedir. Mezkur
statilerde istihdam edilen personelin, sosyal haklar, calisma sartlar) ve siireleri ile ayliklan,
ekonomik kalkinma programi ve biitge imkanlar cercevesinde tespit edilmektedir. Séz
konusu personele §zel bir kanun ¢alismasi mevcut bulunmayp, tilkemizin refah seviyesindeki
artisa paralel olarak biitiin ¢alisanlarin sosyal ve ézliik haklarinda 1ytlesme olacaktir. Diger
taraftan, gegici personelin ¢aligmadiklan dénemierde issizlik fonundan desteklenerek sosyal
glivencelerinin devam ettirilmesine iliskin olarak Devlet Personel Bagkanhg tarafindan

yirttiilen bir calisma bulunmamaktadir.
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