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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi  : Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Genel Sckreterliginin 26.02.2009 tarihli ve
A. 01.0.GNS.0.10.00.02-11812 sayilt yazis.

Istanbul Milletvekili Cetin SOYSAL tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhigina
sunulup ilgi yazi ckinde Bakanligimiza intikal ettirilen ve tarafimdan cevaplandinlmasi istenilen
7009 sayii yazili soru énergesi Istanbul Valiligine incelettirilmis olup, alinan cevabi yazi ekte
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Tigi: 02 Mart 2009 tarih ve B.05.0.1L1.00.70001-303-2/1824 sayil1 yazimiz
Tigi yazimz ekinde yer alan “yazili soru &mergesi” incelenmis olup; konuya iliskin

aciklama ve cevaplanmiz ekte yer almaktadir,
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16.02.2009 TARIH ve 5107 SAYILI MECLIS SORU ONERGESI KAPSAMINDA
HAZIRLANAN ACIKLAMA

ISMEP PROJESINE iLiSKiN GENEL BiLGI

Istanbul'u muhtemel bir depreme hazirlayabilmek amaciyla olusturulan "istanbul
Sismik Riskin Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirhk (ISMEP) Projesi" nin finansmani i¢in,
Tiirkive Cumburiyeti Hiikiimeti ile Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi arasinda 310
milyon Avro tutarinda bir Kredi Anlasmas1 imzalanmig olup, s6z konusu anlagma 3 Subat
2006 tarihinde yiiriirliige girmistir. 31 Mart 2010 tarihinde tamamlanmas1 beklenen Proje
kapsanundaki faaliyetler Istanbul Valiligi 11 Ozel Idaresi biinyesinde olusturulan Istanbul
Proje Koordinasyon Birimi (IPKB) tarafindan yiiriitiilmekte ve denetlenmektedir.

Proje ile afet yonetimi konusundaki kurumsal ve teknik kapasitenin gelistirilmesi,
halkin acil durumlara hazirhk ve miidahale bilincinin arttirilmasi, 6ncelikli kamu binalarinin
sismik risk karsisindaki durumlarimin incelenmesi ve bu inceleme sonuglarina bagli olarak
giiclendirilmesi veya yikihp yeniden yapilmasi, kiiltiirel ve tarihi miras kapsammndaki
binalarin sismik risk envanterinin c¢ikarilmasi ve projelendirilmesi ile imar ve yap:
mevzuatinin daha etkin uygulanabilmesine yonelik destekleyici ¢ahismalarla, Istanbul'un
muhtemel bir depreme hazirhigimin geligtirilmesi amaglanmaktadir.

Projenin yiirlitiilmesinde kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak ve gerektiinde
onemli kararlan almak amaciyla, Istanbul Valiligi tarafindan, merkezi ve yerel idarelerin
temsilcilerinden olusan bir Yonlendirme Komitesi olugturulmugtur. Bagbakanlik Hazine
Miistesarligi, Devlet Planlama Tegkilati, Bagbakanlik Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Miidiirliigii, Baymndirhk ve Iskan Bakanhigi’nin yam sira Istanbul 11 Milli Egitim Miidiiligi,
Istanbul Il Baymndirhk Miidiirliigii, Istanbul 11 Saglik Midiirliigi, Yitksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu (Istanbul Bélge Miidiirliigii), istanbul il Afet Yénetim Merkezi, Istanbul
Defterdarhig), Istanbul Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidtirliigii, istanbul Ii
Sosyal Hizmetler Midiirliigii, Istanbul Il Emniyet Miidiirtiigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanlipi, Pendik Belediye Bagkanh@, Bagcilar Belediye Bagkanlign gibi ilgili 11
Miidiirliikleri ve belediyeler gibi ilgili kurumlardan gelen temsilcilerin katilimryla bugiine
kadar 8 toplant1 gergeklestirilmistir.

Proje, Diinya Bankasi yetkilileri tarafindan yilda en az iki kere denetlenmektedir. Bu
denetimler i¢in gelen “Diinya Bankasi Misyon™u yapmis oldugu incelemeleri gdsteren bir
rapor yayimlanmaktadir. Bugiine kadar beg denetim gergeklestirilmis olup; en son denetim
Fkim 2008’de gerceklestirilmistir. Bagbakanlik Hazine Miistesarlifi’'na da gdnderilmekte
olan bu denetim raporlarinda projenin ¢ok iyi ilerledigi ve bagarili oldugu belirtilmektedir.
Proje ayrica, Bagbakanlik Hazine Miistesarhg1 kontrolorleri tarafindan da belli donemlerde
denetlenmektedir.

Projedeki miiteahhitlik ve miisavirlik (tasarim, projelendirme ve saha kontrolluk)
ihaleleri Diinya Bankasi satinalma usullerine gére yapilmaktadir. “Ulusal veya Uluslararasi
Rekabetgi Thale” yontemine gore yapilan ihalelerin ilanlan basta Resmi Gazete olmak iizere
ulusal yayin yapan tiraji en yiikksek ilk bes gazeteden birinde ve ilgili internet sitelerinde
yaymmlanmaktadir. Thale sonuglamt ve sozlesme bedeline iliskin  duyurular basta
www.ipkb.gov.tr olmak lizere ilgili internet sayfalarinda da yayimlanmaktadir.

Okullarda Yiiriitiillen Gii¢clendirme Calismalar:

ISMEP projesi cergevesinde gergeklestirilen gliclendirme ¢aligmalan okul, hastane,
polikiinik, yurt, sosyal hizmet binas1 ve idari binalardan olugan oncelikli kamu binalarim




Okullardaki gii¢lendirme ve omarm programlari, I1 Milli Egitim Midiirliigii’nden
gelen “bosaltma planlar” ¢ergevesinde olusturulmaktadir. Bu “bosaltma planlar”
cercevesinde program kapsamina ahnan okullarnin giiclendirme onarim ¢alismalari, egitim
faaliyetlerini en az aksatacak sekilde olmak iizere, 6 ay siirmektedir. Giiglendirme ¢alismalar
alti ayda tamamlanabildiginden bahar aylarinda (egitim ve ofretim ikinci van yilinda)
baglatilan ¢aligmalar yaz aylannda da devam etmekte ve yine yaz aylarinda baglatilan
calismalar sonbaharda baslayan egitim ve 6gretim ilk yar1 yihnda devam etmektedir. Bu
planlamayla egitim ve &fretimde Ogrencilerimiz I1 Milli Egitim Miidiirliigii tarafindan
belirlenen en yakin bagka bir okulda egitimlerine devam etmekte olup; Milli Egitim
Miidtirltigti her dénem en ¢ok 100 okulun bogaltma planini hazirlayabilmektedir. Ancak yaz
baslarinda okullarda gerceklestirilmekte olan snaviar (OKS, OSS, UDS, KPSS..)
giiclendirme ¢alismalarmin daha erken baglamasina imkan vermemektedir. Ote yandan 2007
yitli Temmuz ayinda gerceklestirilen genel segimler de o donemdeki giiclendirme
¢aligmalarimin baglama tarihlerini etkilemistir.

Bugiine kadar toplan 662 okul (900 bina) icin gliclendirme analizleri ve uygulama
projeleri g¢aligmasi tamamlanmaigtir.

16.02.2009 TARIH ve 5107 SAYILI MECLIS SORU ONERGESINE CEVAPLARIMIZ

SORU 1- Diinya Bankasrndan alman kredi ile istanbul’da toplam ka¢ okulun
giiclendirilmesi hedflenmistir ?

CEVAP 1- ISMEP Projesi kapsaminda 598 okul binasinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.
Bugiine kadar 282 okul binasi depreme kars:1 giiclendirilmigtir.

SORU 2- Giiglendirme projeleri kimler tarafindan hazirlanmgtir?
CEVAP 2- Giiglendirme, analiz ve tasarim c¢alismalarinda asagidaki firmalar gorev
almagtir:

¢  Euroestudios-TUMAS Ortak Girigimi

. Degenkolb - Uger - Alter Ortak Girisimi
e  PROMER-YUKSEL Ortak Girigimi

¢  MEG-ARTI Ortak Girigimi

e PROTA Miih,,

»

ULKER-Rutherford&Chekene -UBM Ortak Girisimi

Bu firmalar tarafindan hazirlanan giiclendirme projeleri Orta Dogu Teknik
Universitesi (0.D.T.U)., Bogazi¢i Universitesi (B.U.) ve Istanbul Teknik Universitesi
(I.T.(U.y’den deprem konularinda uzman akademik personel tarafindan onaylanmaktadir.
Bugiine kadar, onay mercii olarak, agagida isimleri yer alan akademik personel gorev almistir:

Prof Dr. Haluk Sucuoglu-0.D.T.U.

Dog. Dr. Sinan Akkar-0.D.T.U.

Prof Dr. Polat Giilkan-0.D.T.U.
Dog¢.Dr.Ahmet Yakut-O.D.T.U.

Prof Dr. Mustafa Erdik-B.U.

Prof Dr. Erdal Safak-B.U.

Prof.Dr. Nuri Akkas-O.D.T.U.

Prof Dr. Giiney Ozcebe-0.D.T.U.

Prof. Dr. Hasan Boduroglu-[.T.U.

Dog. Dr. Pmnar Ozdemir Caglayan-1.T.U.




SORU  3- Projeler hangi usulle, hangi firmalara ihale edilmistir ?

CEVAP 3- Yukanda adlan yer alan miigavir firmalar tarafindan hazirlanarak yine yukarida
adlar1 yer alan onay mercileri tarafindan onaylanan gii¢lendirme projelerinin miiteahhitlik
thalesi Diinya Bankasi satin alma usul ve esaslarina gore “agik ihale” ydntemiyle
yapilmaktadir. $6yle ki; thale ilanlan basta Resmi Gazete olmak iizere ulusal yayin yapan
tiraj1 en yliksek ilk bes gazeteden birinde, www.ipkb.gov.tr sayfasinda ve ilgili uluslar aras:
internet  sitelerinde de yayimlanmaktadir. Kazanan firmalara iligkin duyurular
www.ipkb.gov.tr sayfasinda da yayimmlanmakta  ilgilenen her firma ihalelerimize
bagvurabilmektedir.

Bugiine kadar gii¢lendirme ve onarim iglerinde agagida isimleri yer alan toplam 17 firma
ile ¢alisilmusgtir.

1-  Gizem Ins. Taah. Tic. San. ve Tur. Ltd. Sti.

2- Arar Miihendislik ve Insaat San. Ltd. Sti.

3- AK-ER 0O.G.

4-  ILCl Ins. ve San. Tic. A.S.

5-  ILSAN Ins. San. ve Tic. Ltd. Sti.

6-  Dogcan Ins.Taah.Is.Mak.Tic.Ltd.Sti.

7-  Mehmet Ali Unal ingaat Taah. San. ve Tic. A.S.

8-  Giirbiiz Ingaat & Aytekin Biber O.G.

9-  Arter Ins.Yat. Taah. San. Tic. Ltd. Sti.

10-  Hatas Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti.

11-  Adakale Ing. Mim. Miih. Nak. Tur. ve Tic. Ltd. Sti. & Aytekin Biber
Ortak Girigimi

12-  Akper Insaat San. ve Tic. Ltd. Sti.- OTG Ingaat San. ve Tic. Ltd. Sti.
Ortak Girisimi

13-  Akyapi Ingaat Taah. San.ve Tic. Ltd. $ti.

14-  Adakale Ing. Mim. Miih. Nak. Tur. ve Tic. Ltd. Sti.

15-  Coskun Zuhli Yapt Tasarm Uretim ve Tic. Ltd. Sti.

16- ZEK-SAN Insaat Ticaret ve Sanayi Ltd. Sti.

17- Bernas Ins. San.ve Tic. Ltd. Sti

SORU 4- (Thaleleri alan firmalarmn simdiye kadar denetimleri yapilms madir ?
CEVAP 4- Dinya Bankasi satin alma usulleri gergevesinde yapilan ihaleler gercevesinde
kazanan miiteahhit firmalar tarafindan yiiriitilen giiclendirme galigmalar: miisavirlik firmalari
tarafindan denetlenmektedir. Bugiine kadar gii¢lendirme insaat denetimlerini gerceklestiren
miigavir firmalar agagidaki gibidir:

1- EUROESTUDIOS S.L. - TUMAS Tirk Miih. Mis. ve Miit. A.S.
Ortak Girisimi

2- Degenkolb Engineers - Uger Miisavir Mithendislik A.S - Alter
Uluslararas: Mithendislik ve Miisavirlik Hizmetleri Ltd.Sti. Ortak

Girigimi
3- Ulker Mithendislik Miisavirlik Ing. ve San. Tic. Ltd. /
Rutherford&Chekene / UBM Uluslararas: Birlesmis

Miisavirler Miisavirlik Hizmetleri A.S. Ortak Girigimi
4- Studio Tecnico Italiano Progettazioni Estero - STIPE S.p.A - SPE-
Societa’ Progettazioni Estere Spa Ortak Girsimi

Ayrica Diinya Bankast uzmanlari, projemiz bagimsiz denetgisi Kit Miyamoto (ABD)
ve IPKB saha elemanlar: tarafindan da kontroller gerceklestirilmektedir.

Giiclendirme insaatlarinda kullamlan malzemelerin testleri Bayindirlik ve Iskan
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Thaleyi kazanan her yiiklenicinin kalite temin planm: sunmast gerektigi gibi; bunlarin
gerceklestirilebilmesi igin her igte en az birer proje miidiirii, santiye sefi, mimar, elektrik
miihendisi, makina miihendisi, kalite kontrol miihendisi ve her binada da bir tekniker
calistirmasi zorunludur.

Bugiine kadar proje kapsaminda giiclendirme igi yapan yiiklenici firmalar 537 teknik
personel ¢alistrmigtir. Proje ve denetim hizmetlerinde ise 499 teknik personel ¢alistirilmgtir.
Boylelikle proje genelinde miisavirlik, kontrolérlik ve miiteahhitlik hizmetlerinde ¢aligan
toplam teknik personel sayis1 1036’ dur.

SORU 5- Deprem gibi son derece hassas bir konuda nasil bir 6n ¢alisma
yapiimigtir?

CEVAP 5- ISMEP Projesi, Marmara Depreminden sonra ¢ikanlan dersler neticesinde
Istanbul ilinin muhtemel bir deprem riskine kars1 hazirlanmas: amaciyla Valiligimiz, Istanbul
Biiyilksehir Belediyesi ve JICA tarafindan yapilan Istanbul’un sismik risk analizini iceren
raporu esas alarak, merkezi hiikiimet ve Istanbul ilindeki idari, teknik elemanlar ile sivil
toplum temsilcilerinden olusan 300°den fazla kiginin dort yil boyunca yaptig yiizden fazla
toplanti, istisare ve hazirlik ¢caligmalan neticesinde ortaya ¢ikmms olup; finansmam Diinya
Bankasi tarafindan saglanmustir.

ISMEP Projesi iig ana bilesenden olusmaktadir:

A.  Acil Durum Hazirhk Kapasitesinin Arttirilmasi: Bu bilesen kapsaminda,
Istanbul’da afet yonetimi ile ilgili kurum ve kuruluglarin meydana gelebilecek afetlere,
Ozellikle depremlerden kaynaklanan acil durumlara karsi hazirhikh olmasm ve acil durumlara
miidahale kapasitelerinin giiclendirilmesini amaglamaktadar.

B. Oncelikli Kamu Binalan icin Sismik Riskin Azaltilmasi: Oncelikli kamu
binalari, ulusal afet ¢alismalarimin desteklenmesi, kiiltiirel ve tarihi miras kapsamindaki
binalara iligkin faaliyetleri icermektedir.

C. Imar ve Yap1 Mevzuatinm Uygulanmas: : Imar ve yap1 mevzuati uygulamalan
acisindan kurumsal ve teknik kapasitenin arttirilmasi ve ¢egitli egitim faaliyetlerini
kapsamaktadir. '

Proje kapsaminda gii¢lendirilmesi dngériilen oncelikli kamu binalan egitim, saghik,
yurt ve sosyal hizmet binalari, idari binalar gibi sektérlere ayrilarak her sekt6rdeki 6ncelik
siralamasi binamn teknik 6zelligi (Bina yasi, yapi niteligi...), faya uzaklifi, ulagilabilirlik (Ana
arterlere uzakhif), banndirdign kigi sayisi, afet planlanindaki yeri vb. kriterlere gore
belirlenmigtir.

Bu Onceliklendirmeye gore siralanan kamu binalan kurumlardan gelen “bogaltma
planlart” ¢ergevesinde giiclendirme programina alinmaktadtr.

SORU 6- Bu okullarda giiclendirme projesi kapsamimnda yapilmasi gerekenlerin
belirlenmesinde nasil bir yontem izlenmistir.?

CEVAP 6- Giiglendirme analiz (projelendirme) ¢alismalarn Baymdirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan hazirlanarak 6 Mart 2007 tarihinde yiiriirliige giren “DEPREM BOLGELERINDE
YAPILACAK BINALAR HAKKINDA YONETMELIK”de yer alan usul ve yontemler
gergevesinde yiirtitlilmektedir.

SORU  7- Teknik konularda hangi kisi ya da kuruluslardan yardim almmstir?
CEVAP 7- Bayindirthk ve Iskan Bakanligi, Baymndirlik ve Iskan Bakanligi Istanbul il
Miidiirliigii, yukarida isimleri yer alan (cevap 2) onay mercii akademik personel ve Diinya
Bankas1 uzmanlarindan destek almmistir.
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- GENEL ACIKLAMALARIMIZ

Istanbul Il Genel Meclisi’ne okullarin giiglendirilmesi ile ilgili verilen rapor
incelenmek tizere islerin kontrolliikk denetiminden sorumlu miigavirlerimize gdnderilmigtir.
Konuya iligkin yapmis oldugumuz ilk tespitler agagida yer almaktadir:

e Onergede yer alan ve “...giiclendirme projesinde %90 eksiklik saptanmmstir.”
goriisiiniin giiclendirme iglerinin Sziine iliskin olmadid; okullardaki, boya, badana,
siva, tesisat ve elektrik igleri gibi isleri icerdigi gériillmiistiir.

o 11 Genel Meclisi’ne sunulan raporda 180 okula iliskin bilgiler bulunmaktadir. Bu
raporda 180 okuldan 61 okulda eksiklik bulunmadig1 belirtilmektedir. Kalan 119
okuldan 41 okulda gecici kabul yapilmamig olup; yapilan incelemeler sirasinda
ingaat ¢aligmalanmn devam ettigi anlagilmigtir. Geri kalan 78 okuldan 59’unda
gecici kabul yapilarak okul idarelerinden “eksigi yoktur” yazis1 alinmigtir. Kalan
19 okulun ise gegici kabulii yeni yapilmis olup; yiiklenici tarafindan kusur
sorumluluk siiresi icinde eksiklikleri tamamlanacaktir.

S6z konusu 11 Genel Meclisi raporunda da kesin kabulii yapilan okullarda herhangi
bir eksiklik bulunmadig1 miisahede edilmektedir.

o Gii¢lendirme ingaat igleri bitirildikten sonra gecici kabul yapilarak ilgili idareye
teslim edilmektedir. Gegici kabulden itibaren bir yillik kusur sorumluluk siiresi
baglamaktadir. Bu siire i¢inde olusabilecek kusur ve eksiklikler giderildikten sonra
ise kesin kabul yapilarak, yiiklenici firmaya teminatlarn ancak kusurlan
bulunmadif takdirde iade edilmektedir.




