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KONU : Yazih Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISi BASKANLIGI
GENEL SEKRETERLIGINE
(Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskanhg)

ILGi: a) Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Baskanlii Genel Sekreterligi Kanunlar ve Kararlar
Dairesi Bagkanligi’mn 12.02.2009 tarih ve KAN KARMD.A 01.0.GNS.0.10.00.02-
7/6699-11359/24003 sayihi yazist.

. b) Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiarlagi’nin 17.02.2009 tarih ve
B.02.0.KKG.0.12/106-124-3/626 sayil1 yazist.

flgi (b) yaziyla Bakanhgma gonderilen, Adana Milletvekili Sayin Nevin Gaye

ERBATUR’un Saym Bagbakanimuza tevcih ettifi, Saym Bagbakammzin da kendileri adina

Bakanligim koordinatorliigiinde cevaplandirlmasint istedigi 7/6699 esas no’lu yazili soru

onergesinin cevabi ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.
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ADANA MILLETVEKILI SAYIN PROF.DR.N.GAYE ERBATUR'UN
716699 ESAS NOLU SORU ONERGES| CEVABIDIR

Kadina kars: siddet, en yaygin ve sik olarak rastianan kadinin insan haklan
ihlallerindendir. Yakin zamaniara kadar, kadina karg: siddet konusuna uluslararasi
insan haklan miicadelesi giindeminde fazlaca bir yer verilmemistir. Bu durum
Tiirkiye’'ye de yansimigtir. Tirkiye’de kadnn aile icindeki haklan ve statiisi
konusunda bilgi eksikligi ve &zellikle de aile ici giddete iligkin sistematik veri
eksikligi vardrr.

Kadina kargi siddet, dzellikle de aile i¢i giddetin, kadmn erkek iligkilerinde
esitligin saglanmasi ve 6zel ve kamusal alanlar arasindaki ugurumun kapatiimasi
i¢in ¢dziimlenmesi gereken temel konulardandir. Ozel alandaki hak ihlalleri, 6zellikle
de gesitli tiir ve bigimleriyle giddet, kadinlann kamusal alana ¢tkmasi dniindeki en
bityiik engellerden biridir.

Kadina kars: siddetin sona erdirilebilmesi igin, 22. dénemde TBMM catisi
altnda Tére ve Namus Cinayetleri ile Gocuklara $iddeti Arastirma Komisyonu
kurulmusg, komisyon gesitli uzman goriiglerini dinlemekle birlikte saha ¢aligmalan
da gergeklestirmis ve sorunun ¢dziimil igin neler yapilabilecegine yénelik bir raporu
Meclis bagkanhigrna sunulmugtur. Ardindan, 2006 yiinda Bagbakanlik tarafindan
Gocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin
Onlenmesi i¢in Ahnacak Tedbirler konulu bir genelge yayinlanmigtir. Genelge ile
gesitli birimlere igbirligi ¢ercevesinde farkli gorevier verilmig, dzellikle emniyet
mensuplan, saglik galiganlan ve egitimcileri ile miilki idare amirlerinin toplumsai
cinsiyet esitligini saglamaya ydnelik bir bakig acisi kazanabilmelerinin 8nemine
dikkat ¢ekilmigtir.

ligili genelgenin varhi§i her ne kadar kadina kars: siddetle miicadele alaminda
olumlu bir adim olsa da son giinlerde kadina karg: giddet ile ilgili vakalarda yasanan
artis, genelgenin halen amacina ulasmadiginin bir gostergesidir. Ornegin Van
Belediyesi Aile Damsma Merkezi tarafindan 553 kisiyle yapilan bir aragtirmada
kadinlann yiizde 41’inin siddete maruz kaldig ortaya ctkmigtir, '

Yine yapilan bilimsel aragtirmalar sonucunda, ekonomik krizin kadina karsi
siddeti artiran bir unsur oldugunu da g6z oniine aldigimizda, gerekli tedbirierin
alinmamasi durumunda, onimiizdeki giinlerde kadina karg giddet vakalannda
artiglarin devam etmesi kaginiimaz olacaktir. Bu cergeved;

SORU 1:

Son giinlerde kamuoyunda da sikhkla yanki bulan kadina karg siddet
vakalannda - yaganan artigin sebebi nedir? Bahsedilen artiglarin  sebebinin
aragtinimasi igin herhangi bir galisma yapiimig midir? Yapilmadi ise, kadina karsi
siddetin artig sebeplerini aragtirmak (zere 6zel bir galigma grubu olusturulmas:
diistinilimekte midir?

CEVAP 1:

Turkiye'de ilk defa kadinlarin yagadigi aile ici siddetin buykIUgu, igerigi neden ve
‘sonuglar ile risk faktorierinin anlagiimasi amaciyla Ulke capinda yGritalen ve resmi
istatistik niteligine sahip verilerin Uretildidi “Turkiye'de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet
Aragtirmas) 2008” kisa bir sire 6nce sonuglanmisgtir. Arastirmanin sonuglan 11 $ubat
tarihinde yapilan bir toplantiyla kamuoyuna duyurulmustur. Arastirma, aile i¢i siddet
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konusuyla ilgili olarak yaganan duygular, deneyimler ve davranislara iligkin derinlemesine
ve daha detayli biigi veren niteliksel arastirma ile Tarkiye geneli ve 12 Bolgeye Higkin
istatistiksel sonuclarin elde edildiji niceliksel arastirma olarak iki bdlimde
gerceklestirilmigtir.

Aragtirmaya gore;

- Kadinlarin yizde 39u fiziksel siddete maruz kaldiklarim  belirtmigierdir
(tokatlanma, itilme, yumrukla vurulma, bogazinin sikilmasi, bir yerinin yakiimasi,
silah, bicak gibi aletierle tehdit edilme ya da bunlann kultaniimasi).

- Kadinlarn ylzde 15'i cinsel siddete maruz kaldikiarini belirtmislerdir (zorla cinsel
iligkiye girilmesi, istemedigi halde korktugu icin cinsel iligkiye girmesi, cinsel
olarak agagitaytci ya da kglk diigricy eylemlere zorlanma).

- Fiziksel veya cinsel siddete maruz kalan evienmig her 4 kadindan biri yagadigi
siddet sonucunda yaralanmigtir.

- Her 10 kadindan biri gebeligi sirasinda fiziksel giddete maruz kalmigtir.

- Siddet yagayan kadinlann ylizde 49'u gorigme yapiimadan énce bu siddeti
kimseyle paylagsmamigtir.

- Kadinlar saglik kuruluglarindan, polisten ve diger destek hizmetlerinden nadiren
yardim istemektedirler.

Tarkiye'de kadina yonelik siddetin artig veya azalisinin. tespit edilebilmesi

“Turkiye'de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Aragtirmasi 2008" boyutunda yapilacak bir
arastirma ile kargitagtinimasi sonucunda miumki{n olacaktir.

SORU 2:

2006/17 sayih Bagbakanlik Genelgesi’nde yer alan kadma kargt siddeti
6nlemeye yonelik tedbirlerin hangi asamada oldugunun diizenli arahklarla
denetlenmesi igin herhangi bir denetim birimi goreviendirilmig midir? lgili denetim
birimi halen olusturulmadi ise, bu birimin konunun uzmani kigilerin deneyimlerin
yararlanilabilecek gekilde olugturulmas: miimkiin miidiir?

CEVAP 2:

2006/17 sayill Bagbakanhk Genelgesinde yer alan “7. Kadinin Statustu Genel
Midirliga koordinatoridginde bir Kadina Yonelik Siddet izieme Komitesi kurulmalidir. "
tedbiri geredince; Kadinin Statist Genel Mudaragt koordinatoriiginde kamu kurum ve
kuruluglari, (niversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katihmi ile “Kadina
Yénelik Siddet izleme Komitesi” olusturulmustur. Komite toplantilari kamu kuruluglan, sivil
toplum kuruluslan temsilcileri ve akademisyenlerin katilimi ile Kadin ve Aileden Sorumiu
Devlet Bakani baskanhginda gergeklestiriimektedir. '

Toplantilarda; sorumiu Kkuruluslar ve ilgili kuruluglarnin kadina yonelik siddeti
énlemeye yonelik olarak hassasiyet ve duyarlilik igerisinde baglattiklan ve yuratmekte
olduklari caligmalar ile séz konusu Genelge'nin uygulanmasinda yasanilan sorunlar
paylagiimakta ve sorunun ¢bztmane iliskin 6neriler sunulmaktadir.

Genelge ile kadina yonelik siddet ve tore/namus cinayetleri konusunda koordinator
kurum olarak belirlenen Kadinin Statustt Genel Madirlagu ayrica, Genelge'de belirienen
sorumiu kuruluglar ve isbirligi kurulusiarinin Genelge kapsaminda gergeklestirdikleri
faaliyetlere iligkin bilgileri Giger aylik periyotiar halinde izlemektedir. Bagbakanlia sunulan
Dénemsel Raporlar Genel Mudirligan web adresinde de yayinlanmaktadir. Bugline dek
10 dénem raporu hazirtanmigtir.




SORU 3:

2006/17 sayith Bagbakanhik Genelgesi'nde yer alan ve gesitli kamu
personelinin toplumsal cinsiyet esitligine yonelik egitimden gecirilmesi iceren
tedbirler hangi agsamadadir? Bugiine dek kag emniyet ve jandarma gbrevlisi, saghk
personeli, adalet bakanhi personeli ve miilki idare amiri gerekli egitimi almistir?

CEVAP 3:

Bilindigi zere 2006/17 sayil Basbakanllk Genelgesi'nin ilgili tedbirleri
cercevesinde, 2006 yilinda icisleri Bakanhg ile; 2008 yilinda ise Saglik Bakaniid ile egitim
‘protokolleri imzalanarak emniyet tegkilati personeli ve saglik personeline yonelik egitimler
baglatilmisgtir.

icisteri Bakan!idt ile Devlet Bakanhd: tarafindan imzalanan "Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesinde Polisin Rolti ve Uygulanacak Prosedirler Egitimi Projesi Protokold” ite
yaklagik 40.400 Emniyet Teskilati personeline egitim verilmesi amaclanmigtir. Bu
cercevede, iki agamali olarak planianan Egitim Programi kapsaminda, oncelikle yaklagik
270 egiticinin egitimi tamamlanmig ardindan da egiticiter aracilifiyia polis merkezlerinde
caligan 40.000 personele egitim verilmesi sagianmig; béylece Proje planlandigi sekilde
tamamianmistir. llerieyen sire igerisinde intiyag duyuidukga, Proje kapsaminda yetigtirilen
egiticiler tarafindan egitimler duzenlenmeye devam edilecektir. '

Saghk Bakanhg ile Devlet Bakanhigi tarafindan, 3 Ocak 2008 tarihinde
imzalanan‘Kadina Yonelik Aile, lgi Siddetle Miicadelede Sadlitk Personelinin Roli ve
Uygulanacak Proseddrier Egitimi Protokoli” ile de sahada calisan 75.00C saglik
personeline ulagiimas! hedeflenmektedir. Bu kapsamda ilk olarak 428 editicilerin egitimi
programi Haziran-Kasim 2008 déneminde tamamtanmis, Ocak 2009 itibariyle de saha
egitimierine baglanmisgtir.

Bahse konu egitim programlariyla, s6z konusu personele "kadl'na kars: siddet, aile
ici siddet, toplumsal cinsiyet esitligi, ilgili kanunlar ve uygulanmasi konularinda farkindaltk
kazandirmak ve konuya dair duyarhhigi artirmak amaglanmistir.

Benzer bir calisma ise Kadimn Statust Genel Mudarlaga ile Birlesmis Milletler
Nifus Fonu'nun birlikte yartttag 4. Ulke Programi cercevesinde; Birlegmig Milletler Nufus
Fonu'nun teknik ve finansal destedi ile yuritilecek “Kadina Karg! Siddetin Onlenmesinde
Din Gérevlilerinin Rolll ve Uygulanacak Prosedrier Egitimi Projesi” altinda Diyanet isleri
Bagkanli§i personeline yoénelik olarak gerceklestirilecektir. Egitimlerie Ankara Aile irgat ve
Rehberlik Burosu Gérevlileri oimak (izere Ankara ilindeki battn din gorevlilerine ulaglimasi
hedeflenmektedir. Halihazirda egitimlerde kullaniacak materyallerin hazirlik galtgmalan
tamamlanmig olup, énimiizdeki donemde egitimiere basianmasi hedsflenmektedir.

Son olarak, Adalet Bakanligina bagdli olarak gérev yapan yargi mensuplarina yonelik
benzer bir projenin gerceklestiriimesinin yararll olacagi dusiincesi ile girisimde
bulunulmustur. ilerleyen dénemde bir egditim protokolll imzalanarak, yargli mensuplarina
yonelik egitimler gergeklestiriimesi hedeflenmekiedir. -

S6z konusu egitim protokolleri kapsaminda gerceklestirilen egitimlerin yani sira
Kadinin Statisii Genel Mudoraga tarafindan Mart 2007-Kasim 2008 doneminde
yuritilmis olan “Toplumsal Cinsiyet Esitliginin Geligtiriimesi Projesi’nin birinci bilegeni
olan “Toplumsal Cinsiyet Esitiiginin Geligtiriimesi Egtestirme Projesi” kapsaminda 2006/17
saylll Genelge'nin ilgili tedbirleri geredince, toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
farkindaigin ve duyariidin artiriimasi amaciyla, “Toplumsal Cinsiyet Esitiigi Egitim
Programlar’” diizenlenmigtir. EGitim programlarinda 6ncelikle kamu kurum ve kurulusglar,
sivil toplum kuruluglan ve Universitelerden yaklagik 100 kiginin katildig: "Egiticiler EGitimi"

2




programi gergeklesgtiriimistir. Sonraki agamada ise politika olusturuimas| agamasinda katkt
sa@layacak olan kamu kurumlarinda gérevli politika uzmanlarinin toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda bilgilendirilmesini ve bu konuda farkindalikiarinin arttiriimasini amagclayan
"Uzmanlara Yonelik Egitimler” kapsaminda, kamu kurum ve kuruluglarinda gorev
yapmakta olan yaklagik 120 kisiye egitim verilmigtir. Ayrica kamu kurum ve kuruluglarnnin
st duzey yoneticilerine, belediye bagkanlan, belediye bagkan yardimcilarina ve diger
yerel yonetim temsilcilerine yonelik olarak Toplumsal Cinsiyet EsitliJi Seminerleri
duzenienmistir. Egitim programlarinin bir diger agamasi olan *Politika Uygulayicilar
Egitimleri” kapsaminda Ankara, Gaziantep, Antalya, Samsun ve Bursa’da kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler, sendikalar ve sivil toplum kurulugtari temsilcilerinden olugan 451
kisiye egitim verilmig, egitim programiari sonucunda toplam 783 kisiye ulastimigtir.

Ayrica, Kadinin Statosi Genel Mudurligince hazirlanmig olan Stratejik Plan
dogrultusunda 2009-2010 yillaninda Gene! Mudurlik tarafindan Ulke genelindeki kamu
kurum ve kuruluglarn, meslek kuruluglan ve sivil toplum kurutuslan temsilcilerinden olusan
yaklagik 1500 kigiye yonelik toplumsal cinsiyet esitligi egitimleri gergeklestirilecektir. 2009
yili igerisinde gergeklestiritecek olan egitimlerden yaklagik 800 kamu kurum-kurulus
temsilcisi yararlandirilacaktir. Bu kapsamda ik egitim Mart 2009'da, Ankara’da
gerceklestirilecektir.56z konusu egitimler ayni zamanda 2006/17 sayih Bagbakanlik

Genelgesi'nin ilgili tedbirlerinin hayata gecirilmesine de katkida bulunacaktir.

SORU 4:

iigili egitimlerin sunulmasi kadar 6nemii bir agama da bu egitimlerin kigilerce
icsellegtirilip igsellegtiriimediginin analizidir. flgili editimlerin igsellesgtirilip
icsellestiriimediginin analizinde hangi teknikler kullaniimaktadir?  Egitimierin
sonuglanna yonelik raporlann kamuoyu ile paylagiimas: miimkiin miidiir?

CEVAP 4:

Kadinin Stattsi Genel Midarlagunce, toplumsatl cinsiyet ssitligi ve kadina yonelik
siddet konularinda veriien egitimler ilgili tam taraflara ve tlke geneline yayginlagtiniarak
halen strdardlmektedir. 2009 ve 2010 yillarinda da sordaridmesi  planlanan  s6z
konusundaki egitimler, kadinin toplumda statiistine iliskin yerlesik én kabullerin veya
geleneksel anlayigin tersine cevrilmesi amaciyla biling ve farkindaligin artirimasi hedefini
tagimaktadir. Ancak, bilindigi Gzere toplumda zihniyet dénamind saglayacak bu hedefe
ulagilmasi kisa vadeli bir sure¢ degildir. Bu gergevede, Genel Mudurlik bu strecte bir
taraftan bahse konu egitimleri surdurmekte, diger taraftan gerek 2006/17 sayil
Basbakanlik Genelgesi kapsaminda olusturulan Kadina Yonelik Siddet izieme Komitesi ile;
gerekse Genelge’nin uygulanmasinda koordinator kurum olma g6revi nedeniyle
Genelge’de belirtenen sorumiu kuruluslar ve igbirlidi kuruiuglarinin Genelge kapsaminda
gerceklestirdikieri faaliyetlere ligkin bilgileri igeren ve tger aylik periyotlar halinde dertenen
raporlar araciligiyla geligmeleri izlemektedir. Emniyet tegkilatr personeli ile saglik
personeline yonelik egitim programlannin  dlgme  ve degeriendirilmesi, imzaianan
protokoller geredi Kadimn Statiisti Genel Midarligu tarafindan yapilmaktadir. Yapilan
degeriendirme toplantilarinda, editimlerin bahse konu personel tarafindan icsellestirildigi
gézlenmektedir.

Saygiiarimila.
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