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MERSIN MILLETVEKILI MEHMET SANDIR’IN 7/7836 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi iizere, tilkemizde sosyal giivenlik sisterni SSK, Bag-Kur, Emekli Sandig1
kurumlan tarafindan farkli mevzuatlar ¢er¢evesinde farkli norm ve standartlarda yliriitilmekie
iken sosyal giivenlik kurumlarinda norm ve standart birliginin saglamasi amaciyla 5510 sayihi
Kanunla kokli degisiklikler yapilmistir.

Bu itibarla ;

2002 -2009 yillar1 arasinda sosyal glivenlik kapsaminda bulunan kisi sayis1 asagida
belirtilmigtir.

YiLLAR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
SOSYAL GUVENLIK KAPSAMI 48.900.511 | 50.730.036 | 52.840.055 | 55.123.949 | 57.332.105 | 58.488.266 | 57.192.760

Yillar itibariyle aktif ve pasif sigortali oranlar1 da asagida gosteriimistir.

YILLAR 2002 2003 2004 2005 2008 2007 2008
AKTIF SIGORTALILAR 12.257.296 | 12.542.457 | 12.805.488 | 13.408.486 | 14.378.921 | 15.019.378 | 15.258.808
PASIF SIGORTALILAR 5888418 | 6.178.979| 6.501.742| 6.873.303] 7.248.871| 7.5689.716| B8.045.815
AKTIF/PASIF ORANI 2,08 2,03 1,97 1,96 1,98 1,98 1,9

Yukarida da ifade edildigi tizere, Ulkemizde 2002 yilinda 2,08 olan aktif/pasif orani
yillar itibariyle azalarak, 2008 yili itibariyle 1,90°a dismiistiir. Tiirkiye’ye gore daha yash bir
niifus yapisina sahip olan tilkelerdeki aktif/pasif oranlar1 2004 yili i¢in incelendiginde en
yiiksek oran 4,39 ile Irlanda’da goriilmektedir. Irlanda’y1 3,64 ile Hollanda, 2,64 ile Malta ve
2,40 ile Liksemburg izlemektedir. Diger ilkelerde aktif/pasif orama 2,0'in altinda
seyrederken, en diigiik aktif/pasif oranina sahip lilke 1,08 ile Litvanya’dir. AB15 ortalamasi
1,66, AB25 ortalamasi ise 1,67°dir. Yapilan projeksiyonlara gére 2010 yilhi igin AB15
ortalamas1 1,66, AB25 ortalamasi 1,70’dir. Aym degerlendirmede 2015 yili i¢in AB15
ortalamast 1.62, AB25 ortalamas:1 1,66°dir. Yillar itibariyle aktif/pasif oramimin giderek
azalacaft ve bu oramn 2050 yilinda ABIS igin 1.11, AB25 i¢in ise 1.12 olacagi
o6ngorilmektedir.

2004 Yili Icin Baz1 Ulkelerin Aktif/Pasif Oranlari: Irlanda 4,39, Hollanda 3,64, Malta
2,64, Liksemburg 2.4, Tirkiye (2004) 1,97, Turkiye (2008) 1,9, Fransa 1,91, Polonva 1,89,
Letonya 1,82, Cek Cumhuriyeti 1,81, Finlandiya 1,8, Belcika 1,7, Estonya 1,59, Slovenya
1,54, Avusturya 1,51, Ttalya 1,46, Portekiz 1,41, Almanya 1,35, Macaristan 1,31, Litvanya
1,08, AB15 1,66, AB25 1,67.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2006; EUROSTAT

Tiirkiye’de aktif sigortali sayisimn 2002-2008 yillari arasinda, 2002 yilinda 12,2
milyon kisi iken, 2008 yilina gelindiginde %24°lik artigla 15,2 milyon kigiye ulagmigtir

Sosyal giivenlik sisteminin gelir ve gider yapisim etkileyen onemli parametrelerden
birisi aktif nitfustur. Aktif niifusu belirleyen en 6nemli degisken de niifusun yas gruplanna
gore dagihmidir. Bu nedenle bir {ilkenin ntifus piramidinin yapisinin degisim hiz:, aym
zamanda sosyal giivenlik sisteminin gelecegini ve alinmasi gereken tedbirlere isaret
etmektedir. Aylik ve gelir alanlarn niifusun i¢indeki paymun arttifn nispette aktif prim
ddeyenlerin artmamast halinde, sosyal giivenligin siirdiiriilebilirligi olumsuz etkllenecektlr

Tirkiye, su anda genc bir niifusa sahiptir. Ancak gelecege 111§k1n prQ]e

giivenlik reformu ile, demografik firsat penceresi olarak adlandirilan bu done
sisteminde yapilan parametrik degisikliklerle prim ddeme giin sayis1 ve em




kademeli artis gibi diizenlemelerle sistemin uzun donemde siirdiirtilebilirligine katka
saglan;mstar .

) 2002-2008 yillar1 arasinda Sosyal Giivenlik Kurumu’na yapilan biitce transferlerine
iligkin bilgiler asagidaki tabloda belirtilmistir.

YILLAR 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

MERKEZI YONETIM
ES| (Milyon TL 119.604141.248| 152.093 ] 1569.687 | 178.126| 204.068 || 225.967

Bl amey

ACIGIN M.Y. BUTCESINDEKI
ORANI 7%| 5%“ 105%| 11,7% 101%| 123%“ 115%1

* SGK-Ayhk Istatistik Biilteni Tablo 34'den alinmstr.

Diger yandan, 2002 ve 2008 yillar1 arasinda, sosyal giivenlik kapsammnda 2002 yilinda
48,9 milyon kisi iken, 2008 yilina gelindiginde %17°1ik artigla 57,2 milyon kisiye ulasmstir.
Gerek emeklilik gerek 2008 yili Ekim ayinda uygulamaya geger: ve niifusun tiimiine yénelik
olan Genel Saglik Sigortas: ile kapsam genislemektedir. Sosyal giivenlik alamindaki rakamlar:
mukayese etmede, farkl: parametreleri dikkate almaksizin tek bagina rakamlan yorumlamak
saglikh sonuglar vermeyebilmektedir. Ornegin OECD verilerine gore sosyal giivenlik
harcamalar1 Tiirkiye’de GSYIH'nin %10,7 si iken AB’de ortalama %13,2°dir. Ancak,
tilkelerin yas yapisina bakildiginda s6z konusu oranlann yorumu farkhlik arz edecektir.
Omnegin 2005 yili igin, Tiirkiye’deki emeklilik harcamalanimin  GSYIH icindeki pay1 %7.9
iken bu oran Avusturya’da %14, Almanya’da %13, Polonya’da %14, Portekiz’de %11°dir..
Tek bagina s6z konusu oranlar degerlendirildiginde Tiirkiye’de harcamalarin diisiik oldugu
sonucuna varilabilir. Oysa bahsi gegen iilkelerde 65 yasg iistii niifusun toplam niifusa oranina
bakildifinda Avusturya’da %16, Almanya’da %18, Polonya’da %13, Portekiz’de %17 iken -
Ttrkiye'de sadece % 5,5tir. Bu sekilde karsilagtirma yapildiginda gdriilmektedir ki yagh
niifusu neredeyse ilgili iilkelerin Gigte bir seviyesinde olan iilkemizde emeklilik harcamalar bu
iilkelerin yanisindan bile fazladir. Sonug olarak sistemler bir biitiinliik igerisinde ve
demografik kosullar ¢ercevesinde degerlendirildiginde sosyal giivenlik sistemimiz niifusun
bliytk ¢ogunluguna adil, stirdiiriilebilir bir hizmet gotlirmeye devam etmektedir.

Sonug olarak, Sosyal Giivenlik sisteminin gerek norm ve standart birligini gerek mah
stirdiiriilebilirlifini tesis etme konusunda yapilan en dnemli ve yeni ¢dziim projesi, 5510 sayih
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu'nun 2008 yili Ekim ayinda yliriirliige
girmesiyle atilmistir. En genel anlamda reform yasasi ile bir yandan bu alandaki béliinmiis
yap1 ortadan kaldirlarak rejimler arasinda ortaklik tesis edilmis, emekli ayhigmin
hesaplanmas: yontemi baglaminda aylik baglama oram, gincelleme katsayisi gibi dnemli
parametreler yeniden diizenlenmis, 18 yagsna kadar kosulsuz tiim genclerimizin kapsama
alindif1, niifusun tiimiine yonelik genel saglik sigortast kurulmus, devletin de prim 6dedigi
bir sistem hayata gecirilmistir. -‘Kademeli gecis uygulamalan neticesinde, Ekim 2008’den
somra ilk defa sigortali olacaklarin yeni kurallara maruz kalacag degerlendmldlgmde $07
konusu diizenlemeler etkllenm uzun ylllar 1ger151nde gostermektedlr RGN

seviyelerine gerileyecedi ngoriilmektedir.




