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ISTANBUL MILLETVEKILI MEHMET SEVIGEN’IN 7/8956 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Tersanelerdeki yogunluk, altyap yetersizligi, taseronlagma ve is¢ilerin yogun caligma
saatleri istenmeyen sorunlan ve is kazalarin: da beraberinde getirmektedir. Gemi inga sektdrii
gibi yiiksek risk tasiyan ingaat, maden, metal ve benzeri birgok sektorde is kazalan ve meslek
hastaliklarinin neden oldugu maddi ve manevi kayiplarin Onlenmesi igin ¢alismalarimiz
devam etmektedir.

En yitksek risk grubunda yer alan gemi inga sanayinde 4857 sayil: Is Kanunu
kapsaminda yaymlanmig yonetmelikler ¢ergevesinde;

e Calisma ortamimda bulunan risklerin degerlendirilmesi,
Risklere bagh is saglig1 ve giivenligi sorunlarimn tespit edilmesi,
Kisisel koruyucu donanimlarin kullamminin degerlendirilmesi,
Basin ve yayn organlari ile kamuoyunun bilinglendirilmesi ve verilecek Is Saghg: ve
Giivenligi (ISG) egitimleri
ile konuyla ilgili taraflarin duyarhlifimn artinlmasi1 amactyla “Tersanelerde Is Saghg ve
Giivenliginin Gelistirilmesi Isbirligi Protokolii”, Is Sagligy ve Giivenlifi Genel Miidiirligi,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi Bagkanh@, Gemi Inga Sanayicileri
Birligi ve Tiirkiye Liman, Dok ve Gemi Sanayi Iscileri Sendikasi arasinda 25 $ubat 2008
tarihinde imzalanmgtir.

Protokol imzay1 miiteakiben uygulamaya konmug ve 05/03/2008 tarihinde baglatilan
egitimlerde asil igveren ve alt igverenler oncelikli olmak iizere i giivenlifi uzman: ve
miihendislerden olusan 1.057 kisiye egitim verilmistir. 22 Kisilik gruplar halinde diizenlenen
egitimler 27/06/2008 tarihinde tamamlanmugtir. _

19/06/2008 tarihinde Istanbul’da Saymn Bagbakammizin baskanhginda gergeklesen ve
~gemi insa sekt6riiniin sorunlarmnin ele alindigi toplantida alinan karar dogrultusunda,
Bakanlifimz egitim birim olan Calisma ve Sosyal Gilivenlik Efitim ve Aragtirma Merkez
tarafindan Tuzla Tersane iggilerinin i saglifn ve gilivenlifi konusunda yeni bir egitim
planlamast yapilmistir. Planlama g¢ercevesinde; ISG konusunda Iscilerin Gotev ve
Sorumluluklan, ISG nin Genel Prensipleri, Kisisel Koruyucu Donamimlar, Kaldirma Araglari
ile Yapilan Cabgmalarda ISG ' Uygulamalan, Elektrikle Yapilan Calismalarda ISG
Uygulamalari, Yiiksekte Yapilan Cahsmalarda ISG Uygulamalari, Kaynak, Raspa ve Boya
Islerinde ISG Uygulamalan ve Parlayici/Patlayici Ortamlarda ISG Uygulamalar konularim
kapsayan egitim programi 14/07/2008 tarihi itibariyle baslatilmig olup 29/08/2008 tarihinde
tamamlanmis ve 16.841 isciye egitim verilmisgtir.

Egitim ¢aligmalarina paralel olarak Is Saglhig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine bagh
Is Sagh@ ve Giivenligi Merkezi Mitdirligii teknik ekipleri tarafindan tersanelerde risk
degerlendirme programlamasi yapilmis olup caligmalar baglatilmistir. Tuzla Tersanelerinde
baglatilan ¢aligmada bugiine kadar 40 tersanede 192 agir metal, 379 toz, 27 gaz, 72 titresim ve
319 giirtiltit Slgtimii yapilmistir. Ayrica, kisisel koruyucularn ilgili teknik diizenlemelerde
belirtilen standartlara uygun olup olmadifinin saptanmas: amactyla 14 tersanede incelemeler
yapiimigtir. Bu incelemelerde baret, kaynak maskesi, eldiven, emniyet kemeri, toz maskesi,
koruyucu giysiler, is ayakkabis1 ve koruyucu gozliikler incelenmis ve incelemeler sonucunda
tagseronlarm iscilerine kullandirmis oldugu kisisel koruyucu donanimlarm agirlikli olarak
teknik diizenlemelere uygun olmadi: tespit edilmistir. Ayrica Tuzla tersaneler bélgesindeki
13 satlg noktasinda yapilan incelemeicrde 54 tiriiniin %48’inin giivenli, %52 sinin- 1se._(

glivensiz oldugu tespit edilmistir. Inceleme ve 5lgiim ¢aligmalan devam etmekis “olup: dlger*
isyerlerinde de yapilacaktir.




Is kazalarimin &nlenebilmesi igin kaza nedenlerinin iyi tanimlanmas: ve bu nedenlerin
ortadan kaldirilmas biiytik 6nem tagimaktadir, Kaza nedenlerinin dogru bir sekilde tanimlanip
belirlenmemesi halinde, kazalarin nlenmesi igin yapilacak ¢alismalarda istenilen sonuca
ulagiimasi miimkiin degildir.

Is saghipy ve giivenligi 6nlemlerinin ahnmas igin yapilan harcamalarin bazi igverenler
i¢in gereksiz bir harcama olarak goriildiigii de bilinmektedir. Halbuki yapilan arastirmalar,
kazalar sonucu ortaya ¢ikan maddi kayiplarin is saghg ve giivenligi tedbirleri kapsaminda
yaplan harcamalarin 5 kati oldufunu gostermektedir. Ayrica, bu tedbirler tiretimi de
artrrmaktadir. :

Tuzla tersaneler bolgesinde Bakanhigimiz ve Meclis Komisyonunca yapilan
aragtirmalarda bélgedeki tersanelerde yeni gemi ingasi ile gemi bakim ve onarim ¢alismalan
yapildifi ve bu caligmalarda is saglig1 ve glivenligi yoniinden basta agafida belirtilenler
olmak tizere, kazaya neden olabilecck gok sayida tehlike kaynags ve risklerin bulundugu
tespit edilmiigtir, ‘ - '

Bunlar;

e Yetersiz galisma alanlan (diizensiz isyeri, hareket Zorlugu, kaldinlan ve taginan malzeme
altinda ¢aligma vb.), ' B S -

e Acik alanlarda ¢alisma-(olumsuz termal konfor gartlari; soguk, sicak, riizgar, yags vb.),

‘e Kapah dar alanlarda ¢aligma (zararth maddelere yogun maruvziyet, boya, gaz, kaynak
~ kullanimi halinde yangin ve patlama riski vb.),

e Yiksekte calisma (dlisme, malzeme diigmesi vb.),

* Yogun ve/veya uzun siireli ¢aligma (uygun olmayan ¢alisma yontemi, yorgunluk, stres,
motivasyon eksikligi vb.),

® Kimyasallarla ¢aliyma, oksijen, SPG, asetilen, ¢oziiciiler, boya, karbondioksit,
karbonmonoksit, hidrojen siilfiir, vb. kullamm (yangn, parlama, patlama, maruziyet vb.),

* Yogun olarak elektrikli is ekipmam kullanimi (diizensiz ve giivensiz enesji kablolan vb.),
* Cok sayida alt igveren (organizasyon, kontrol ve denetim eksikligi vb.), |

» Cahsanlarin sik degismesi (cgitimsiz ve yeteneksiz is¢i, kontrol zorlugu, kalifiye olmayan
isyerini ve risklerini tanimayan eleman vb.);

e ABir pargalarla galisma (malzeme diigmesi/carpmasi, sikigma vb.),
* Yogun kaynak igleridir (zararh maddelere maruziyet, gaz/duman/zararhi 1510, yangin vb.).

Tuzla tersanelerinde 2000 yihindan 2008 yih Haziran ay1 sonuna kadar gegen siirede
dlimle sonuglanan i kazalarinin nedenleri incelendiginde; kazalarin % 34’iiniin yilksekten
diigme, % 16.5’inin elektrik ¢arpmasi, % 16.5’inin malzeme ¢arpmasi/diismesi, % 11%inin
patlama, % 11%inin stkigma ve % 11’inin diger nedenler somucu meydana geldigi
gortilmektedir. _

’ Tiim bu bilgiler 15131nda tersanelerdeki is sagh@ ve giivenligi calismalarinim etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi ve baganya ulagmasi igin igveren, igci ve ilgili tiim taraflarin konuya
oncelik vererek onleyici yaklasim esas alan, ¢alisanlarin katihmini hedefleyen bir cizgide
yikiimlilliklerini yerine getirmeleri gerekmektedir. Her scktdrde oldugu gibi gemi insa
sektoriinde de tiim taraflar Gizerine diigen gérevleri eksiksiz yerine getirdigi takdirde kalic1
¢oztmler saglanacak, i§ kazalar1 ve meslek hastaliklar 6nlenebilecektir. L g

Bakanhfimiz, tersanelerde meydana gelen is kazalari ve 6liimlerin orilenebilmesi
amaciyla yukarida belirtilen efitim, bilinglendirme ve saha calismalan yanunda mevziiat




diizenlemeleri ile kalic1 ¢éziimler getirilmesi igin iistiine diigen gdrev ve sorumluluklari en iist
seviyede yerine getirmektedir.

Bu kapsamda, 26/05/2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 5763 sayili “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun” ile konuyla ilgili hukuki diizenlemeler yapilmigtir.

Yayimlanan Kanunun alt diizenleme ¢aligmalan kapsaminda alt igverenlik iligkisinin
kurulmasi, bildirimi ve tescili hakkinda yonetmelik yaymmlanmis ve konuyla ilgili bazi
diizenlemeler getirilmigtir. Bu kapsamda tersanelerdeki tageron uygulamasindaki aksakliklar
da goz oniinde bulundurularak asil igveren-alt igveren iliskileri diizenlenmis ve disipline
edilmistir.

Buna gore 4857 sayih Is Kanununun 85’inci maddesindeki agir ve tehlikeli iglerde
cahsmak isteyen iggilerin daha once herhangi bir meslege yonelik egitim aldiklarm
belgeleyemedikleri takdirde mesleki = eitim almadan istihdam edilmeleri miimkiin
olmamaktadir.

Boylece tersanelerdeki kalifiye eleman ve egitim sorunu da dikkate alinarak agir ve
tehlikeli islerde gahisacaklar igin mesleki egitim alinmasi zorunlulugu ile afir ve tehlikeli
islerde mesleki egitim almadan gahstlrllan her isg:i i¢in 500 TL idari para cezasi getirilmigtir.

Kamuoyunun giindeminde gegici siire yer verilen tersane sorunlari Bakanlik olarak
oncelik swrasim korumakta ve konuyla ilgili sosyal taraflarla igbirliginin soruna kalim
¢Oziimler getirmede Snemli bir basamak olacagina inamlmaktadir.

Bu kapsamda gemi insa ve bakim-onanm sekidriinde igverenlerin, ISG
profesyonellerinin ve ¢aliganlanin iISG mevzuati ve uygulamalari, karsilasilacak tehlikeler ve
bu tehlikelerden olusabilecek riskler konusunda bilinglenmelerini saglayarak is kazasi sayisin
ve kaza sonucunda meydana gelen maddi ve manevi zararlari miimkiin olan en az seviyeye
indirmek, calisantarin meslek hastahiklarindan korunmalarim saglamak, dolayisiyla sekt6rdeki
meveut is saghf ve giivenlifi durumunu iyilestirmek amaciyla egitim programlan
olusturulmasi, pilot olarak segilecek bélgede bu egitim programmmn uygulanmasi ve sektdre
yonelik bilgilendirici ve egitici dokiiman ve tersanelerde is saglif1 ve giivenligi rehberi olarak
hazirlanan protokol Gemi Miihendisleri Odas1 ile 29 Mayis 2009 tarihinde imzalanmgtir.
Protokol kapsaminda “Tersanelerde Is Saghigi ve Giivenligi Rehberi” taslak olarak
tamamlanmus olup diger ¢aligmalar devam etmektedir.

Tuzla tersaneler bdlgesi, kuruldufundan bugiine kadar Is Tefiig Istanbul Grup
Bagkanhg: tarafindan is sagh@ ve giivenligi yoniinden siirekli olarak denetlenmekiedir.
Ancak bu bolgede is kazalarinin artmasi sonucu kazalarn onlenmesi amaciyla yapilan
denetimler disinda Bakanh@imiz tarafindan bir dizi 8nlem hayata gegirilmistir. Bu 6nlemlerin
ilk agamasi olarak Bakanh@imiz ile Gemi Inga Sanayicileri Birligi arasinda bir protokol
diizenlenerek basta igveren, igveren vekili olmak iizere mithendisler, formenler, ustalar ve
is¢iler ile bolgede cahisan tiim taraflara ig sagh@ ve giivenlifi egitimleri diizenlenerek
yaklagik 17.000 ¢alisana egitim verilmigtir. Gemni inga isinde elektrik carpmasi, yiiksekten
diisme, malzeme diigmesi gibi oliimle sonuglanan is kazalarna neden olan risklerin ortadan
kaldirilmasi igin denetimler planlanarak uygulamaya konulmugtur. Bu gergevede 2008 yilimn
bagindan bu yana 585 denetim yapilmg olup ¢aligmalar halen devam etmektedir. Ayrica, Is
Teftis Istanbul Grup Baskanhifmmiz tarafindan Is Miifettisi de bu bolgede denetlm ve
aragtirma amagh olarak gorevlendirilmektedir.




