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Agagidaki sorularimun, Tarim ve Kéyisleri Bakamt Sayin Mehmet Mehdi EKER

tarafindan yazili olarak cevaplandinlmasini arz ederim.

Mehmet Ali SUSAM
CHP izmir Milletvekili

Bilindigi iizere;

05.06.2004 tarih ve 25483 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiriirlige giren, 5179 sayili
“ Gadalarm Uretimi, Titketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
Degigtirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ” un 4 iinci ve 6 nci maddelerine . dayanilarak
hazirlanmas olan “ Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin
Caligma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdarm Hakkinda
Yonetmelik 7, 27.08.2004 tarih ve 25566 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir,

S6z konusu yonetmeligin 29.maddesi; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri
lireten ig yerlerinde, sorumlu yoneticilik gorevi yapacak olanlarm hangi esaslara gére istthdam
edilecegine dair hiikiimleri igermektedir.

Yonetmelikte; 15.02.2005, 10.09.2005 ve 24.02.2006 tarihlerinde bir takim degisiklikler
yapimis ve yapilan degisiklikler sonucunda, 29. maddesinin birinci fikrasinin ( ¢ ) bendi, en
son su sekilde degistirilmistir.

“"c) (a) bendi diginda kalan ig yerlerinden yilda en gok 3 ay faaliyet gésteren mevsimlik is
yerleri ile 20 beygir giicii ve altinda motor giicii bulunan; ekmek ve ekmek cesitleri tireten is
yerleri, pastacilik Griinleri tireten is yerleri, manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta, kaday1f
gibt unlu mamul Griinleri iireten is yerleri, leblebi iireten is yerleri, iirettigi tiriinleri sadece
trettifi mekénda satan difer is yerleri; yetkili makamlarca verilmis ustahik belgesi almis
elemanlar, Tarim ve Kdyisleri Bakanhg ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi/Tirkiye Esnaf
ve Sanatkérlar Konfederasyonu veya bu kurumlarca yetkilendirilmis bagli mesleki
birimlerinin birlikte agh@ kurslardan sorumlu yoneticilik usta egitim belgesi almis olmalan
hélinde sorumlu yonetici olarak istthdam edilebilirler." :

Yonetmeligin ilk yiriirlige girdigi tarih olan 27.08.2004 tarihinden yakiasik 7 ay sonra yani
Mart 2005 tarihinden itibaren, Yonetmeligin 29. maddesinin ( ¢ ) bendi geregi; titm illerdeki
Tarim Il Midiirtikleri ile Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Konfederasyonuna bagh, Tiirkiye
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Finnciar Federasyonu ile Tiirkiye Lokantacilar, Kebapegtlar, Kofteciler, tathicilar ve Pastacilar
Federasyonu ve son olarak Tiirkiye Bakkallar ve Bayiler Federasyonu isbirligi i¢inde, kursiar

agilmaya baglamigtir.

Agilan bu kurslara; iilke genelinde binlerce ekmek ve ekmek ¢esidi ile pastacilik iirlinlerinin
yam sira, manti, simit, yufka, bazlama, pide, galeta, kaday:f gibi unlu mamul {riinleri {ireten
isyerleri ile leblebi iireten igyerleri ve firettigi Urinleri Urettigi mekédnda satan difer
isyerlerinde, yetkili makamlar tarafindan verilmis ustalik belgesi sahibi esnaf ve
sanatkarlarimiz katilmiglardar.

Bu kurslar, iilke genelinde Tarmm ve Koy isleri 1l Miidirliikleri, ilgili federasyonlar, Esnaf ve
Sanatkirlar Odalan Birlikleri ve ilgili meslek odalarn igbirligi igerisinde devam ederken;
TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi tarafindan; s6z konusu ydénetmeligin 29 uncu maddesinin
(a) ve (c) bentlerinin iptali ve yliriitmenin durdurulmas: istemiyle Damgtay’a dava agilmugtir.

Bunun iizerine Damgtay 10. Dairesi; s6z konusu Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (a)
bendine yonelik yiiriitmenin durdurulmasi isteminin incelenmeksizin reddine, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunun 27 inci maddesinde 6ngoriilen sartlarim gergeklestigi
anlasildigindan, dava konusu Yonetmeligin 29 uncu maddesinin (c) bendinin yiiriitmesinin
du.rduru]masma 17.8.2006 tarihinde oygoklugu ile karar vermistir.

Alinan bu karar tizerine 2006 yﬂmm Temmuz aymndan 1t1baren tilke genelinde Sorumlu
Yo6netici Usta Egitim Kurslar diizenlenmemistir.

Tarum ve Koy igleri Bakanligi; 17.08.2006 tarihine kadar ac¢ilan kurslara katilip, belge sahibi
olaniarm belgelerini, belge aldig: tarihten itibaren yine aym isyerinde ¢aligmak ve bagka bir
isyerinde kullanmamak sartiyla kabul etmis ve bu kisilerin caligtiklan igyerlerinde sorumlu
yOnetici olarak gérev yapmalarina imkan tantmistir.

Uygulama tilke genelinde bu sekilde devam ederken; TMMOB Ziraat Mithendisleri Odast;
dava konusu olana “ Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is
Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili ve Uretim Izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici Istthdam:
Hakkinda Ydnetmeligin ” 29. maddesinin (a) ve (c) bentlerinin iptali istemiyle tekrar
Damgtay’a dava acmustir.

Agilan bu davada; davah idare olan Tarim ve Koy isleri Bakanh@’min yamnda;Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlann Federasyonu ile Tirkiye Lokantacilar, Kebapgilar, Pastacilar ve
Tathcilar Federasyonu Baskanligi da yer almagtr.

Acilan bu dava sonucunda, Damgtay 8.Dairesi; A¢iklanan nedenlerle, dava konusu “ Gida ve
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten is Yerlerinin Calisma Izni ve Gida Sicili
ve Uretim izni Islemleri ile Sorumlu Yénetici istihdarm Hakkinda Yo6netmeligin 29 uncu
maddesinin; (a) bendinin iptali isteminin siire asumi yoniinden reddine, (¢) bendinin ise
iptaline, 18.06.2008 tarihinde oybirligi ile karar vermistir.

S6z konusu Yonetmeligin 29 maddesinin ( ¢ ) bendinin Damgtay 10. Dairesi tarafindan énce
yiirtitiilmesi durduruimasi ve daha sonra Damstay 8 Dairesi tarafindan iptal edilmesi {izerine
Tanm ve K&y isleri Bakanhg Kornma ve Kontrol Genel Miidiirligii tium illere gdnderdigi bir
vazi ile kendi yonetmehgi geredi verdigi sorumlu ydnetici usta egmm belgelerini, esnaf ve
sanatkérlarimizdan geri alinmasimi istemistir.
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Simdi iilke genelinde bu kurslara katilan ve yapilan sinavda basanl: onlalar verilen ve
iizerlerinde Tarim i1 Miidiirleri ile TESK’ e bagh Federasyon bagkanlarmn imzalan olan bu
belgeler esnaf ve sanatkarlarimizin ellerinden alinacaktir.

Damstay’a yapilan itirazlarda daval idare olan Tarim ve Koy igleri Bakanhg: ilk davadaki
itirazinda; “ ekmek ve ekmek ¢esidi lireten is yerleri ile diger unlu mamuller iireten is
yerlerinin kiiglik kapasiteli isletmeler oldugunu, 5179 sayil: Kanun geregi ¢alisma izni ve gida
sicil belgesi ile lirettikleri driine {iretim izni alabilmeleri i¢in sorumlu yonetici istihdammin
gerektigini, ancak bu isletmelerin sorumlu yonetici temininde dolayisiyla sdz konusu izinleri
almakta zorlandiklari, bu isletmelerin kayit altina alinmas, tiretimlerinin kontrol edilmesi ve
sorumlu yonetici istihdamuimin kolaylastiriimas1 amaciyla (¢) bendindeki diizenlemenin
yapdifs, \"leblebi tireten i yerleri\"nin de, anilan maddede sayilan is yerleri ile aym
durumda degerlendirildiginden bu is yerlerinde ustalik belgesine haiz kisilerin sorumlu
yometici olarak istihdammna olanak saglandifn seklinde bir savunma yapmstir. Ikinci davada
ise Tanm ve K9y isleri Bakanligi; “ bazi kii¢lik kapasiteli isletmelerin sorumlu yonetici temin
etmede giiglitk cektikleri, boylece bu isyerlerinde ustalik belgesine sahip kisilerin istihdamna
olanak saglandifi; Yasamn buna izin verdigi, bu itibarla haksiz agilan davamn reddi gerektigi
seklinde savunma yapmugtir.

Yiice adaletin verdigi bu karar elbette kesindir.

Yalmz su asla unutulmamahdir ki; bugiin iilke genelinde sayilar1 yaklagik 50.000 civarinda
olan gida maddesi lircten igyerlerinin ¢ok biiyiik ¢ogunlugu, kiiciik kapasiteli igyerleridir.
Kazanglar her gecen giin daha da azalan, bagta hipermarketlerin yarattifi haksiz rekabet
olmak tlizere, girdilerine gelen stirekli zamlar nedeniyle iflasin esigine gelen, hatta birgoklan
isyerlerini kapatan, bu esnaf ve sanatkirlarumiz, yamnda galisanlart maalesef isiz kalmaktadir,

Zaten igsizligin gittikee arttif1, % 20 leri gectigi giiniimiizde, ekonomik gartlar: her gegen giin
daha da kotilye giden esnaf ve sanatkdrlanmuzin hem kendilerinin hem de yaninda
calisanlarimn igiz kalmalarma neden olacak her karar, tilke ekonomimizi, iilkede bans ve
- refah da olumsuz yonde etkileyecektir.

Simdi Danistay 8 dairesinin 18.06.2008 tarihinde almusg oldugu bu karar ile zaten ekonomik
agidan oldukca zor durumda olan binlerce gidaci esnaf ve sanatkérimiz, sorumlu yonetici
istihdamn i¢in her ay zaten dogru diiriist olmayan ayhik kazancindan bir de mithendise {icret
Odemek zorunda kalacak ve ekonomisi daha da i¢inden ¢ikilmaz hale gelecektir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 173 maddesi “ Devlet, esnaf ve sanatkdn koruyucu ve
destekleyici tedbirleri alir.  hitkmiinii igermektedir.

Gerek Anayasamizin bu amir hitkmii, gerekse Damgtay’in aldigi bu karar ile binlerce gidac
esnaf ve sanaticArnimiz magdur olacagi gergegi gtz Oniine alindiginda, Tarim ve K&y isleri
Bakanhgi’nin, en kisa siire i¢inde, soz konusu Yonetmelikte acil bir diizenlemeye giderek,
esnaf’ ve sanatkdrlanmizin zaten miiktesep haklan olan “ Sorumlu Yonetici Usta Egitim
Belgeleri ” ni kullanmalaninin dnimii bir an énce agmalidir.
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Bu bilgiler sonucunda:

1- Tarm ve Koy isleri Bakanhg:, stz konusu Yonetmelikte; Anayasamin 173.
maddesinde de belirtildigi sekliyle, esnaf ve sanatkéri koruyucu ve destekleyici tedbir
adina, yani Anayasamz adma, Yonetmeligin 29 maddesinin ( ¢ ) bendinde belirtilen
esnaf ve sanatkérlarimiz i¢in bir diizenleme yapmay1 diisiinmekte midir?

2- Tarim ve Koy isleri Bakanlig1;5179 sayth Kanunun 4. ve 6. maddelerine dayali olarak
hazirlanan ve son degisikligi 24.02.2006 tarihli Resmi Gazete de yaymmlanan “Chda ve
Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is Yerlerinin Cahgma Izni ve
Gida Sicili ve Uretim Izni Iglemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdamu Hakkmda
Yonetmelik” gerefi, vermis oldugu Sorumlu Yonetici Usta Egitim Belgelerini,
miiktesep hak olarak saymakta midur?

3- Tarnm ve K&y isleri Bakanhg; Damstay tarafindan alinan bu karanmn, {ilke genelindeki
binlerce gidac1 esnaf ve sanatkdrimizi ekonomik agidan olumsuz yonde etkileyecegini
diistinmekte midir?




