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DENIZLi MILLETVEKILI ALI RIZA ERTEMUR’UN 7/6597 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

.+ Igsizlik Sigortas1 Fonuw’nun giderleri, 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanunu’nun 53 iincii .
maddesi, Fk-1 inci maddesi, Ek-2 nci maddesi, Gegici 6 nc1 maddesi ve Gegici 7 nci maddesine gore
asagidaki gider kalemlerinden olugmaktadir. Bunlar;

a) Igsizlik 6denegi 6demelerd,

b) Saglik Primlerinin 6denmesi,

¢) Isbulma, danigmanhik hizmetleri, mesleki egitim, isglicli uyum ve toplum yararina ¢alisma

hizmetleri ile isgiici piyasas: arastirma ve planlama ¢aligmalanna ait giderler,

d) Issizlik sigortas: hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin yapilan giderler,

¢) Kisa Caliyma Odenegi Giderleri ve Ucret Garanti Fonuna ayrlan pay ile Gimeydogu

Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlara aktarilan miktar,
f) 18 yasindan biiyiik ve 29 yagindan kiigiik olanlar ile yag garti aranmaksizin 18 yasindan
bityiik kadinlarin ek istihdamu ile ilgili olarak yapilan giderler,
olarak belirlenmistir. S6z konusu giderler diginda Fon’dan herhangi bir harcama yapilmamaktadir.

Issizlik ddeneginin amaci, kapsami, Sdenekten yararlanma kosullan ve siireleri, ayrintilanyla
Kanunda belirlenmigtir. Bu nedenle Fon’un ve igsizlik tdeneginin amaci disinda kullanilmas: séz
konusu degildir. 15/05/2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayili Is Kanunu ve Baz Kanunlarda
Degigiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Igsizlik Sigortasi Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Bu
degisiklik ile igsizlik 6denegi miktar1 yaklagik %12 oraninda artinlmugtir. Béylece, Issizlik Sigortast
Fonu’ndan aynlan kaynak ile Kuruma kayitl tiim igsizlerin isgiicii egitimlerinden yararlanabilmesine
imkén saglanmugtir.

Fondan yararlanma kogsullar1 4447 sayih Kanun ile belirlenmis olup, kosullan saglayarak
[$-KUR’a bagvuranlar igsizlik 6deneginden yararlanabilmektedir. 31/01/2009 tarihine kadar 1 milyon
533 bin 817 kigi bagvurmus, bunlardan 1 milyon 359 bin 29 kisiye 6deme yapilmgtir.

Fondan, Ocak-2009 ayinda 244 bin kisi yararlanmigtir. Ekonomik krize 6nlem amaciyla
Meclis’e sunulan ve Meclis’te kabul edilen Kanun ile Igsizlik Sigortasi Fonu’nun daha etkin
kullanlmas1 yéniinde diizenlemelere gidilmistir. Kisa ¢alisma igin éngériilen azami 3 aylk siirenin
6 ay olarak uygulanmasi, kisa ¢aligma odenegi miktanmn yiizde 50 oraninda artirllarak &denmest,
18 yasindan biiyik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sarti aranmaksizin 18 yasindan biiyiik
kadinlarin prime esas kazang alt sinin {izerinden hesaplanan sigorta primine ait igveren hisselerinin
igsizlik sigortasi fonundan karsilanmasinda ongoriilen siirenin 1 yildan 2 yila ¢ikartilmas: gibi yeni
tegvikler getirilmigtir. Biitim bu diizenlemelerle, bundan béyle Fon’dan issiziigin 6nlenmesine y&nelik
daha ¢ok harcama yapilabilmesinin &nii agilmigtir.

Bilindigi tizere, 5763 sayili Kanun ile Issizlik Sigortas: Kanununda degisiklik yapilnustir.
Degisiklikten onceki uygulama “Gunliik issizlik ddenegi, sigortalimn son dort aylik prime esas
kazanglari dikkate almarak hesaplanan ginlik ortalama net kazancinim %50’sidir. Bu suretle
hesaplanan igsizlik ddenegi miktart on alt yagindan biiyiik isciler icin uygulanan aylik asgari iicretin
netini gecemez.” geklinde iken, 5763 sayili Kanun geregince, 2008 Agustos ayindan itibaren uygulama
“Giinliik igsizlik odenegi, sigortalmin son dort aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak
hesaplanan giinliik ortalama briit kazancimin % 40°dir. Bu sekilde hesaplanan igsizlik 6denegi miktar:,
4857 sayth Is Kanununun 39 uncu maddesine gore onalti yagmdan biiyiik isciler icin uygulanan aylik
asgari ticretin briit tutarimn yiizde seksenini gecemez.” gekline donustliriilmiistlir. Boylece, ddenedin
“net” degil “briit” kazang lizerinden hesaplanmasiyla igsizlik Gdenedi miktarimin %12 civannda
artmasi saglanmigtir.

o Isten aynlan Kigilerin, igsizlik deneginden yaralanabilmek icin, isten aynldlgl tarihi izleyen
30 gun iginde ISKUR’un en yakin birimine bagvurmas1 gerekmektedir. Igsizlik Sdenegi bagvurularinin
4447 sayih Kanun geregi bagvuru tarihini izleyen ayin sonuna kadar sonuglandiriimasi gerekmektedlr
Isten aynlngl aym 1- 15 1nc1 gunlen arasmda ba.s.vuran klslnm bdeme]erl ayrildifn ay i

baglama siiresi baﬁvuruyu izleyen ayin sonuna kadar uzayabilmektedir.




Ulkemizde iicretler genel seviyesi, biiylime orani ve is¢inin kxdem stiresine bagli olarak siirekli
artiy gostermektedir. Son dért ayhk kazancin esas alinarak Sdenek miktarmin belirlenmesi, genelde
sigortal igsiz lehine bir durum arz etmektedir. Tersi bir uygulama gogu kisiyi magdur edeceginden,
meveut uygulamanin sigortalt igsizlerimiz agisindan hakkaniyete daha uygun oldugu diistintilmektedir.

Issizlik 6deneginin asil hedefi, kiginin istihdamdan uzaklagmas: degil, igini kaybettigi siire
igerisinde verilecek maddi destek, egitim ve aracilik hizmetleriyle en kisa siirede yeniden istihdama
kazandiriimak iizere is arama heves, beceri ve gabasinin artiilmastdir. Bu nedenle, igsizlik deneginin
sibvansiyon niteligini yitirmeyecek derecede ve hakkaniyet smirlan icerisinde 6denmesi hususuna
dzen gosterilmektedir.

Igsizligin onlenmesi konusunda, hikiimetimiz, bakanhimiz ve bagh kuruluslanmzin
tiimiinde hakim olan egilim, sorunla yiizlestikten sonra ge¢ kalinmis sekilde “reaktif” tutum takinmak
degil, heniiz sorunla yiiz yiize gelmeden dnce gerekli tedbirleri ve ¢6ziim dnerilerini devreye sokan”
pro-aktif” yaklagimdir. Bu yaklagimla, igsizlik ya da kriz nedeniyle yeni isten gikaritmalar heniiz ag13a
¢ikmadan ve Onemli boyutlara ulagmadan, bunu onleyecek, azaltacak adimliar atilmaktadir. Bu
¢ercevede, gerek Hilkiimet Programi ve Acil Eylem Plam ¢ergevesinde 6ngériilen tedbirler, gerck
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlii’mn sorumlulugunda yiiriitilen ve daha cok sosyal politika
yoninden dnem arz eden faaliyetler ve gerekse kamu istthdam kurumumuz ISKUR tarafindan aktif ve
pasif iggiicii programlan cergevesinde yiiriitillen galismalar ve projeler, igsizligin dnlenmesine yonelik
olarak atilan en genel adimlara isaret etmektedir.

. Son dbnemde hem “istihdam paketi”, hem diger baz mevzuat degisiklikleri ve yeni _
uygulamalarla, igsizlikle miicadelenin iktisadi, hukuki ve idati zemini saglamlagtirilmistir. Bu yonde
attlan adimlann bazilan gdyledir:

» 18-29 yas aras:1 genglerin ve iggiiciine katithm oram AB iilkelerine kiyasla oldukga disiik
olan kadinlarm istihdamim artirmak amaciyla, mevcut istihdama ilave olarak ise alinan
kadinlar ile genglere ait SSK priminin 5 y1l boyunca kademeli olarak Issizlik Sigortasi
Fonu’ndan kargitanmasi hitkme baglanmstir.

» SSK primine esas alt kazanci ile asgari iicret esitlenmis ve igverenlerimize 8 puanlik bir

prim avantaji saglanmugtir.

> lgsizlik sigortasi prim oranlari, 2002 yilindan baglayarak Biitge Kanunlart ile birer puan
indirilerek tahsil edilmeye baslanms olup, Kanun degisikligi ile bu uygulama 01.01.2005
tarihinden itibaren gecerli olmak lizere siireklilik kazanmstir.

» Igsizlik Sigortast Fonu’ndan sigortali igsizlere Sdenen “Issizlik Odenedi” miktart
artirtlmigtir,

» Igsizlik Sigortamn Kanunu, ISKUR’a kayith tiim igsizlere yonelik aktif istihdam
faaliyetlerinin Igsizlik Sigortas: Fonu'ndan karsilanmasina imkan saglayacak sekilde
yeniden diizenlenmigtir. Boylece, ISKUR’a kayith tiim igsizlere isglicli piyasasinmn
ihtiyag duydugu mesleklerde egitim verilebilmesine imkan saglanmgtir,

» Kisi basina bin 500 dolarin altinda gelire sahip 49 ilimizde yapilacak yatinmlara arsa,
vergi, sigorta primi ve enerji tegvikleri getirilmistir.

» Kayit disa istihdamla miicadele amaciyla kurumlar arasi ¢apraz kontrol ve koordinasyon
imkam getirilmistir.

7 » OECD tilkeleri arasinda istihdam {izerindeki yilkkin en fazla oldugu Tiirkiye’de bu
yiklerin azaltilmasmna yoSnelik adumlar atilomgtr. Isgitcii maliyetlerinin azaltilmas:
amaciyla, istihdam paketinde igveren SSK priminden 5 puanlik indirim getirilmis,
zorunlu istihdamun iizerindeki yiikler kaldimlmus ve bu diizenlemelerle istihdam
Uzerindeki yiikler hemen hemen OECD ortalamasina ¢ekilmistir.

Aymica, ISKUR, isglicli piyasasim izleyerek aktif ve pasif isgiicii programlarmin etkin bir
sekilde uygulanmasi, isgiicli yetigtirme kurslari, meslek damgma merkezi faaliyetleri, is arama
becerileri konusunda ylirlittiti galigmalar, “yasam boyu egitim” felsefesiyle caligan isgliclinin
istihdamda kalmasina yonelik igletmelerde egitim faaliyetleri, yiriittiigii ulusal ve uluslar arasi
baglantili projeler yoluyla her agidan igsiz vatandaglarimizin istihdam, calisanlarinsa istihdamda
kalabilmelerinin desteklenmesi yoniinde bityilk bir tzveriyle ¢alismaktadar.

Bu kdpsamda, ISKUR tarafindan, Kurumun ana hizmetlerinden olan Is ve Isc}%)y
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65.398 .

76.257 40.198

81.685 60.355

85.882 81.379

111.375 70.024
109.595

Ote yandan, Ulusal Istihdam Politikas1 Belirleme Calhigmalan, bagta Kurum hizmetlerinin
etkin ve kaliteli sunumunu saglamak amaciyla hazirlanan Kurumsal Déniistim Projesi (e-ISKUR)
olmak iizere pek gok 6nemli proje, Aktif Isgiicii Programlan cergevesinde isgiicii yetistirme kurslar,
oziirli ve eski hiiklimlitlere yonelik kurslar, ¢ahgan isgiiciine yonelik diizenlenen igletmelerde egitim
seminerleri, Meslek Bilgi Merkezleri ve Iy ve Meslek Danigmanhg: Servislerinin faahyetlen Pasif
Isgiicii Programlan cergevesinde, Issizlik Sigortasi, Ucret Garanti Fonu ve Kisa Caligma Odenegi’ne
iligkin ¢aligmalar 6zenle stirdiriitmektedir.

Sayillan genel caligmalar ve Onleyici tedbirler yaminda, “kisa ¢aligma” uygulamas1 da
baglatilmigtir. Bu gergevede, uygulamanin bagladigy tarihten 18.02.2009 tarihine kadar 1.101 igveren
Kisa Callgma Odenegi igin bagvurmus olup, 5.614 kisi Kisa Calisma Odeneginden yararlanmstir. Bu
konudaki igveren taleplerinin uyguniufunun i mifettiglerince belirlenmesini miiteakip, 6demeler
stirdiiriilecektir,

ISKUR da isini kaybeden igsizlere yonelik olarak “issizlik 6deneklerinin 6denmesi”, “hastalik
ve analik sigortasi primlerinin yatinlmas1”, “yeni bir ise yerlestirilme caligmalarimin yapilmas:”,
“meslek geligtirme, edindirme ve yetistirme egitimlerinin saglanmasi” hizmetlerini siirdiirmektedir.
Isini kaybeden igsizlerin diger igsizlerle birlikte is piyasasinda istihdam imkam fazla olan mesleklerde
“meslek edindirme”, “meslek gelistirme” ve “gelisen yeni teknolojilere uyum saflama” egitimleri
verilerek istthdam edilebilirliklerinin  arttirilmast amaciyla, 2009 yihnda ISKUR tarafindan
diizenlenecek isgiicli yetistirme kurslarimin giderlerini kargilamak tzere, Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan,
ISKUR un 2009 yil: bittgesine toplam 250.000.000.-TL tutarinda kaynak aktarilmigtir.

h 4447 sayili Igsizlik Sigortast Kanunu hitkiimlerine gére 15512111( ddenegi almaya hak kazanan
igsizlerden, ISKUR il miidirlikleri tarafindan yiiriitilen yeni bir is bulma calismalar1 sonucunda
mesleklerine uygun ve son yaptiklan igin licret ve galigma kogullarina yakin bir is bulunamayanlarn is
piyasasinda istihdam imkam fazla olan mesleklerde yetigtirilerek is bulabilmelerini kolaylagtirmak
veya kendi islerini kurmalarna yardimecr olmak amaciyla meslek edindirme egitimlerini, meslek
geligtirme egitimlerini ve yeni gelisen teknolojilere uyum saglama egitimlerini vermek tizere, giderleri
“Issizlik Sigortast Fonu’ndan” kargilanan ve ISKUR il miidiirliiklerinin koordinatérliiginde
diizenlenen isgiici yetistirme kurslanmin sayillanm, bu kurslara katihp egitim hizmeti alan igsiz
sayilarint ve yapilan harcama tutarlarim yillar itibariyle gosterir table agsagida verilmigtir.

475.854-

9 167 106.350-

11 168 79.999-
89 1379 1.093.243-
118 1687 1.944.255-
275 4329 5.776.035-
9.125.198.-
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Tizkiye Is Kurumu (ISKUR) nun 2009 yili hedefi, Kuruma kayith 100 bin 1§51219{3‘{13 egim‘@”:‘ _ ?:\
programlarmdan yararlanmasiru saglamaktir. For TR




* " Avrupa Sosyal Sarti ile belirlenen kapsam, siire ve ddenek miktan ile ilgili asgari kogullar -
Ulkemizce saglanmaktadir.

Igsizlik sigortast 6demelerinin basladii 2002 yili Mart ayindan 2009 yih Ocak ay1 sonuna
kadar, Denizli ilimizde igsizlik sigortasina 31 bin 296 kisi bagvurmug olup, bunlardan toplam 235 bin
989 kisi igsizlik denegi almaya hak kazanmugtir.

Denizli Ilimize bugiine kadar fondan isgiiciiniin egitimi i¢in ayrilan toplam kaynak 360.999 -
TL’dir. Denizli ilimize 2009 yil1 igin ayrlan &denek miktan ise 2.834.000 TL’dir. Tahsis edilen bu
tdenegin y1l i¢inde kullamlmas: halinde, ihtiyaca gre ilave 6denck verilmesi de mimkiindiir.

Denizli ilimizde, 2007 yilinda igsizlik 6deneginden yararlanmak iizere 5 bin 303 kisi
bagvurmus olup, bunlardan 4 bin 316 kisi igstzlik Gdenegine hak kazanmigtir. 2008 y1hinda ise toplam
10 bin 107 kisi bagvurmus olup, bunlardan 8 bin 639 kisi igsizlik Sdenegine hak kazanmstir,

ISKUR Denizli 1 Mudirlitgii tarafindan 2007 yili igerisinde 4447 sayili Igsiziik Sigortas:
Kanunu hilkiimlerine gbre igsizlik 8denegi almaya hak kazanan igsizlere mesleki egitim hizmeti
verilmesini saglamak amaciyla toplam 8 iggiicii yetigtirme kursu diizenlenmis olup, bu kurslara katilan
toplam 111 issize mesleki egitim hizmeti verilmis ve bu kurslar i¢in toplam 108.068.-TL. harcama
yapilmsgtir.

2008 yih igerisinde ISKUR Denizli 11 Mitdiirliigii tarafindan, issizlik 6denegi almaya hak
kazanan igsizlerin mesleki egitim hizmeti almalanim saglamak amaciyla toplam 18 isgiicii yetistirme
kursu diizenlenmis olup, bu kurslara katilan toplam 271 issize mesleki egitim hizmeti verilmis ve bu
kurslar i¢in 192.598.-TL. tutarinda harcama yapilmustir.




