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BARTIN MiLLETYEKiLi SAYIN M. RIZA YALCINKAYA’NIN
YAZILI SORU ONERGESINE iLISKIN CEVAPLARIMIZ

Tiirkiye de her yil hiper, siiper ve zincir market sayilar1 lhzh bir sekilde artis
gisterirken, 2004-2008 Mayis ay: itibariyle Tiirkiye genelinde yaklasik 77 bin bakkal
meslege baslamis, 61 bin’i ise degisik nedenlerle kapanmigtir. Ulkemizde kiiciik esnaf
kan aglamaktadir. Hiikiimetten yardim ve ¢6ziim beklemektedirler. Geleceklerini
girememektedirler. Bu nedenle; bircok kiiciik esnaf borg¢ batagina batmakta, protestolu
¢eklerin, senetlerin sayilar her gecen giin artmakta ve maalesef esnafta intihar olaylar
artmaktadir.

Toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda, 6nemli bir yere sahip olan esnaf
ve sanatkirlarimizla ilgili olarak, Devlet; Anayasamizda da belirtildigi sekilde koruyucu
ve destekleyici tedbirleri almak zorundadir. Bu Anayasamizm amir hiikmiidiir.

Ayrica; muhtelif tarihlerde ulusal basinda yer alan bazi haberlerde, 2009 yilinda
iller ve sektéor bazinda tegvik yasasi ile aragtrma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi icin yeni kanun ¢ikarlacafy agiklanmigtir. Bartm ilimiz de Tekstil ve
Konfeksiyon Sanayi lokomotif sektér durumunda olup, istthdamin neredeyse yaris1 bu
sektorde bulunmaktadir. Amasra Tagy Komiirii Kurumnu ilimiz ve Tiirkiye Ekonomisi
acisindan olduk¢a dnemlidir. Ilimiz, Mermer, Siliz Kama, Siferton, Kuvarsit, Kalker ve
Marn madenleri bakimmmdan énemli bir potansiyele sahip olup, bu sektérde de yaklasik
1100 kisi istihdam edilmektedir. ilimizde Demir Haddeciligi konusunda da ciddi
yatinmlar yapilmaya baslanmigtir. ilimizde Demir Haddecilii konusunda da ciddi
yatirimlar yapilmaya baglanmigtir. Yiizde 59’u ormanlaria kaph olan Bartin da, Orman
Uriinleri, Agag Isleri ve Mobilya Sanayi alannda da hizh gelismeler goriilmekte olup,
doga giizellikleriyle iinlii ilimizde Turizm Sektorii oldukc¢a dnemli bir yer tutmaktadir.
Ahsap Gemi-Tekne ve Yat Yapimcihigr konusunda Tiirkiye’nin umut vaat eden
bolgesidir.

Bu nedenle;

SORU 1-2004-2008 Mays ayi itibariyle Tiirkiye genelinde a¢ilan/kapanan esnaf
ve sanatkarlarin sayiarina bakildiginda yaklapik 847 bin esnaf meslefe baslams,
yaklagik 454 bin esnaf ve sanatkar meslegini birakmistir. Kapanma nedenlerinin
basimmda meslegi birakma ve iflas bas1 ¢cekmektedir. Bu kara tablonun iflasm ve meslegi
birakmanin nedenleri sizce ne olabilir? Bu ekonominin ne kadar tutarsiz gittiginin
belirtilerinden sadece bir tanesi degimlidir? Bu durum siyasi belirsizlikler,
kararsizhklarm belirtisi degil midir? Onlemlerin almmayigimn sonucu degil midir?
Kiiciik esnafin durumu ne olacaktir? Nasil diizelecektir?

CEVAP1

2004-2008 Kasim ay: itibariyle Tirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Sicil Gazetesi ve
Bakanlik e-esnaf ve sanatkér veri tabam kayitlarina gore; Tiirkiye geneli agilan/kapanan esnaf
ve sanatkarlarin sayilar agagidaki tabloda g6sterilmistir.




YILLAR ACILAN KAPANAN |
2004 146.095 92.700
2005 196.494 86.400
2006 249.265 105.817
2007 171.236 118.776
#2008 148.762 104.168

TOPLAM 911.852 507.861

*10.11.2008 tarihi itibariyle

Tabloda gériildiigii lizere; 20042008 Kasim ay1 itibariyle Tiirkiye geneli meslegini
birakan 507.861 esnaf ve sanatkara karsin, 911.852 esnaf ve sanatkér meslege baglamis olup,
bu dénemde kapananlarin acgilanlara oran1 %55 dir.

Esnaf ve sanatkérlar, sermaye ve refahin tabana yayilmasi, gelir dagiliminin
iyilegtirilmesi ve bu suretle sosyal dengelerin korunmasinda ekonomik ve sosyal hayatin
onemli unsurlarindan biridir.

Esnaf ve sanatkérlar, 6zellikle isletme sayilanmn ¢oklugu, iilke ¢apinda istihdam
seviyesi, bolgesel kalkinma ve gelismeye katkilar1 yoniiyle de iizerinde durulmas: gereken bir
kesimdir.

Bu giin tlkemizde esnaf ve sanatkérlar, ¢ogunlukla bagimsiz ¢aligmay: tercih eden,
kendi isinin patronu olan, hukuki agidan bir ortaklik yapisi iginde bulunmayan, ancak
yakanlan ile adi sirket tiiriinde ortaklik kurmus olan bir isletme yapisi iginde goriilmektedir.

Bakanlik e-esnaf ve sanatkir veritabaminda kayith 1.905.037 esnaf ve sanatkar
bulunmaktadir,

Nicelikleri ve nitelikleri ile toplumumuzun sosyal ve ekonomik hayatinda 6nemli bir
yere sahip olan esnaf ve sanatkira, Anayasamizin 173 iincti maddesinde yer alan “Devlet
esnaf ve sanatkin koruyucu ve destekleyici tedbirler alir.” amir hiikmiinden hareketle gercken
Onem verilmektedir.

Tarih boyunca her toplumda, ézellikle de sosyal ve ekonomik ¢alkantilarin oldugu,
biyiik krizlerin yasandifi dénemlerde bir denge ve istikrar unsuru olan ve bunu defalarca
kanitlayan esnaf ve sanatkirlar, ekonomik ve sosyal hayata katkilar1 yaninda hizla degisen
bilimsel ve teknolojik yeniliklere kolaylikla uyum saglayabilen esnek bir yapiya da
sahiptirler.

Bu sebepledir ki, mesleki geleneklerini Ahilik killtiirlinden alan esnaf ve sanatkarlarin
sosyal, siyasal ve ekonomik dengeler tizerindeki tartigtlmaz Onem ve etkinlikleri nedeniyle
gelismeleri i¢in higbir fedakarhktan kagimilmamalhidar.

-2002°’de %59 seviyelerinde olan esnaf ve sanatkirlarimiza verilen kredi faiz oranlan
%14.3e diiglirtilmiigtiir.

-Esnaf ve sanatkérlara verilen kredi tutarlarmmin toplam kredi hacmindeki pay:
artinlmugtir. 2002 yilinda 153 milyon YTL kredi verilmis iken, bu miktar 2008 yili Eyliil sonu
itibariyle 3.097 milyar YTL olmustur.

-2002 yilinda 5.000 YTL olan kredi limiti, 35.000 ve 50.000 YTL’ ye yiikseltilmistir.




Kiigik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhg
(KOSGEB) aracilifiyla ilk defa imalat¢i1 esnaf ve sanatkarlara yonelik, 6 ay 6demesiz, 18 ay
vadeli 25.000 YTL’ye kadar sifir faizli kredi destegi baslatiimistir.

Diger taraftan; 15.5.2008 giinii kabul edilen 5763 sayili Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yaptlmas:1 Hakkinda Kanun (Istihdam Paketi) ile esnaf ve sanatkérlarin Bag-Kur
prim borglar1 yeniden yapilandirilmigtir,

Buna gore;

1) Yasamin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 2 ay iginde bagvuranlarin, prim
borglarin1 24 aya kadar esit taksitlerle denmesi kolaylig1 getirilmistir.

2) Bir ay i¢inde yapilacak ddemelerde ise gecikme faizlerinde %85 indirim yapilmasi
imkam saglanmigtir. '

SORU 2-2004 yilmda yaklagtk 25 bin olan hiper, siiper ve zincir market sayilar,
2005 yilimda 26 bin, 2006 yilinda 28 bin, 2007 yilinda 29 bin, 2008 yilinda ise yaklagik 32
bin olmustur. 2004-2008 Mayis ay: itibariyle Tiirkiye genelinde yaklagik olarak 77 bin
bakkal meslege baslamis. 61 bini kapanmstir. Boylesi ac1 bir tablo karsisinda hiper,
siiper ve zincir market sayilarindaki artislarin meydana gelmesinin nedenleri nelerdir?
Bu konuda hazirlanmis bir raper var midir? Kapanan bakkallar neticesinde ka¢ kisi

igsiz kalmigtir.

CEVAP2

Algveris Merkezleri ve Perakendeciler Derneginde (AMPD) alinan verilere gore
2004-2008 Mayis ay1 itibariyle Turkiye’de agilan siiper ve zincir market sayilan asagida
gosterilmistir.

MARKET BUYUKLUGU 2004 2005 2006 2007 2008
Hipermarket >2500 m? 152 160 164 178 183
Biiyiik Siipermarket 1000-2500 m? 396 454 504 568 623
Siipermarket 400-1000 m? 1.082 1.258 1.567 1.712 1.902
Kiigiik Siipermarket <400 m? 3179 3.673 4.239 4763 5.544
Orta Market 50-100 m? 15.197 15.076 14.775 14.876 15.273

TOPLAM: 20.006 20.621 21.249 22,097| 23.525

Tabloda goriildiigi {izere; hipermarket, biiyiik siipermarket, siipermarket, kiiciik
siipermarket, orta market toplami; 2004 yihinda 20.006, 2005 yilinda 20.621, 2006 yilinda
21.249, 2007 yilinda 22.097 ve 2008 yilinda ise 23.525 olmustur.

20042008 Kasim ay1 itibariyle Tiirkiye Esnaf ve Sanatkérlar Sicil Gazetesi ve
Bakanhk e-esnaf ve sanatkar veri tabaru kayitlarmma gore; Tiirkiye geneli agilan/kapanan
Bakkal sayilar agagidaki tabloda gsterilmistir.

YILLAR ACILAN KAPANAN
2004 14.451 8.448
2005 16.700 11.106
2006 15.004 22.208
2007 18.325 10.466
2008 19.380 14.551

TOPLAM 83.860 66.779

*10.11.2008 tarihi itibariyle




Bu tabloda goriildigii tizere; 20042008 Kasim ay: itibariyle Tiirkiye geneli meslegini
birakan 66.779 bakkala karsin, 83.860 bakkal meslege baglamig olup, kapananlarn agilanlara
oram %79 dur.

Ayrica; 10.11.2008 tarihi itibariyle Bakanhiimiz “Bakanlik e-esnaf ve sanatkér veri
tabam” kayitlarina gore; Tiirkive genelinde Bakkallik, Bayilik ve Biifecilik meslek dalinda
236.189 kigi faaliyette bulunmaktadir.

Esnaf ve sanatkarlar faaliyetlerini yiiriitiirken genellikle is¢i gahigtirmamakta,
sermayesi ile birlikte bedenen ¢alismaktadirlar, Her igini birakan esnaf ve sanatkarin
bagkalarim da igsiz biraktiginun tespit edilmesi miimkiin degildir.

SORU 3-Ahsveris Merkezleri, Bityitk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanun
Tasarllarmm biran &nce kiigiik esnafi koruyacak yinde ¢ikartiimasi icin ne
beklenmektedir? Bu yasalarin ¢ikmasimi kimler engellemektedir?

CEVAP3

Ulkemizde 1990°li yillarin baglarinda ivme kazanan marketlesme siireci, zaman
icerisinde biiyiik bir geligim gostermigtir. Her tiirlii tikketim maddesi ve ihtiyag malzemesinin
perakende ticaretinin yapildigx ve biiyilk magaza diye adlandirilan bu alig/veris merkezlerinin
sayilarindaki artis beraberinde baz1 problemleri de ortaya ¢ikarmuistir.

Avrupa iilkeleri ve Amerika’da yapilan hukuki diizenlemelerle onlenen problemlerin,
iilkemizde de Oniine gegilmesi maksadiyla, konunun sosyal taraflarinin; (TESK, TOBB,
TUSIAD, MUSIAD, AMPD, YASED, Tiiketiciler vb.) goriisleri de degerlendirilerek
Bakanligimzca “Aligveris Merkezleri, Bilyilk Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu
Tasarisi Taslagy” hazirlanarak 31.01.2008 tarihinde Bagbakanliga sevk edilmistir.

Yapilan ¢aligmalarla, mevcut ve ileride dogmasi muhtemel olan sorunlara ¢oziim
getirilmesi amaglanmigtir. Diinya 6rnekleri, tilkemiz gergekleri kapsaminda degerlendirilerek
kamu yararim 6n planda tutan ve serbest piyasa sartlari ile uyumlu diizenlemeler yapilmaya
Bzen gosterilmigtir.

Aligveris Merkezleri, Bityiik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris: Taslagi
ile bu ¢esit igyerlerinin galigma usul ve esaslarina getirilen diizenlemeler ile haksiz rekabete
yol agan uygulamalarinin da dniine gegilmesi amaglanmagtir,

SORU 4-2004-2008 yillan itibariyle Bartin ilimizde a¢illan ve kapanan bakkal
sayis1 nedir? 2004-2008 yillan itibariyle Bartm ilimizde agilan/kapanan esmaf ve
sanatkar sayilan nedir? Kapanan esnaf ve sanatkidrlarin kapanma nedenleri nedir?
Bartin da kapanan isyerlerinin igsizlife etkileri nasil olmustur? Bu konuda bir ¢calisma
var midir? Isyerlerin igsizlige etkisi etkileri nasil olmustur? Bu konuda bir ¢cahsma var
midir?

CEVAP4
2004-2008 Ekim sonu itibariyle Bartin Esnaf ve Sanatkar Sicil Miidiirliigii kayitlarina
gbre; Bartin ilinde agilan/kapanan bakkal sayilar agagidaki tabloda gosterilmistir,



YILLAR ACILAN KAPANAN
2004 42 67
2005 34 **522
2006 29 71
2007 17 15
*2008 17 39
TOPLAM 139 227

*31.10.2008 tarihi itibariyle
**5362 sayih Yasa gergevesinde giincelleme isiemleri nedeniyle yiflar 6ncesi muhtelif nedenlerle esnafligins vitirenlerin ilanlarmm
gazetede yayinlanmasi sonucu ortaya ¢ikan rakamdir. Burada gergek kapanan esnaf ve sanatkér sayis1 35°dur.

Bu tabloda gériildiigii tizere; 2004-2008 Ekim sonu itibariyle Bartin ilinde meslegini
birakan 227 bakkala karsin, 139 bakkal meslege baslamistir.

20042008 Ekim sonu itibariyle Bartin Esnaf ve Sanatkar Sicil Mudirltigi kayitlarina
gore; Bartin ilinde agilan/kapanan esnaf ve sanatkérlar sayilar1 agsagidaki tabloda
gosterilmigtir.

YILLAR ACILAN KAPANAN
2004 600 586
2005 614 **4.586
2006 840 670
2007 609 432
*2008 538 346
TOPLAM 3.201 2476

*31.10.2008 tarihi itibariyle
*+*5362 sayilh Yasa gercevesinde gimncelleme iglemleri nedeniyle yillar ¢ncesi muhtelif nedenlerle esnaflimi yitirenlerin ilanlanmn
gazetede yayinlanmast sonucu ottaya gikan rakamdir. Burada gergek kapanan esnaf ve sanatkir sayis 442°dir.

Bu tabloda goriildiigit iizere; 2004—2008 Ekim sonu itibariyle Bartin Ilinde meslegini
birakan 2.476 esnaf ve sanatkira karsin, 3.201 esnaf ve sanatkr meslege baglamis olup,
kapananlarin agilanlara oram %77’ dir.

Esnaf ve sanatkérlarin kapanma nedenleri; meslegi terk, il digina ¢ikma, 5362 sayih
Yasa geregi (giincelleme), ¢aligma bblgesini degistirme, SSK’l1 olma, 6liim, iflas, tacir olma,
devir ve diger sebeplerden kaynaklanmaktadir.

SORU 5-Bartm ilimizde 2002 yiinda Bag-Kur prim borcunu édeyemeyen esnaf
ve sanatkir sayis1 medir? 2008 Eyliil ay) itibariyle Bartmn ilimizde Bag-Kur prim
borcunn tdeyemeyen esnaf ve sanatkir sayisi nedir?

CEVAP 5
Bartin Ilinde;

31.12.2002 tarihi itibariyle, bor¢lu sigortah sayis1 3369, bor¢ toplami 10.101.373.889
Milyar TL dir.

30.09.2008 tarthi itibariyle, borglu sigortal sayis1 2099, bor¢ toplanm 20.626.008,23
Milyon YTL dir

SORU 6- 59. ve 60. Hiikiimet Programlan cer¢evesinde hazirlanan “Eylem
Planlarinda” esnaf ve sanatkarlara ayrica 6nem verilmis oldugu, esnaf ve sanatkarlarm
sorunlarinin tespit edilmesi ve bundan sonra izlenecek politikalarin belirlenmesi
amaciyla Sanayi ve Ticaret Bakanh@inin sorumlulugunda; Maliye Bakanhgi, Devlet
Planlama Tegkilati, Hazine Miistesarh@l, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlan




-

Konfederasyonu, Halk Bankas: ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte izlenecek
politikalarm belirlenmesi amacryla “Strateji ve Eylem Plam” gelistirilecegi, 2008 yih
icerisinde “Esnaf ve Sanatkarlar Surasr”nin gerceklestirilecegi ve burada da izlenecek
politikalann olugturulmasi ve esnaf ve sanatkarlara yonelik agihmlarmm gelistirilmesinin
Ongoriilecegi siz Saym Sanayi ve Ticaret Bakam tarafindan agklanmstir. Bu
actklamalar maalesef AKP hiikiimetinin yaklagik alt1 seneyi bogsuna gegirdigine tamkhk
etmektedir. Bu agiklama alt1 sene sonunda gerekli énlemlerin alinmas: i¢in daha cok
toplantiya ihtiyac oldugunu belirten bir agiklamadir. Sizce bu toplantilar ne kadar siire
daha devam edecektir? Bu toplantilarda kararlarin alinmasi ne kadar siirecektir?
Almmacak olan kararlar ne zaman uygulamaya konacaktir? Uygulama asamas) bir alti
yil daha gerektirir mi?

CEVAP6
Esnaf ve sanatkdrlannmzin diinyadaki degisim ve dénlisiime intibaklari ve
olumsuzluklardan etkilenmelerinin &niine ge¢ilmesi amactyla;

60. Cumhuriyet Hiikiimeti Eylem Plaminda Bakanhgimiz sorumluluguna verilen
“Yapisal Donliglim Yonetimi” faaliyetlerinden “Yapisal déniisiimiin sundugu firsatlardan
esnaf ve sanatkrlann azami Slgiide yararlanmalarinin saglanmasi ve doéniisiimiin olumsuz
etkilerinin azaltilmasim” teminen, esnaf ve sanatkérlarin sorunlarmnm tespit edilmesi ile
izlenecek politikalarin belirlenmesi amaciyla, “Esnaf ve Sanatkirlar Degisim, Doniistim,
Destek (3D) Strateji Belgesi” hazirlanmigtar,

Esnaf ve sanatkdrlanin sorunlart ve yapisal doniigiim ve defisim icin gerekli olan
destek mekanizmalarnin gelistirildigi “Esnaf ve Sanatkarlar Degigim, Déniisiim, Destek (3D)
Strateji Belgesi”nde;

—Hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmas:,

—Egitim ve danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi,

—Yenilikgilik ve girisimciligin geligtirilmest,

—Altyap1, kiimelenme ve ortaklik faaliyetlerinin desteklenmesi,

—Avrupa birligi (AB) programlarindan ve kaynaklarindan esnaf ve sanatkirlarin
faydalanmasinin saglanmasi,

konularinda 5 stratejik amag belirlenmistir,
Stratejik amaglar ¢ergevesinde esnaf ve sanatkérlara;

oOrtak hareket etmeleri halinde tesvik edilmeleri,

eEsnaf ve sanatkirlann mesleki egitimi ve damsmanlik hizmeti,

elhtiyag duyulan alanlarda mesleki doniisiim egitimi,

o Tiiketici tercihlerini dikkate alan igyeri iyilestirmeleri ve gelistirmeleri,

eBaz mesleklerde yeni ig alanlar1 yaratilmasi ortakhk faaliyetlerinin desteklenmesi
gibi hususlar degerlendirilmektedir,

Yapisal degigim ve doniistimiin sundugu firsatlardan esnaf ve sanatkarlar azami slgiide
vararlandinlacak, ayni zamanda degisim ve doniigiimiin ve ekonomik krizlerin bu kesim
tizerindeki olumsuz etkileri belirlenen hedeflerle azaltilacaktir.

Esnaf ve sanatkirlarin problemlerinin ¢oziilmesi ve sosyoekonomik durumlarimin
iyilestirilmesi ¢aligmalarinda nemli bir adim 2008 yil iginde yapilmasi planianan “Esnaf ve
Sanatkérlar Stiras1”dir,




Stirada; bakanlhklarnn, iiniversitelerin, mesleki kuruluglarim ve ilgili gergek ve tiizel
kisilerin bilgi ve tecriibelerinden yararlanilarak,

Vergi Komisyonu,

Kredi, Finansman ve Tegvik Komisyonu,
Kiimelenme ve Kiigiik Sanayi Siteleri Komisyonu,
Sosyal Giivenlik Komisyonu,

Avrupa Birligi ve Esnaf ve Sanatkirlar Komisyonu,
Rekabet, Verimlilik ve Inovasyon Komisyonu,
Mesleki Egitim ve Istihdam Komisyonu,

raporlan hazirlanmgtir.

Sura’da esnaf ve sanatkdrlarin sorunlarina ¢6zlim aranacak, yeni agilimlar ve
yaklagimlar gelistirilecektir.

SORU 7- Hler ve sektor bazinda tesvik yasasi ile arastrma ve gelistirme
faaliyetlerinin desteklenmesine yonelik yeni kanun tasars1 ¢alismalarmin ne zaman
sonu¢lanmas diisiiniilmektedir? Bartin ilimiz yeni yasada; Tekstil, Turizm, Taskomiirii
ve Bajh Sanayi, Tas ve Topraga Dayah Sanayi, Orman Uriinleri ve Mobilya Demir
Celik Sanayi, Ahsap Gemi-Tekne ve Yat Yapimcih@ Sanayi alanlarinda sektorel tesvik
yasasimndan yararlanacak iller arasinda yer alacak midir? Bu konuda ilimize yénelik
baslatilmig ¢alismalarimz var mdir?

CEVAP 7

Hazine Miistesarlifinca dniimtizdeki dénemde uygulamaya gegirilecek tegvik sistemi,
bolgesel ve sektérel 6zellikler dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Ayrica; Bartin Il iin de ilin
yatinm potansiyeli gbz Oniine alinarak degerlendirme yapilmaktadir.




