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GENEL GEREKCE

Ulkemizde radyo ve televizyon yayinlari, 20/4/1994 tarihinde yiiriirliige giren 3984 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlart Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir. S6z konusu Kanun
yiiriirliige girdigi tarihten bu giine kadar yaklasik yirmi degisiklikle giliniin sartlarina uyarlanmak
istenmisse de, yayin teknolojisindeki hizli degisim, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen iptal
kararlar1 gibi temel nedenlerle yasal ¢ergevenin yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.

Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uyum calismalar1 kapsaminda “Bilgi Toplumu ve Medya”
basglig1 ile agilan 10 uncu Fasilda AB’ye sunulan Eylem Plam ile Ortak Miizakere Pozisyon
Belgesinde, AB mevzuati ile tam uyumun 2009 Aralik ay1 sonuna kadar tamamlanmasi taahhiit
edilmistir. Bu ¢ergevede Tasar1 ile 19 Aralik 2007 tarihinde yiiriirliige giren 89/552/EEC sayili Avrupa
Birligi Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Y®6nergesi ile uyum saglanmasi amaglanmigtir. AB Gorsel-
Isitsel Medya Hizmetleri Y&nergesi hiikiimleri esas alinarak hazirlanan Tasar1, sektdriin sorunlarina
¢oziimler getirmekte, karasal ortamda 1994 yilindan beri siiren lisanssiz donemin bitirilmesini
ongormekte, diizenleme konusundaki yetki karmasasini ortadan kaldirmakta, yayin denetimi
konusunda Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu (Ust Kurul) daha etkin kilmakta ve yayincilik
sektoriinde rekabeti ve cogulculugu saglamay1 amaglayan hiikiimler icermektedir.
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3984 sayili1 Kanunun yiiriirliige girdigi 1994 yilindan bugiine kadar karasal ortamda yayin yapan
kuruluglarin lisanslanmast bir tiirlii saglanamamis ve buna bagli olarak lisans {icretleri ve tahsis edilen
kanal ve frekanslarin yillik kullanim iicretleri tahsil edilememistir. Tasari ile yayin kuruluglarinin
karasal yayin lisansina sahip olmalar1 ve lisans iicretleri ile kanal ve frekans kullanim iicretlerinin
tahsil edilmesi amaglanmaktadir.

Tasar ile diinya ile eszamanli olarak karasal sayisal televizyon yayinciligina sorunsuz bigimde
gecilmesi hedeflenmektedir. Bu gergevede gecici diizenleme ile bir yillik siire i¢inde sayisal frekans
ihalesinin ve tahsislerin yapilmasi, tahsis tarihinden itibaren ii¢ yillik siire i¢inde de analog televizyon
ve sayisal televizyon yayinlariin paralel olarak siirdiiriilmesi ongoriilmektedir. Bu siire sonunda,
karasal ortamdan yapilan analog televizyon yayinlariin uluslararasi diizenlemelere de paralel olarak
sonlandirilmasi temin edilecektir.

Ydiriirlikte bulunan medya sahipligine iliskin hiikiimler, sektor gerceklerine ve Tiirkiye nin
hedeflerine uygun bulunmamaktadir. Bu bakimdan medya sahipligi konusu yeniden ele alinarak
diizenlenmistir. Bu konuda radyo ve televizyon sahibi olmayla ilgili sinirlamalar daraltilarak
netlestirilmis, tekellesmeyi engellemek iizere de, ortak olunabilecek medya hizmet saglayict
kuruluslarin azami sayisi ve elde edilen sektorel gelir temelinde bir diizenleme getirilmistir.

Bilindigi lizere 3984 sayili Kanun, ilk yiirtirliige girdiginde yayin sektori ile ilgili tiim diizenleme
yetkisi Ust Kurula verilmistir. Ancak, cesitli nedenlerle yapilan degisikliklerle, radyo ve televizyon
yayinciligi alaninin  diizenlenmesinde yetki ve gorevler Haberlesme Yiiksek Kurulu,
Telekomiinikasyon Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan paylasilir hale
getirilmistir. Bu arada yiiriirliige giren 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu
ile Haberlesme Yiiksek Kurulu kaldirilmis ve milli frekans planinda radyo ve televizyon yayinlarina
ayrilan frekans bantlarmin frekans planlarim yapilmast ve uygulanmasi yetkisinin Ust Kurula ait
oldugu hitkkme baglanmistir. Tasarida, 5809 say1li Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimleri esas
alinarak, radyo ve televizyon yaynlari igin ayrilan frekans bantlarinin frekans planlarinin yapilmasi
yetki ve gorevinin Ust Kurula ait olmas1 ongériilmektedir.

Kamu yayin kuruluslari ile 6zel yayin kuruluslarinin ayr kurallara ve denetime tabi olmasi,
Avrupa Birligi miiktesebatina uyum gergevesinde yapilan tarama siirecinde elestirilmis ve bu
durumun 6zel yayin kuruluslari agisindan haksiz rekabete neden oldugu degerlendirmeleri yapilmistir.
Bu baglamda Tasar1 ile 3984 sayili Kanunun ilk halinde oldugu gibi, TRT nin de denetiminin Ust
Kurul tarafindan gergeklestirilmesi saglanmaktadir.

Tasar1 ile IP-TV, DVB-H ve HDTV gibi yeni yayin teknolojileri ile ilgili belirsizlikleri ortadan
kaldiracak diizenlemeler getirilmektedir. Multipleks, platform, verici tesis ve isletim sirketi gibi
isletmecilerin yayincilik alanindaki faaliyetleri de Kanun kapsamina alinarak bu alandaki bogluk
giderilmistir.

Gorsel-isitsel medya hizmetleri alaninda ortaya ¢ikan yeni teknoloji ve hizmetler esas alinarak,
Tasar1 iki ana kavram {izerine oturtulmustur. Bunlarin ilki, bir program akis1 ¢ergevesinde sunulan
radyo ve televizyon yayin hizmetleri, digeri ise yeni teknolojilerin getirdigi program akissiz, istege
bagl yayin hizmetleridir. Bu iki unsur, ilgili AB Yonergesinde tek bir semsiye kavram altinda,
televizyon yayinlar ile birlikte istege bagli yayin hizmetlerini igine alacak sekilde “gdrsel-igitsel
medya hizmetleri” terimi i¢inde diizenlenmektedir. Bu kavram, Tasarida radyo ve televizyon yayin
hizmetleriyle birlikte istege bagli yayin hizmetlerini de icerecek sekilde “yayin hizmeti” terimi olarak
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kullanilmigtir. AB Yo6nergesinin, sadece televizyon ve televizyon benzeri gorsel-isitsel yayinlari
diizenlemesine karsin, Tasar1 radyo yayinlarim1 da kapsamakta olup, segilecek kavramin radyo
yaymeciligini da ifade edebilmesi ongoriilmiistiir. Ayrica, Anayasanin 133 iincli maddesinde Radyo
ve Televizyon Ust Kurulunun radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek iizere kuruldugu
belirtildiginden, Tasarinin kapsami ve kullanilan terimler Anayasadaki hiikiimler ve terminolojiye
uygun olarak belirlenmistir.

“Yayin hizmeti” teriminin yan1 sira, radyo ve televizyon yayincisi ile birlikte istege bagli yaym
hizmet saglayicisini da igerecek sekilde gelistirilen “medya hizmet saglayic1” terimi ve reklam,
program desteklemesi, tele-aligveris, iiriin yerlestirme, 6z tanitim ve yeni reklam tekniklerini i¢ine
alacak bi¢cimde kullanilan “ticari iletisim” terimi, AB miiktesebatina uygun olarak gelistirilen yeni
terimlerdir.

Hizla gelisen sayisal teknolojinin bir sonucu olarak, farkli iletisim hizmetlerinin birlikte ve ayni
iletim ortamindan ve ayni iletim altyapisi vasitasiyla iletilebilmesi, yaymecilik sektoriiniin yapisinda
ve isleyisinde degisiklik yapilmasini gerekli hale getirmis, hizmet saglayicilar ile bu hizmetleri ileten
kuruluslar farklilasmistir. Bu kapsamda, hizmet saglayicilarin yani sira iletim altyapisi isletmecileri
de yeni aktorler olarak tanimlanmustir.

AB Yonergesine paralel olarak, yaym hizmeti ilkeleri, tim medya hizmet saglayicilarin uymast
zorunlu ortak ilkeler, radyo ve televizyon yayincilarina yonelik ilkeler ve sadece istege bagl yayin
hizmet saglayicilarina uygulanacak ilkeler olmak iizere ii¢ kategoride diizenlenmistir.

Bunun yani sira, AB mevzuatina uyum gercevesinde, yargi yetkisi, Avrupa eserleri, kisa gosterim
hakki, toplumun dnemli olaylara erisimi gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile Kanunun amaci belirlenmektedir. Kanunun amaci; radyo, televizyon ve
istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi, medya hizmet saglayicilarin idari,
mali ve teknik yapilari ve yiikiimliiliikleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (Ust Kurul)
kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usiil ve esaslarin belirlenmesi olarak
diizenlenmektedir.

Madde 2- Madde ile Kanunun kapsami belirlenmekte ve medya hizmet saglayicilar iizerinde
Tiirkiye Cumhuriyeti yargi yetkisinin tespit edilmesine iligkin hiikiimler diizenlenmektedir. Yapilan
diizenlemede, Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ve AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesinde yer alan kaynak tilke kistast esas alinmistir. Giiglii, rekabetci bir medya hizmeti
endiistrisini gelistirmek ve medya ¢ogulculugunu artirmak i¢in bir medya hizmet saglayici iizerinde
sadece tek bir devletin yargi yetkisi bulunmasi gerektigi kabul edilmektedir. Bu ¢er¢evede, maddede
Tiirkiye Cumhuriyeti hukuksal diizenlemelerine tabi olacak yaym hizmet saglayicilarinin hangi
hizmet saglayicilar oldugu diizenlenmektedir.

Madde 3- Madde ile Kanunda yer alan bazi ibarelerin tanimlarina yer verilmektedir. Bu tanimlar
yapilirken hem teknik agidan, hem de uygulamada birligi saglamak iizere Avrupa Birligi mevzuatinda
yer alan tanimlar esas alinmistir.

Madde 4- Madde ile yayin izleme 6zgiirligii ve yeniden iletim serbestisi diizenlenmektedir.
Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesinin 4 {incii maddesinde sézlesmeye taraf devletlerin kendi

topraklari {izerinde program hizmetlerinin yeniden iletimini kisitlayamayacaklar1 hiikiim altina
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alinmistir. Sézlesmeye paralel olarak, ifade ve haber alma 6zgiirliigiinii saglayacak ve yayin izleme
ozglirliigiinii glivence altina alacak sekilde, yaymlarin yeniden iletimi serbest birakilmistir. Bu
cergevede, ayni yaym kurulusunun yaymlarinin farkli ortamlardan es zamanli olarak iletilmesi
yeniden iletim sayllmamaktadir.

Madde 5- Madde ile yayin hizmetlerinin Tiirkge yapilmasi esasi diizenlenmistir. Bunun yaninda,
Ust Kurulca belirlenecek esaslar dahilinde Tiirkge disindaki dil ve lehgelerde de yayin
yapilabilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 6- Madde ile medya hizmet saglayicilarin bagimsizligi ve sorumlulugu ile ilgili genel
esaslara yer verilmistir. Basin hiirriyetinin ve medya ¢ogulculugunun saglanmasinin 6n sart1, medya
hizmet saglayicinin editoryal bagimsizliginin saglanmasidir. Hi¢cbir makam ya da merci yayin
hizmetinin se¢imi ve sunumunda medya hizmet saglayicisina baski yapamaz. Yayinlarin dnceden
denetlenmesi, bagka bir ifade ile sansiir yasaklanmistir.

Medyanin sahip oldugu haklar ayn1 zamanda belirli sorumluluklari da beraberinde getirmektedir.
Bu sorumluluklar geregi, medya hizmet saglayici, sahip oldugu imkénlari kendi amag ve ¢ikarlar igin
kullanmamalidir. Madde ile medya giiciiniin, medya hizmet saglayicinin ¢ikarlar1 i¢in kullanilmasinin
Oniine gegilmesi amaglanmustir.

Ayrica, yaym hizmetinin i¢eriginden ve sunumundan medya hizmet saglayicinin sorumlu oldugu
hiilkme baglanmaktadir.

Madde 7- Madde ile olaganiistii donemlerde yapilan yaymlara iliskin hiikiimler
diizenlenmektedir. Buna gore, kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgiirliigii esastir. Bu
donemlerde de radyo ve televizyon yayinlar: dnceden denetlenemez ve yargi kararlart sakli kalmak
kaydiyla durdurulamaz.

Anayasanin diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti baslikli 26 nc1 maddesinde, ifade
Ozgiirligiiniin milli gilivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak ustiliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinim sShret
veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun 6ngordiigii meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddede, haber ve diisiinceleri yayma araglarmin kullanilmasina iliskin
diizenleyici hiikiimlerin, bunlarin yayimini engellememek kaydiyla diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin siirlamasi sayillamayacagi da hiikkme baglanmaktadir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin ifade dzgiirliigiine iliskin 10 uncu maddesinde de, ifade
Ozgiirligii mutlak degil, sinirlart tanimli bir hak olarak diizenlenmekte ve ulusal giivenligin, toprak
biitiinliigiiniin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
onlenmesi gibi nedenlerle bu 6zgiirliigiin sinirlanabilecegi belirtilmektedir. Bu hiikiimler, belirli
durumlarda kamu otoritelerinin bu hakka kanunlar ¢er¢evesinde miidahalede bulunabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu dogrultuda, milli giivenligin acikga gerekli kildig1 ya da kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasinin kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda Bagbakana veya gorevlendirecegi bakana gegici
yayin yasagi getirme yetkisi verilmektedir. Bu yetki yargi denetimine tabidir.
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Madde 8- Madde ile yayin hizmeti igeriginin tabi oldugu ilkeler belirlenmistir. Bu ilkeler
belirlenirken Anayasa, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi
ve Avrupa Birligi Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yénergesinin ifade ve haber alma ozgiirliigiine
iligkin hiikiimleri esas alinmistir. Diizenlemede yayin hizmetlerinin tabi olacagi ortak ilkeler
belirlenirken, radyo ve televizyon yayin hizmetleri ile istege bagli yaymn hizmetleri i¢in 6zel hiikiimler
de getirilmistir. Bununla, 6zellikle radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin sunulmasinda ¢ocuk ve
geng izleyicilerin korunmas1 amaglanmaktadir.

Madde diizenlenirken, 3984 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde yer alan birgok muglak ilkeye
yer vermekten kagmilmistir. Burada temel olarak yayincinin icerik 6zgiirliigii korunurken, toplumun
genel kabul gormiis deger yargilarinin ve 6zellikle ¢ocuklarin ve genglerin korunmasina y6nelik
temel hiikiimler gelistirilmistir.

Madde 9- Madde ile ticari iletisimin tabi oldugu genel esaslar diizenlenmektedir. Ticari iletigim,
digerlerinin yani sira radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve tiriin
yerlestirmeyi kapsamaktadir.

Madde ile ticari iletisimin yayin hizmetinin diger unsurlarindan gorsel ve isitsel olarak agik¢a
ay1rt edilebilir olmasi, bilingalt: tekniklerine bagvurulmamasi, gizli ticari iletisimin yapilamayacag,
medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizliginin kisitlanamayacag, ticari iletisimin adalet ve
hakkaniyete uygun ve diiriistliik ilkelerine uygun olmasi gibi hususlar yaninda ¢ocuklar ve kadinlara
yonelik koruyucu hiikiimler getirilmektedir.

Madde 10- Madde ile radyo ve televizyon reklamlart ile tele-aligveris yaynlarina iliskin kural-
lar diizenlenmektedir. Ticari ve teknolojik gelismeler, izleyicilere yayin hizmetlerini kullanmalarin-
da artan segenek ve sorumluluk vermektedir.

izleyici ve dinleyicilerin, sayisal kisisel kaydediciler benzeri yeni teknolojileri kullanma ve gok
cesitli kanal secenekleri yoluyla reklamlardan kaginmak hususunda artan imkanlar1 dikkate
alindiginda, izleyicileri korumak amaciyla reklam kusagi yerlestirilmesi hususunda ayrintili
diizenleme yapilmasi geregi ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle, bir saatlik bazda kabul edilebilir
reklam miktar1 sinirlamasi korunmakla birlikte, program biitiinliigiinii gereginden fazla engellemedigi
takdirde yayincilara reklam yerlestirme agisindan esneklik getirilmektedir.

Madde, reklamlarin programlar arasina yerlestirilmesinin tercih edildigi Avrupa’daki
yaymeciligin 6zel karakterini korumayi1 amaglamakta ve bu nedenle sinematografik eserler ve
televizyon i¢in hazirlanmis filmlerin yani sira halen 6zel koruma gerektiren bazi program kategorileri
igin olasi kesintileri sinirlamaktadir.

Glinliik televizyon reklam miktar1 tizerindeki sinirlama kaldirilmakta; saatlik sinir, en fazla
izleme yapilan saatlerde de uygulanabildiginden televizyon reklamlari ve tele-aligveris kusaklari igin
saatlik kisitlama muhafaza edilmektedir.

Madde 11- Madde ile regeteli ilag ve tedaviler ile tiitiin {iriinleri ve alkollii igeceklerin reklam
ve tele-aligverisi yasaklanmaktadir. Reklami yasaklanan iiriinler tespit edilirken bu tiir {irinlerin rek-
lam ve tele-aligveris yayminin {iriinlerin kullanimini tesvik edebilecegi ve tiiketicileri yanlig yon-
lendirebilecegi dikkate alinmistir.
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Madde 12- Madde ile program desteklemesinin genel hiikiimleri belirlenmistir. AB Gérsel-Isit-
sel Medya Hizmetleri Yénergesi ve Avrupa Simir Otesi Televizyon Sozlesmesinin ilgili hiikiimlerine
uygun olarak yapilan diizenleme ile kaliteli programlarin yapilmasinin desteklenmesi amaglanmakla
birlikte, bu uygulamalarin reklam niteligine biirlinmemesi ve kétiiye kullanilmamasi, haksiz rekabet
ortami, hatta gizli reklama neden olunmamast igin program desteklemesi belirli kurallara baglanmustir.

Madde 13- Madde ile iiriin yerlestirme diizenlenmektedir. Gizli ticari iletisim, tiiketiciler iize-
rindeki olumsuz etkisi nedeniyle genel olarak yasaklanmakla birlikte, bu kisitlama, izleyicinin {iriin
yerlestirmenin varlig1 hakkinda uygun bir sekilde bilgilendirildigi durumlarda uygulanmayacaktir.
Ancak, {irlin yerlestirmede, iiriin veya hizmetin satin alinmas1 dogrudan tegvik edilemeyecek ve iiriine
asirt vurgu yapilamayacak olup, diger taraftan iirlin yerlestirme ancak sinema ve televizyon igin
yapilmis filmlerde, dizilerde, spor ve genel eglence programlarinda yapilabilecektir.

Madde 14- Madde ile yayin hizmetlerinin igerigi diizenlenmektedir. Yayin hizmetleri genel ve
tematik olmak iizere iki tlirliidiir. Maddede, yaym yapacak kuruluslarin yaym tiirleri konusundaki
yapacaklari is ve iglemlerle ilgili diizenlemelere yer verilmektedir. Genel veya tematik igerikli yayin
yapmak isteyen radyo ve televizyon kuruluslari, yaym lisans1 bagvurusu sirasinda bu hususu Ust
Kurula yazili olarak bildirmek zorundadirlar. Yayin tiirii degisiklikleri Ust Kurulun iznine bagldur.

Madde ile ayrica, yerli ¢ocuk programu ve ¢izgi film endiistrisinin gelistirilmesini saglamak ve
milli kiiltiirii korumak amaciyla, gocuk programlari ve bu programlarda yer verilecek ¢izgi filmler i¢in
asgari yerli yapim kotas1 getirilmektedir.

Madde 15- Madde ile Avrupa eserlerinin iiretiminin desteklenmesi dngdriilmektedir. Bu madde,
Sézlesmenin 10 uncu maddesi ile AB Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yénergesinin 3-i maddeleri
dogrultusunda hazirlanmistir.

Madde 16- Madde ile kisa gosterim hakki diizenlenmektedir. Kamu i¢in bilyiik nem arz eden
olaylarin televizyon yaym haklari, yayincilar tarafindan miinhasiran satin aliabilir. Bilgi ve haber
alma dzgiirliigii ¢ercevesinde izleyicilerin gikarlarinin tam anlamryla ve uygun bigimde korunmasini
saglamak icin, kamu i¢in biliyiik 6nem arz eden olaylarin miinhasir haklarina sahip olanlarimn, s6z
konusu olaylara iliskin kisa gosterim hakkini, miinhasir haklar1 dikkate alarak, adil, makul ve ayirim
gozetmeyen bir sekilde genel haber programlari iginde kullanilmak {izere diger yayincilara vermeleri
ongoriilmektedir. Kisa gosterimlere iliskin sartlar, kamu i¢in bilyiik 6nem arz eden olay gercek-
lesmeden 6nce, diger yayincilara hakki kullanma igin yeterli siireyi saglamak amaciyla, zamaninda
teblig edilmelidir. Bu tiir kisa gosterimler, tematik spor kanallar1 da dahil olmak tizere, her bir kanal
tarafindan kullanilabilir. Kisa gosterim hakki ancak genel haber programlar igin gegerlidir.

Madde 17- Madde ile iilkemizin taraf oldugu Avrupa Simir Otesi Televizyon Sdzlesmesi Ek
Protokoliiniin 9-a maddesi ¢ergevesinde, kamunun biilyiik 6nem tastyan olaylara erisimi diizenlen-
mektedir. Bu cergevede Ust Kurul, toplum icin biiyiik nemi bulunan ulusal ve/veya uluslararasi
spor ve kiiltiir etkinlikleri listesini; iilke geneline iicretsiz yayin yapan kanallardan canli veya kamu
yararina olan objektif nedenlere dayanilarak banttan yayinlanmasini temin amaciyla, konuyla ilgili
ve diger kurumlarin goriislerini almak suretiyle tespit edecektir. Ust Kurul, bu tespit dogrultusunda
hazirladig1 6nemli olaylar listesini ilan edecek ve bu listeyi gerektiginde giincelleyecektir.

Yayin kuruluslari, kamuoyu i¢in bilyiik 6nem tasiyan olay ve etkinliklerden toplumun 6nemli bir
kesiminin mahrum birakilmamasi i¢in, bu listeyi esas alarak, sdz konusu olaylarm iilke geneline
iicretsiz olarak yayinlanmasini saglayacaktir. Yayin kuruluslari ayrica, S6zlesmeye taraf bir baska
devletin listesinde yer alan 6nemli olaylarla ilgili miinhasir haklarini, o devlet vatandaslarinin 6nemli
bir kesimi tarafindan izlenmesini 6nleyecek sekilde kullanamayacaktir.
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Madde 18- Madde ile diizeltme ve cevap hakki Anayasanin 32 nci maddesi ve uluslararasi sdz-
lesmeler esas alinarak yeniden diizenlenmistir. Diizeltme ve cevap hakki, yayma konu olan kisilerin
haklar1 i¢in uygun bir yasal telafi mekanizmasidir. insan onurunun korunmasi ve toplumun dogru
bilgilendirilmesinin saglanmasi yoniinden ¢ok biiyiik 6nem tagiyan diizeltme ve cevap hakkina isler-
lik ve etkinlik kazandirilmasi gerekmektedir.

3984 sayili Kanunun 28 inci maddesinde gergek ve tiizel kisilerin kigilik haklarina saldir1 teskil
eden yayinlar ile gergege aykiri oldugu iddia edilen yayinlara kars1 yargi yolu ile cevap ve diizeltme
hakki taninmasi dngoriilmiisken, maddede Anayasanin 32 nci maddesine paralel olarak kisilerin
haysiyet ve sereflerine saldir1 teskil eden ve gergege aykiri oldugu iddia edilen yaymlara karst
diizeltme ve cevap hakki taninmasi 6ngériilmistiir. Ayrica, diizeltme ve cevap hakkinin daha hizli ve
etkin kullanilabilmesi i¢in, yargi yoluna gitmeden 6nce medya hizmet saglayici kurulusa bagvurularak
kullanilmas1 imkan1 getirilmistir. Boylece hem gereksiz yere yarginin mesgul edilmesi dnlenecek,
hem de daha gabuk ve hizli sonug alinmasi saglanacaktir.

Madde 19- Madde ile yayin hizmeti sunmak tizere kurulan sirketlerin sahip olmasi gereken 6zel
kosullar diizenlenmektedir. Medya 6zgiirliigii, ifade 6zgiirliiglinlin bir uzantisi1 olarak temel insan
haklar1 kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu yonii ile medya sektoriine dair diizenlemelerin gogul-
culugu ve igerik ¢esitliligini gozeterek yapilmasi geregi, genel kabul gérmektedir. Bu bakimdan,
medya sahipligi konusu 6zel 6nem arz etmekte olup, buna yonelik 15/5/2002 tarihli ve 4756 say1li
Kanun ile getirilen diizenlemenin de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi nedeniyle, sek-
torde tekellesmenin 6nlenmesi agisindan bir kanuni bosluk bulunmaktadir.

Maddeye gore, 3984 sayili Kanunda oldugu gibi, ayni sirket ancak bir radyo, bir televizyon ve
bir istege bagli hizmet isletmesi kurabilecek ve medya hizmet saglayici sirketlere siyasi partiler,
sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar, mahalli idareler ile bunlar
tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklari sirketler ortak olamayacaktir.
Bununla birlikte 3984 sayili Kanundan farkli olarak iiretim, yatirim, ihracat, ithalat, pazarlama ve
finans kurum ve kuruluslarinin medya hizmet saglayict kuruluslara ortak olmasina imkan
saglanmigtir.

Seffaflik geregi 6zel radyo ve televizyon kuruluslarinin hisselerinin nama yazili olmasi
zorunlulugu 6ngoriilmektedir. Ayrica medya hizmet saglayici sirketlerin hisselerinin halka agilmasina
imkan saglanmaktadir.

Tekellesmenin 6nlenmesi ve ¢ogulculugun korunmasi i¢in medya sahipligine, karasal yayin
lisansi olan kurulus sayist ve gelire dayali sinirlamalar getirilmesi 6ngoriilmiistiir. Buna gore, bir
gercek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayl olarak en fazla dort ulusal karasal yayin lisansina sahip
medya hizmet saglayici kurulusa ortak olabilecektir.

Ayrica bir gergek veya tilizel kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu radyo ve
televizyon kuruluslarinin toplam ticari iletisim geliri, reklam, program desteklemesi, tele-alis veris
ve benzeri gelirlerden olugan sektdrel gelirin ylizde yirmibesini gegemeyecektir.

Bir medya hizmet saglayic1 kurulusta toplam yabanci sermaye payina iliskin azami sinir,
0denmis sermayenin ylizde ellisine ¢ikarilmaktadir. Ayrica yabanci bir gergek veya tiizel kisi en fazla
iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak olabilecektir.
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Madde 20- Madde ile medya hizmet saglayici sirketlerin hisse devirleri ile bu sirketlerin bir
bagka medya hizmet saglayici sirketle birlesmeleri veya bir bagka medya hizmet saglayict sirketi
devralmalari diizenlenmektedir. Medya hizmet saglayict kuruluslarmn belirli 6zel kosullara sahip
olmalar1 gerektiginden bu kosullarin varliginin siirekli muhafaza edilmesi zorunludur. Bu nedenle,
hisse devirleri ile sirket birlesme ve devralmalarimin Ust Kurul tarafindan bilinmesi zorunlulugu
vardir. Maddede getirilen diizenleme ile hisse devirlerinin Ust Kurula bildirilmesi saglanarak, denetle-
menin yapilmast amaglanmustir.

Madde 21- Madde ile medya hizmet saglayici kuruluslara logo ve ¢agr1 isareti kullanma zorun-
Iulugu getirilmektedir. Zira, izleyici ve dinleyiciler izledigi veya dinledigi medya hizmet saglayici
hakkinda gerekli bilgiye sahip olmak durumundadir. Medya hizmet saglayicilar tarafindan sunulan
yayin hizmetlerinin birbirinden ayirt edilmesi ve bu yayin hizmetlerinin denetlenebilmesi de bunu
zorunlu kilmaktadir.

Madde 22- Madde ile medya hizmet saglayicilarin 6zdenetim yapmalarinin saglanmasi
amactyla, izleyici temsilcilerinin gorevlendirilmesi éngériilmektedir. Ozdenetim; iktisadi isletmeler,
sosyal ortaklar, sivil toplum orgiitleri ve derneklerin kendi aralarinda kendileri i¢in ortak rehber ilkeler
olusturabilmelerini saglayan bir gesit goniilliilikk girisimidir. Medya hizmet saglayicilar, atayacaklari
izleyici temsilcileri araciligiyla izleyici ve dinleyicilerden gelecek tepki, begeni ve Onerileri alarak,
bunlarin degerlendirmesini yapacak ve bu sekilde yayin hizmetlerinin sunumunda 6zdenetim yapma
imkanina sahip olacaktir.

Madde 23- Madde ile medya hizmet saglayicilarin haberle ilgili birimlerinde Ust Kurulca
belirlenecek sayidan az olmamak iizere basin kartli personelin ¢aligmasi 6ngoriilmektedir. Haber
birimlerinde ¢alisanlarin belirli niteliklere sahip olmalarinin 6nemine binaen, yapilan bu diizenlemede
$0z konusu personelin belirlenmesi agisindan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiran-
lar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna atif yapilmaktadir.

Madde 24- Madde ile koruyucu sembol sistemi diizenlenmektedir. Yayin hizmetlerinin zararl
etkilerinden en ¢ok etkilenen izleyici kesimin ¢ocuk ve geng izleyiciler oldugu bilinmektedir. Bu
cergevede, cocuk ve genglerin televizyon yayinlarimin zararl etkilerinden korunmalar1 amaciyla
gelistirilecek olan koruyucu sembol sisteminin, programlarin yayinlanmasinda kullanilmasi saglan-
maktadir.

Yayinci kuruluslarin ¢ocuklar1 ve gengleri televizyonun olas1 zararli etkilerinden koruma
sorumluluguna islerlik kazandiran bir 6zdenetim mekanizmas: olan koruyucu sembol sistemi,
televizyon programlarinin hangi yas grubuna uygun oldugu ve programda yer alan zararli igerik
konusunda izleyiciye bilgi verecek, belirli yas gruplarini olumsuz etkileyecegi diisiiniilen igerige
sahip yapimlarin yayin saatleri bu dogrultuda diizenlenecektir.

Madde 25- Madde ile yayin kayitlarinin muhafazasi diizenlenmektedir. 3984 sayili Kanunun
28 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan yayin kayitlarinin saklanmasi hususu, ayr1 bir madde
olarak daha ayrintili sekilde diizenlenmistir. Yayimn hizmetlerinin igeriginden etkilenen kisilerin, bu
yayinlara ulagabilmelerine imkéan saglanmasini teminen, 6zel medya hizmet saglayict kuruluslara,
yay kayitlarini bir yil siire ile saklama zorunlulugu getirilmektedir.
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Madde 26- Madde ile karasal kanal ve frekanslarin planlanmasi ile tahsisi diizenlenmektedir.

5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ile radyo ve televizyon yaymlar i¢in ayrilmus frekans
bantlarmin planlanmasi ve planlarin uygulanmasi goérevi Ust Kurula verilmistir. Bu diizenlemeye
paralel olarak ve sayisal karasal yayinlara gegis de dikkate alinarak, bu maddede planlama ve tahsis
uygulamasi diizenlenmistir.

Radyo ve televizyon yayinlarmin iletilmesi alaninda karasal sayisal yayin teknolojisine gegis
ile frekanslarin daha etkin kullaniminin yani sira, yayin kalitesinde yasanacak artis, yayimnci kuruluslar
arasinda rekabete daha elverisli bir ortam saglayacak ve tiim bu gelismeler sonucu olusacak etkinlik
artig1 sayesinde, tiiketiciler daha az maliyetle daha ¢ok segenek ve daha yliksek kalitede yayina
ulasabilecektir. Ayrica, gorsel yaymecilikta ¢ok seslilik ve haberlesme 6zgiirliigiine katki saglanarak
kamu yarart tesis edilecektir.

Kamu yayincist olan Tiirkiye Radyo—Televizyon Kurumuna yeteri kadar kanal ve frekans
kapasitesi tahsis edilerek yayinlarini yurdun tiim yerlesim birimlerine ulagtirmasi 6ngoriilmiistiir.
Anayasanin 133 iincii maddesinde kamu tiizel kisiligi olarak tek bir radyo ve televizyon kurumu
belirtilmistir. Bu nedenle Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu disindaki kamu kurumlarimin ikaz ve
duyuru maksadiyla karasal radyo veya televizyon yayini yapma talebinde bulunmalar1 halinde; bu
taleplerin yapacaklar1 protokol ¢ercevesinde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan hizmet
almarak karsilanmas: Ongoriilerek, kit kaynak olan frekanslarin daha etkin kullanilmasi
amaglanmustir.

Verici tesisleri yayincilar tarafindan kurulacak tek bir verici tesis ve isletim sirketince insa
edilecektir. Bu sayede mevcut verici tesislerinin olugturdugu goriintii kirliligi 6nlenecek ve sehirlerin
sembolil niteliginde verici kulelerinin tesisine imkan taninacaktir.

Madde 27- Madde ile yaym lisans1 tiirleri, siiresi ve devri diizenlenmistir. Ust Kurulun gérev-
lerini diizenleyen maddede lisans sartlarini belirleme yetki ve gorevi Ust Kurula verilmis olup, bu
maddede Ust Kurulun yayin lisansini hangi tiir ve teknikte verecegi belirlenmektedir. Medya hizmet
saglayict kuruluslar, sunmak istedikleri radyo yayin hizmeti, televizyon yayin hizmeti ve istege bagl
hizmet i¢in bu hizmetlerin iletilecegi karasal, uydu, kablo ve diger ortamlardan ayri ayri yayn lisanst
almak zorundadir. Ancak ulusal karasal yayin lisans1 almis bir medya hizmet saglayici kurulusa
uydu ve kablo ortamlari i¢in verilecek yayn lisanslarindan iicret alinmayacaktir.

Karasal ortamdan yayin lisans1 alan kuruluslara, lisansla birlikte kamu kaynag1 olan frekans
tahsisi yapildigindan, karasal ortamdan alinan yayn lisanslarinin devrine izin verilmemektedir. Diger
ortamdan alinan yayin lisanslarinin devri miimkiindiir.

Madde 28- Madde ile karasal sayisal yayinda yayin hizmetlerinin izleyiciye ulastiriimasi
multipleks islemini gerektirmektedir. Multipleks isleminin gergeklestirilmesi ise ayri bir isletmeci-
lik faaliyetini zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle madde ile multipleks isletmesine yayin iletim yetkisi
verilmesi ve yayn iletim yetkisi verilen isletmecinin yiikiimliiliigii diizenlenmektedir.

Multipleks isletmesi tarafindan yiiriitiilecek faaliyetin bir elektronik haberlesme faaliyeti olmasi
nedeniyle, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun 5809 sayili Kanun cercevesindeki yetki ve
diizenlemeleri sakli tutulmustur.
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Madde 29- Madde ile yayin hizmetlerinin iletimini yapacak platform ve altyapi isletmecilerinin
yetkilendirilmelerine iligkin hiikiimler ile bu isletmecilerin yiikiimliiliikleri diizenlenmektedir.

Madde 30- Madde ile 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ile Se¢men Kiitiiklerinin
Yenilenmesi Hakkinda Kanunun 55/A ve 149/A maddelerinin uygulanmasina yonelik hiikiimler
diizenlenmektedir. Getirilen diizenlemeye gore se¢im donemi yayimnlart Yiiksek Se¢im Kurulunca
belirlenen ilkeler cergevesinde Ust Kurul tarafindan izlenip denetlenecektir. Denetleme sonucunda
Ust Kurul tarafindan Yiiksek Secim Kurulu kararlarina aykir1 yaym yaptig1 degerlendirilen yaymlara
iligkin izleme raporlar Yiiksek Se¢im Kuruluna gonderilecektir.

Madde 31- Madde ile se¢im donemlerinde Yiiksek Se¢im Kurulunca belirlenecek esaslar
cercevesinde siyasi reklam yapilmasina imkan saglanmaktadir. Bu diizenleme ile hem siyasi parti ve
adaylarin propagandalarinin halka ulagsmasi hem de medya hizmet saglayici kuruluslarin gelir elde
etmeleri temin edilecektir.

Madde 32- Madde ile yayn ilkelerine ve Kanunda belirtilen diger esaslara aykirt yayin yapan
medya hizmet saglayici kuruluslara uygulanacak idari yaptirimlar diizenlenmektedir. Yayin ihlali ve
uygulanacak yaptirim arasinda orantililik olmasi son derece 6nemlidir. Bu baglamda yaptirimlar;
program durdurma, idari para cezasi ve artirimli idari para cezasi seklinde kademeli olarak belirlen-
mistir. 3984 sayili Kanundan farkli olarak, “uyar1” yaptirnmindan vazgeg¢ilmektedir. Zira uyari yap-
tirrminin denetimde gerekli etkiyi dogurmadigr goriilmiistiir. Bir yayin hizmeti ihlali yapilmasi
halinde, ihlalin gerceklestigi programin yayini, ihlalin agirligina gore bir ila bes kez arasinda durdu-
rulacaktir.

Program durdurma yaptirimi alan bir medya hizmet saglayici kurulus ayni ihlali ilk ihlalin
yapildig1 program tiirii ile aym tiirdeki programda tekrar ederse, idari para cezasi uygulanacaktir.
Para cezasinin belirlenmesinde kurulusun bir aylik ticari iletigim geliri esas alinarak orantili yaptirim
uygulanmast amaglanmistir. Yayin ihlali yapmada israrli olunmasini engellemek i¢in ilk idari para
cezasiin tebligi tarihinden itibaren bir yil ig¢inde ti¢lincii kez idari para cezasi alinmasi halinde
kurulusa iki kati1 oranda idari para cezasi verilecektir. Burada verilecek idari para cezalari tekerriire
dayanmamaktadir. Yani bir cezanin varlig1 kendinden dnceki cezanin varligi ile baglantili degildir.

8 inci maddenin birinci fikrasmin (a) ve (b) bentlerinde belirlenen yayin ilkelerinin niteligi
geregi, bu ilkelerin ihlalinin tekrar1 halinde yayin durdurma cezasi uygulanmasi 6ngdrillmiistiir.
Ihlalin yaym durdurmanin tebliginden itibaren bir yil i¢inde tekrar1 hilinde yayn lisansinin iptaline
karar verilecektir.

Yayin ihlali niteliginde olmayan, daha ziyade yayinci niteligini kazanma ve siirdiirme ile ilgili
ihlaller i¢in yayin ihlallerinden farkli bir miieyyide sistemi ongoriilmektedir. Buna gore yayin lisansi
verilmesi icin Ust Kurulca 6ngbriilen sartlardan birini ihlal eden veya kaybeden medya hizmet
saglayici kurulusa, gerekli sartlar1 tamamlamasi i¢in otuz giin siire verilecektir. Verilen siire iginde
de gereken sartlar1 yerine getirmeyen kurulusun yayinlari, ii¢ ay siireyle gegici olarak durdurulacak,
bu siire icinde de gerekli sartlar1 yerine getirmeyen kurulusun yayin lisansi iptal edilerek, kanal ve
frekans kullanimina son verilecektir. Yayin lisansinin verilmesi i¢in gerekli sartlara uygunlugunu
hile ile elde eden kurulusun yaym lisans1 dogrudan iptal edilecektir.

Madde 33- Madde ile adli yaptirrm uygulanmasim gerektiren hususlar diizenlenmistir. Ust
Kuruldan yayin lisans1 almadan radyo ve televizyon yayimi yapilmasi veya yaymlari Ust Kurul
tarafindan gegici olarak durdurulmasina veya yayin lisansi iptal edilmesine ragmen yayin yapilmasi
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adli ceza gerektiren fiiller olarak goriilmiis ve bu filleri gerceklestiren gercek kisilere veya kuru-
lusglarin sahip ve yoneticilerine fiilin agirligina gore bir yildan iki yila kadar hapis ve bin giinden
besbin giine kadar adli para cezas1 verilmesi 6ngoriillmistiir.

Yayin kayitlarmi 25 inci maddeye uygun olarak muhafaza etmemek veya siiresi icerisinde Ust
Kurulca veya diger yetkili mercilerce istenmesine ragmen sesli ve/veya goriintiilii olarak teslim
etmemek veya tahrifat, ¢ikarma, silme, ekleme ve benzeri islemlerle degistirilmis olarak teslim etmek
fiilleri de adli ceza gerektiren fiiller olarak kabul edilmis ve bu filleri gerceklestiren radyo ve
televizyon kuruluslarinin sorumlularinin, belirlenen adli ceza ile cezalandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Madde 34- Madde ile Ust Kurulun kurulusu Anayasamn 133 {incii maddesi esas alinarak diizen-
lenmektedir.

Madde 35- Madde ile Ust Kurulun iiyelerinin se¢imi ve gérev siireleri diizenlenmektedir. 3984
sayl1 Kanunun 24/6/2005 tarihli ve 5373 say1li Kanunla degisik 6 nc1 maddesi hiikmii Anayasanin
133 iincii maddesi esas alinarak aynen korunmustur.

Madde 36- Madde ile Ust Kurul Baskan1 ve Baskan Vekilinin segimi ve gorevleri diizenlen-
mektedir.

Madde 37- Madde ile Ust Kurulun gérev ve yetkileri belirlenmektedir. Kurulun gérev ve
yetkilerini diizenleyen bu maddenin yeniden diizenlenmesinde Avrupa Birligi miiktesebat1 dikkate
alinmustir. Gérev ve yetkiler belirlenirken Ust Kurulun yaym hizmeti sektériinii diizenleyen otorite
olmasi 6zelligine uygun gorev ve yetkilerle donatilmasina 6nem verilmistir.

Madde 38- Madde ile Ust Kurul iiyelerine, her tiirlii etkiden uzak kalmalarim saglamak amactyla
bazi1 yasaklar getirilmis, 6zellikle 6zel radyo ve televizyon sirketlerinde ortak ve yonetici olamaya-
caklar, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amagl yayn, ders ve konferans ile telif haklari harig {iye-
likleri siiresince resmi veya dzel higbir gorev alamayacaklar1 ve herhangi bir siyasi partiye iiye ola-
mayacaklar1 dngdriilmiistiir.

Madde 39- Madde ile, Ust Kurul iiyelerinin teminati ile mali ve sosyal haklar diizenlenmistir.

Madde 40- Madde ile Ust Kurulun ¢alisma esaslari, toplant1 ve karar yeter sayisi diizenlen-
mektedir.

Ust Kurulun aym zamanda icra orgam olmast nedeniyle dniine gelen giindem konusunda karar
almasi gerekliligi degerlendirilerek, ¢ekimser oy kullanilmamasi 6ngoriillmektedir.

Ust Kurulun diizenleyici nitelikteki kararlarinin uygun vasitalarla yaymlanmasi éngbriilerek,
kararlar1 uygulamak durumunda olanlarin ve kamuoyunun kararlardan haberdar olmasi
saglanmaktadir.

Madde 41- Madde ile Ust Kurulun gelirleri ve biitcesi diizenlenmektedir. Idari ve mali 6zerk-
lige sahip bir kamu tiizel kisiligi niteliginde olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun idari ve mali
ozerkliginin saglanabilmesi, giiclii ve 6zel gelir kaynaklarina sahip olmasi ile miimkiindiir. Bu
cercevede Ust Kurulun gelirleri belirlenmistir.

Madde 42- Madde ile Ust Kurulun gelirlerinin tahsili diizenlenmektedir.

Madde 43- Madde ile Ust Kurulun teskilat: ve personelinin statiisii, {icret ve mali haklari, e-
meklilik haklari ile kadrolar1 diizenlenmektedir. Ust Kurul personelinin zliik haklar1 bakimindan
TRT personel rejimine tabi oluguna son verilmistir.
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Madde 44- Madde ile Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile isbirligi esaslar1 diizenlen-
mektedir.

Madde 45- Madde ile kamu yayincist olan Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun da yaym
ilke ve ustllerine uymasi hitkkmii 6ngoriilmekte olup, s6z konusu ilkelere aykir1 yaymn yapilmasi du-
rumunda uygulanacak miieyyideler diizenlenmistir.

Madde 46- Madde ile yayin hizmetlerinin igeriginden cezai ve hukuki yonden kim veya kim-
lerin sorumlu olacagna iligkin diizenleme yapilmaktadir.

Madde 47- Madde ile Kanunun uygulanmasina yonelik olarak Ust Kurulca yonetmelik gikarila-
bilecegi hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 48- Madde ile Ust Kurulca yapilacak tebligatlar hakkinda 7201 sayih Tebligat Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi saglanarak, uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi amaglan-
maktadir. Maddede ayrica, Ust Kurul aleyhine acilacak idari davalarda Ankara mahkemelerinin
yetkili olmas1 6ngoriilmiistiir.

Madde 49- Madde ile bu Kanunla birlikte uygulanmasi imkani kalmayan kanun hiikiimleri
yiiriirliikten kaldirilmaktadir.

Gegici Madde 1- Madde ile Ust Kurul iiyeleri ile Ust Kurul personeline yonelik olarak gecis
hiiktimleri diizenlenmektedir.

Gecici Madde 2- Madde ile Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra yeni yonetmeliklerin
hazirlanmasina kadar hizmetlerin devaminin saglanmasi amaciyla mevcut diizenleyici islemlerin
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanacagi hitkkme baglanmaktadir.

Gecici Madde 3- Madde ile uydu ve kablo ortamindan yayin lisanst almis olan kuruluslarin
kazanilmis haklar1 korunmaktadir.

Gegici Madde 4- Madde ile kanal ve frekans tahsislerine iligkin geg¢is hiikiimleri diizenlen-
mektedir. 26 nc1 maddede kanal ve frekanslarn Ust Kurul tarafindan yapilacak siralama ihalesi ile
medya hizmet saglayici kuruluslara tahsis edilmesi ongoriilmektedir. Kanunla birlikte sayisal
yaymciliga gecilmesi de amaglandigindan, siralama ihalelerinin ancak sayisal frekans planlarinin
yapilmast ve sayisal yayincilifa geg¢is takviminin belirlenmesinden sonra yapilabilecek olmasi
nedeniyle Tasarmin kanunlasarak yiiriirliige girdigi tarihteki fiili durumun ihale tarihine kadar
muhafaza edilmesi zorunludur. Yapilan diizenleme ile Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile siralama
ihalelerinin yapilip ihale sonucuna gére yapilacak kanal ve frekans tahsisine kadar gececek siirede,
yillik kanal ve frekans kullanim bedeli alinarak, 3984 sayili Kanunun gegici 6 nci maddesine gore
yayinda olan kuruluslarin yaymlarina devam etmesi saglanmaktadir.

Madde kapsaminda, 26 nc1 maddede yapilmas: 6ngoriilen karasal sayisal televizyon siralama
ihalesinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica tamamen sayisal yayinciliga gecis belli bir siireci gerektirdiginden, ii¢ yillik siire
ile analog ve sayisal televizyon yayinlarinin birlikte siirdiiriilmesi dngériilmektedir. Karasal radyo
yayinlarina iliskin siralama ihalesi ise analog televizyon yayimlarinin kapatilmasinin ardindan ii¢ ay
icinde yapilacaktir.

Maddede ayrica, Kanunun yiiriirliigii ile birlikte karasal ortamdan iletilecek yayin hizmetlerinin,
ortak kurulacak verici tesis sirketince insa edilecek istasyonlardan iletilmesi zorunlulugu
getirildiginden, mevcut verici direklerinin tasfiyesinin saglanmasi 6ngoriilmektedir.
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Gecici Madde S- Getirilen yeni miieyyide sisteminin uygulanabilmesi i¢in yayin kuruluslarinin
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnceki miieyyidelerin sicillerinden silinmesi gerekmektedir.
Bu nedenle maddede bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten nce Ust Kurul tarafindan 6zel radyo ve
televizyon kuruluslarina uygulanan miieyyidelerin kuruluglarin sicillerinden silinecegi ve bu
miieyyidelerin tekrara esas alinmayacagi diizenlenmistir.

Gecici Madde 6- Madde ile frekans planlarmin Ust Kurula devri hususu diizenlenmektedir.
Radyo ve televizyon frekans planlarmi yapma gorevi Ust Kurula verildiginden, 3984 sayili Kanuna
gore Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yapilan radyo ve televizyon frekans planlarimin
Ust Kurula devredilmesi saglanmaktadir.

Gegcici Madde 7- Madde ile mevzuatta 3984 sayili Kanuna yapilan atiflarin bu Kanuna yapilmis
sayilacagi hitkme baglanmaktadir.

Gegici Madde 8- Madde ile Avrupa eserleriyle ilgili 15 inci maddenin yiiriirliigi diizenlenmekte
ve 19 uncu maddenin birinci fikrasinin yabanci sermaye paylarinin azami sinirtyla ilgili (f) bendinin
iilkemizin AB’ye iiye oldugu tarihten itibaren, AB iiyesi iilkeler bakimindan uygulanmayacagi hitkkme
baglanmaktadir.

Madde 50- Yiiriirlilk maddesidir.

Madde 51- Yiiriitme maddesidir.
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymdirlik, Imar; Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 04/06/2010
Esas No.: 1/883
Karar No.: 27
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza 24/5/2010 tarihinde tali olarak havale edilen “Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1” Komisyonumuzun 3/6/2010 tarihli 22 nci
Birlesiminde; Maliye ve Adalet Bakanliklari, RTUK, TRT, SPK, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu yetkililerinin katilimi ile incelenip goriistilmiistiir.

Tasar1 {izerinde yapilan goriismelerde RTUK temsilcisi tarafindan yapilan agiklamalarda aynen
asagidaki hususlar dile getirilmistir.

“Ulkemizde radyo ve televizyon yaynlari, 20/4/1994 tarihinde yiiriirliige giren 3984 sayili
Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunla diizenlenmektedir. S6z konusu
Kanun son on dort yilda yaklasik yirmi degisiklikle giiniin sartlarina uyarlanmak istenmisse de yaym
teknolojisindeki hizli degisim, Anayasa Mahkemesi iptalleri gibi temel nedenlerle yasal ¢ergevenin
yeniden diizenlenmesi zorunlu hale gelmistir.

Kanun Tasaris1 AB miiktesebatina uyum gercevesinde 2007 yili Aralik ayinda AB Resmi
Gazetesinde yayinlanarak yiiriirliige giren ve AB Sinirétesi Televizyon Direktifini degistiren AB
Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yénergesi hiikiimleri esas almarak yeniden diizenlenmistir. Tasart;
sektoriin sorunlarina ¢oziimler igeren, diizenleme konusundaki yetki karmasasini ortadan kaldiran,
yayin denetimi konusunda RTUK’ii daha etkin kilan, yaymcilik sektdriinde rekabeti arttiran bir
icerikte hazirlanmistir. Diinya ile paralel sekilde sayisal yayinciliga gegisin hukuksal alt yapisinin
olusturulmasimin da amaglandig: yeni diizenlemeler su sekilde 6zetlenebilir:

3984 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1994 yilindan bu giine kadar yaym kuruluslarinin
lisanslanmasi bir tiirlii saglanamamis ve buna bagli olarak lisans iicretleri ve tahsis edilen kanal ve
frekanslarin kullanim iicretleri tahsil edilememistir. Tasari ile yaym kuruluslarinin karasal yayimn
lisansina sahip olmalari, lisans {icretlerinin, kanal ve frekans kullanim iicretlerinin tahsil edilmesinin
saglanmas1 amaglanmaktadir.

Tasar1 ile diinya ile paralel olarak karasal sayisal yaymciliga sorunsuz gecilmesi
hedeflenmektedir. Bu ¢ergevede gegici diizenleme ile bir yillik siire igerisinde sayisal frekans
ihalesinin yapilmasi ve tahsislerin yapilmasi, tahsis tarihinden itibaren {i¢ y1l siire ile de analog
televizyon ve sayisal televizyon yayinlarinin paralel olarak siirdiiriilmesi 6ngoriilmektedir.

Yiiriirliikte bulunan medya sahipligine iligkin hiikiimler sektor gergeklerine ve Tiirkiye’nin
hedeflerine uygun bulunmamaktadir. Bu bakimdan sahiplik konusu yeniden ele alinarak
diizenlenmistir. Bu konuda radyo ve televizyon sahibi olmayla ilgili sinirlamalar daraltilarak
netlestirilmistir. Tekellesmeyi engellemek iizere tahsis edilecek frekans kapasitesi ve elde edilen
sektorel gelir bazli bir diizenleme getirilmistir. Ayrica yayin kuruluslarinda yabanci sermaye orani
%25 ten %50 ye yiikseltilmistir.
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Bilindigi gibi 3984 sayili yasa ilk yiiriirliige girdiginde yayin sektori ile ilgili tiim diizenleme
yetkisi Ust Kurula verilmisti. Ancak cesitli nedenlerle yapilan degisikliklerle radyo ve televizyon
yaymciligi alanmin diizenlenmesinde yetki ve goérevler Haberlesme Yiiksek Kurulu,
Telekomiinikasyon Kurumu ve Radyo ve Televizyon Ust Kurulu tarafindan paylasilir hale
getirilmistir. Bu arada yiiriirliige giren Elektronik Haberlesme Kanunu ile Haberlesme Yiiksek Kurulu
Kaldirilmis ve Milli Frekans Planinda radyo televizyon yaymlarina ayrilan frekans bantlari frekans
planlarinin yapilma ve uygulama yetkisinin RTUK te oldugu diizenlenmistir. Tasarida Elektronik
Haberlesme Kanununun hiikiimleri esas alinarak radyo ve televizyon yaynlari i¢in ayrilan frekans

bantlarmin frekans planlariin yapilmas1 yetki ve gorevinin Ust Kurula ait olmas1 éngériilmektedir.

Kamu ve 6zel yayin kuruluslarinin ayr1 kurallara ve denetime tabi olmasi, Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum g¢ergevesinde yapilan tarama siirecinde elestirilmis ve bu durumun 6zel yaym
kuruluslari agisindan haksiz rekabete neden oldugu degerlendirmeleri yapilmistir. Bu baglamda 3984
say1li Kanunun ilk halinde oldugu gibi TRT nin de denetiminin RTUK tarafindan gerceklestirilmesi

saglanmaktadir.

Tasar1 ile IP-TV, DVB-H ve HDTV gibi yeni yayin teknolojileri ile ilgili belirsizlikleri ortadan
kaldiracak acilimlar getirilmektedir. Bu alana iliskin diizenlemelerde Bilgi Teknolojileri ve Tletisim

Kurumu yetki ve diizenlemeleri sakli tutulmaktadir.

Ust Kurulun hayata gecirdigi Koruyucu Sembol Sistemi, SKAAS Projesi, izleyici Temsilciligi,
Gorsel-Isitsel Medya Etik Ilkeleri ve diger calismalarin Tasarida yer almasi saglanmstir. Bu
cercevede su anda kontrolsiiz bir sekilde yiiriitiilen reyting dl¢iimleri, bu 6l¢timleri yapacak sirketlerin

Ust Kuruldan izin almasi ve bu sirketlerin 6l¢iimlerinin denetlenmesi saglanmaktadir.

Yaymn ilkeleri, AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesi esas alinarak yeniden
diizenlenmektedir. Burada yapilan diizenlemede radyo ve televizyon yayinlar ile istege bagh

hizmetlere uygulanacak ilkeler ayri olarak diizenlenmektedir.

Cevap ve diizeltme hakki, Basin Kanununa paralel olarak yeniden diizenlenmistir. Burada ilgili
tarafa, mahkemeye bagvurmadan once yaymn kurulusundan cevap ve diizeltme hakkinin

kullandirilmasini isteme imkan1 saglanmaktadir.

Yaym kuruluglarmin reklam beyanlarindan alinan %5 Ust Kurul Pay1 sektoriin beklentisi

dogrultusunda %3 e diigiiriilmektedir.

Avrupa Birligi mevzuatina uyum ¢ergevesinde yayin igeriklerinde Avrupa eserlerine de yer
verilmesi saglanmakta ve belli oranda tiim yaymnlarda yerli yapima yer verilmesi zorunlulugu

getirilmektedir.”

Yukaridaki agiklamalar1 miiteakiben Komisyon iiyelerimiz Tasari iizerindeki degerlendirmelerini

yapmislardir.

Tasar1 ve gerekgesi; tizerindeki goriismeler sonrasinda Komisyonumuzca da uygun goriilmiistiir.
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Raporumuz; Esas Komisyon olan Anayasa Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga

saygt ile arz olunur.

Baskanvekili Katip Uye
Idris Giilliice Mehmet Sari Tayfur Siiner
Istanbul Gaziantep Antalya
(Mubhalefet gerhi ektedir.)
Uye Uye Uye
Metin Arifagaoglu Ahmet Inal Miijdat Kusku
Artvin Batman Canakkale
(Muhalefet serhim ektedir.)
Uye Uye Uye
Osman Aslan Yasar Agyiiz Durmus Ali Torlak
Diyarbakir Gaziantep Istanbul
(Mubhalefet serhim ektedir.)
Uye Uye Uye
Mehmet Sekmen Mahmut Esat Giiven Yasar Karayel
Istanbul Kars Kayseri
Uye Uye Uye
Turan Kiratl Mikail Arslan Fevzi Topuz
Kirikkale Kirsehir Mugla
(Kars1 oy yazimiz ektedir.)
Uye Uye Uye
Ahmet Erdal Feralan Recep Yildirim Tkram Dinger
Nevsehir Sakarya Van
KARSI OY YAZISI
GENEL DEGERLENDIRME :

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkindaki Kanun Tasarisi, Tiirkiye'de
yaymecilik alanim diizenleyen 3984 sayili yasay1, AB Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi ile
uyumlu hale getirmeyi amaglamaktadir. Bu anlamda, goriistiigiimiiz sadece karasal yayincilik degil,
istege bagli yayin hizmetler de kapsam igine alinmistir. Bu kapsam degisikligi dogrultusunda, taslak-
ta yeni kavram ve tanimlarin yer aldig1 goriilmektedir. Tasariyla ilgili en temel gozlem ve elestiriniz,
ozellikle igerikle ilgili hiikiimlerin AB Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi ile uyum igerisinde
olmasma ragmen, Tiirkiye'de medya sahipligi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun yapisi ve idari
yaptirimlar gibi kroniklesen sorunlara ¢oziim getirecek diizenlemelere yer verilmeyisidir. S6z konusu
alanlarda saydam ve ¢ogulculugu gozeten diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.
Yayncilik yasalarinda belirli konularin genel ilkelerle tanimlanmasi dogaldir. Cok fazla ayrinti-
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landirilan bir yayincilik yasasi, bir yasaklar ve sablonlar manzumesine déniisme tehlikesi barindirir.
Ornegin kamu otoritesi, yayimci kuruluslarin yaratic1 personelini zapturapt altina alacak igerik diizen-
lemelerinden kaginmalidir. Ancak ayni otorite, yasanin uygulayicisi ve denetleyicisi olarak ¢alisacak
personelin "kamu", yani farkl dil, din, cins, inanis gibi 6zelliklere sahip, son derece ¢esitlilik arz
eden bir topluluk adina hareket ettiginin bilincinde olmalidir. Ote yandan, aym etik ilkenin bir uzan-
tis1 olarak kamu otoritesi, kamunun, belirli bir sirketler grubunun ya da kartel benzeri olusumlarin
yayincilik alaninda hakim konum elde etmesini dnleyecek tedbirleri almali, 6zellikle kurulus ve hisse
oranlar1 gibi konular olabildigince net bir dille ifade edilmeli ve tekelsi yapilara izin verecek nite-
likteki muglakliklar giderilmelidir.

Goriistiiglimiiz tasarinin temel sorunlarindan biri de, radyo televizyon yayinciliginin kamu
hizmeti islevine higbir dzel vurgu yapmazken yayimnciligin ticari boyutunu ayrintili bir bigimde ele
almasidir. Oysa mevcut yayincilik ortami, kamu hizmeti yayincilig1 anlayisinin ve dnceliklerinin
gozetilmesini gerektiren ve bu konuda yasal teminata ihtiya¢ duyan bir ortamdir. Goriistiigiimiiz
tasar1, daha da Gtesi sadece ticari yayincilik alanini diizenleyen bir degisiklik olarak kurgulanmamus,
kar amaci giitmeyen iiniversiteleri ve TRT gibi geleneksel bir kamu hizmeti yayincisini da kapsamina
almistir. Tasari, gerek resmi olarak kamu hizmeti yayimcilig: isleviyle tanimlanan, gerekse dzel
yayincilar i¢in kamu hizmeti kavrayisindan hareketle yeniden yazilmalidir. Mayis 2005 tarihinde
Anayasanm 133. maddesinde yapilan degisiklikle RTUK, anayasal bir kurum haline getirilmis ve
kurulun, "radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla" kuruldugu ifade
edilmistir. S6z konusu tasar;, RTUK'iin gorev ve yetki alanmi genisleterek "gorsel isitsel medya
hizmetleri"nin diizenlenmesi tanimini getirdigi i¢in, yeni bir anayasa degisikligi gerekmektedir. Aksi
takdirde taslagin kapsami ile Anayasa'nin RTUK igin belirledigi gorev ve yetki alani birbiriyle
uyusmayacaktir.

Diinyanin pek ¢ok bdlgesinde giiglii bir tercih olarak benimsenen sayisal yayincilik sistemine
gegis, tasarida adeta bir ihale sorununa indirgenmistir. Oysa bu gegis siireci bir ihale iglemi olarak
algilanmamalidir; sayisal yaymciliga gegis, sadece frekans ihalesi meselesinin ¢oziimlenmesi de
degildir. Yaymcilik alaninin altyapisini, kapsamini ve aktorlerini kokten bir bigimde doniigtiirmekte
olan ve izleyiciye de bu doniisiim ¢ergevesinde yeni imkanlar, roller ve etkilesim olanaklar1 sunan
sayisal yayincilik, yasada daha etrafli bir bi¢imde ele alinmay1 ve diizenlenmeyi hak eden bir
meseledir. Yasa tasarisinda, izleyicinin ancak abonelik gibi yollarla erisim imkaninin oldugu yayin
hizmetlerini ifade eden istege bagli yayincilik meselesinin nasil diizenlenecegi de net degildir.
Goriistiigiimiiz degisikligin RTUK"{i bir denetim ya da sansiir kurumu olarak konumlayan bir anlay1st
stirdiiriiyor olmast da diger dnemli sorunlardan biridir. Kurumun "diizenleyici" kimliginin bu tasarida
da goz ard1 edildigi goriilmektedir. Oysa yeni bir yasal diizenleme ihtiyaci ¢ergevesinde bugiine degin
cesitli mecralarda siklikla dile getirilmis olan bir konu da, RTUK'iin yayincilik alaninin aktorlerini
0zdenetime veya ortak-denetime 6zendiren, yasaklayici degil tesvik edici olan bir "diizenleyici"
kurum olmasi gerektigidir.

MADDELERE GORE DEGERLENDIRME:
MADDE 5- Yayn dili

Yayin diline iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesi konusu bir sorun teskil
etmektedir. Yasanan deneyimler, bu tiir yonetmeliklerin yasada yer almayan kisitlayici diizenlemelere
kap1 agtigini1 gostermektedir. Yasaya uymayan kisitlamalarin yonetmelikte yer almayacagini garanti
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altina almak i¢in bu maddeye sdyle bir ek yapilmasi uygun olacaktir: "Diger dil ve lehgelerde
yapilacak yayinlar, kamu hizmeti iglevi ile tanimlanir ve kanunda yer almayan yeni bir kisitlayici
hiikiim i¢ceremez."

MADDE 7- Olaganiistii donemlerde yayinlar

Maddenin 1. paragrafinda "milli giivenligin agikca gerekli kildig hallerde yahut kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan veya gorevlendirecegi
Bakan gecici yayin yasagi getirebilir" ifadesi yer almaktadir. Burada iistii 6rtiik bicimde ifade edilen
"kuvvetle muhtemel" durumlara, islevsel ve net tanimlar getirilmeli, yasa uygulayicisinin bu maddeyi
genis bicimde yorumlamasi engellenmelidir.

MADDE 8- Yayin hizmeti ilkeleri

Bu maddenin 1. fikrasinda yer alan pek ¢ok hiikiim, demokrasinin en 6nemli ilkelerinden biri
olan elestiri hakkini ve siyasi tartigmay1 neredeyse imkansiz hale getirmekte ve dzellikle gegmis
deneyimler g6z oniinde bulunduruldugunda, iginde 1rk¢i, soven, fagizan ve cinsiyet¢i yaklagimlari
barindiran keyfi uygulamalara davetiye ¢ikarmaktadir. Ornegin, tasarmin bu fikrasinda ve su an
yiiriirliikte olan yasada da yer alan, f bendi "Toplumun milli, manevi degerlerine, genel ahlaka ve
ailenin korunmasi ilkesine aykir1 olamaz" ilkesi RTUK'iin gesitli yayinlara yaptirim uygulamak igin
yaslandigi muglak bir ilke olmasindan dolay1 basindan beri farkli kesimlerce tartigilarak elestirilmis
bir ilkedir. Benzer bigimde, yayin hizmetlerini kast ederek "Miistehcen olamaz" seklindeki n bendi
de, uygulamada sorunlar yaratacaktir. Tasari, "toplumun milli, manevi degerleri"nin neler olduguna
ya da nelerin "miistehcen" sayilacagina dair higbir tanima yer vermemektedir. Bu degerlendirmenin
igerige dair bu tiirden detaylandirmalar, kavramlar demokratik normlar ¢ergevesinde agiklanmadigi
ol¢iide farkli diizeylerde sansiire ve yasak¢iliga kapi agacaktir. Bu denli sorunlu ilkelerin yasa
tasarisinda yer almamasi gerekir. Yine bu fikrada yer alan ve 6zellikle haber igeriklerini diizenleyen
1 ve 1 bentlerinin de yeniden degerlendirilmesi gerekir. Tiirkiye'de haberciligin yapim ve sunum
bigimlerinde sorunlar oldugu ortadadir, ancak 6zellikli bir sekilde haber formatini diizenleyen
ilkelerin yasada yer almas1 dogru degildir. Yasa uygulayicisinin bu ilkeleri genis bigimde yorumlama
ve bu nedenle halkin haber alma 6zgiirliigiine engel olma tehlikesi bulunmaktadir. S6z konusu ilkeler
1) "Haberlerde tarafsizlik, gergeklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir" ve i) "Suglu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimse
suglu ilan edilemez veya sugluymus gibi gosterilemez" seklinde sadelestirilmelidir. Bunun 6tesinde
Tiirkiye'de habercilik alaninda yaganan sorunlarin ¢6ziimii igin islevsel 6zdenetim mekanizmalarinin
olusturulmasina ¢alisilmalidir. Fikranin s bendinde yer alan "Toplumsal cinsiyet esitligine ters diisen,
kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve kadini istismar eden programlar iceremez" ifadesi
"Cinsiyete dayali ayrimciligi, kadinlara ve LGBTT (Lezbiyen, Gey, Biseksiiel, Transseksiiel ve
Travesti) bireylere yonelik baskilari tegvik eden ve bu kesimleri istismar eden programlar igeremez"
bigiminde diizeltilmelidir.

MADDE 9 - Yayin Hizmetlerinde Ticari iletisim Genel Esaslar

Bu maddenin d bendinde yer alan "Kadinlarin istismarina yonelik olmamak" seklindeki ibareye
de LGBTT bireyleri eklenmelidir. Ote yandan "istismar" ifadesine aciklik getirilmelidir. Ozellikle
kadinn istismari, giiniimiiz yaymecihiginda hem ¢ok yogun, hem de ¢ok ¢esitlidir. Ornegin deterjan
reklamlarinda kadin, otomobil reklamlarinda ise erkek yogun kullanimlari, reklam endiistrisinin
yerlesik uygulamalarindan biridir. Yasa, bu tip yaygin yaklasimlara karsi bir dnlem mi alacaktir?
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Eger boyle ise bu ne sekilde yapmalidir? Bu ve benzeri sorular ¢ogaltilabilir. Ancak bu sorularin
basit bir yanit1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla eger sekli bir ilke olarak kalmasi istenmiyorsa, bu
konuda yasa maddesi yerine bilimsel ¢aligmalara ve gercek uzmanlarin katilimina dayanan
demokratik tartigmalarla yayimciliga perspektif kazandirma ve bunlar1 kamuoyuyla paylasma yoluna
gitmek daha dogru olacaktir.

MADDE 10 - Televizyon ve radyo yayin hizmetlerinde reklam ve tele-alisveris

Maddenin 2. bendinde "Tele-alisveris yaynlari harig her tiirlii reklam yayinlarinin orani, bir saat
basindan bir sonraki saat basina kadar, bir saatlik yaymn igerisinde yiizde yirmiyi asamaz"
denmektedir. Bu oran AB Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi'nde kayit altina alinmasina karsin,
direktifte yer alan "yeni reklam tekniklerinin gelisimi ve pazarlama yenilikleri, gelencksel yaym
hizmetlerinde yer alan gorsel-isitsel ticari iletisim i¢in, geleneksel yayin hizmetlerinin istege bagl
hizmet saglayicilarinin yenilikleriyle esit sartlarda potansiyel olarak daha iyi rekabet edebilmelerini
saglayarak, etkili yeni firsatlar dogurmustur" seklindeki belirleme, Tiirkiye toplumu icin gegerli
sayilamaz. Niifusun biiyiik kismi s6z konusu yeniliklerden uzak yagsamaktadir. Dolayisiyla, reklama
en ¢ok maruz kalacak olanlar, sosyo-ekonomik diizeyi diisiik genis halk kesimleridir. Sosyo-
ekonomik diizey farki, toplumsal hayatin pek ¢ok bélmesinde oldugu gibi yaynlara erisim konusunda
da karsiligini bulmaktadir. Ayrica, RTUK, basindan beri yayincilarin reklam siirelerine iliskin
diizenlemelere uyup uymadiklarini gerektigi 6l¢iide denetlememistir. Bu nedenle, yiizde yirmilik bir
reklam orani gergekgi degildir, bu oran, diistiriilmelidir.

Maddenin 8. bendinde "Cocuk programlari, planlanan yayin siiresinin otuz dakikadan fazla
olmasi halinde, her otuz dakikalik yayimn siiresi i¢in bir kez olmak tizere reklam ve tele-aligverisle
kesilebilir." denmektedir. Cocuk programlarina reklam alinmasi bu yasada ¢ocuklarin korunmasina
iliskin ilkelerle acik¢a gelismektedir. Dolayisiyla bu bent, 9. bentle birlestirilmeli ve su sekilde ifade
edilmelidir: "Dini tdren yayinlar ile ¢ocuk programlarinin arasina higbir sekilde reklam ve tele-
aligveris yayin1 yerlestirilemez."

MADDE 15 - Avrupa eserleri

AB Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi kapsamimdaki bu diizenleme son derece 6nemlidir.
Tasarmin gecici 8. maddesinde Avrupa eserleri ve bagimsiz yapimlarla ilgili hiikkiimlerin, Tiirkiye'nin
AB'ye tam iiye oldugu tarihten itibaren uygulanacag: ifade edilmistir. Madde ile ilgili uygulama
tarihinin bu denli ileriye atilmasi sakincalidir. Asamali da olsa, Tiirkiye'de medya hizmet saglayicilari,
direktif kapsaminda ¢ok 6nemsenen bagimsiz yapimlara yer vermek konusunda ¢aba gdstermeli,
RTUK bu uygulamalar tesvik etmelidir.

MADDE 17- Kamunun 6nemli olaylara erisimi

Maddenin 1. bendinde "Ust Kurul, toplum igin biiyiik énem arz eden ulusal ve uluslararasi
olaylart; iilke geneline sifresiz ve iicretsiz yayin yapan televizyon kanallarindan canli veya banttan
yaymlanmasini temin amactyla, konuyla ilgili diger kurumlarin goriislerini de almak suretiyle bir
onemli olaylar listesi hazirlayarak ilan eder" ifadesi yer almaktadir. Bu tespit icin RTUK'iin kamunun
taleplerini de goz oniinde bulundurmasi yerinde olacaktir. Bunun igin iletisim fakiiltelerinden,
sendikalardan, meslek orgiitlerinden ve sivil toplum kuruluslarindan gériis istenmelidir.
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MADDE 19- Kurulus ve hisse oranlari

Yasa tasarisindaki bu madde ile Tiirkiye'de medya sahipligi yapisina yeni bir diizenleme
getirilmektedir. Ancak bu yeni diizenlemenin uygulanabilirligi siiphelidir. Yayinciligin bir diizenleme
konusu haline geldigi 1920'li yillardan bu yana medya sahipligi, genel olarak biitiin diinyada en
hassas diizenleme konularindan biri olmustur. Zira sahiplik yapisi ile radyo televizyon ¢iktilari
arasinda ¢ogu kez dogrudan iligkiler ve belirlenimler s6z konusu olmaktadir. Yayinci sirketlerin kar
giidiistiyle kamu ¢ikar1 arasindaki dengeyi kurabilmek i¢in kamu otoriteleri tarafindan gosterilen
cabalar, yayincilikta miilkiyet iligkilerini en 6nemli kamu politikasi alan1 haline getirmistir. Tiirkiye'de
de ozel yaymciligin fiili olarak basladigi 19901 yillarin basindan itibaren sahiplikle ilgili
diizenlemeler ne sahipleri, ne de halkin 6nemli bir kesimini memnun edecek bir diizeye erisememistir.

Gerek yasadaki bosluklar ya da belirsizlikler, gerekse keyfi uygulamalar, kamu ¢ikarinin
korunmas: ve gelistirilmesine yonelik bir tehdit halini almistir. Bu ilkeleri gézetmesi beklenen Radyo
Televizyon Ust Kurulu zamanla, yayin sirketlerinin kurulus ve hisse oranlarindan ziyade, igerik
diizeyindeki, cogunlukla da ahlaki, meselelere odaklanan, yasaklayici bir organ halini almigtir. Oysa
RTUK'iin en 6nemli gorevlerinden biri, sahipligin, kamu ¢ikarina hizmet edecek bicimde
smirlandirilmasi ve denetlenmesidir. Kuskusuz bu diizenleme, 6zgiir ve ¢esitlilik igeren bir yaymcilik
ortamint otomatik olarak saglamayacaktir ama bu diizenlemelerin ayrintili bigimde gergeklestirilmesi,
yonetmelik yerine yasayla diizenlenmesi ve denetlenmesi en 6nemli baslangic noktasidir.

Maddenin b bendinde "Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler,
dernekler, vakiflar, mahalli idareler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli
ortak olduklar sirketler ile sermaye piyasasi kurumlari ve bu araci kurumlara dogrudan veya dolayli
ortak olan gergek ve tiizel kisilere yayin lisansi verilemez" ifadesi yer almaktadir. Oysa sendikalara
ve kara dayali olmayan demokratik kitle orgiitlerine yaymn hakki taninmalidir. Bu, ¢ogulcu ve
demokratik bir medya ortaminin saglanmasinin en dnemli gereklerinden biridir. Mevcut yasanin izin
verdigi, biinyesinde iletisim fakiiltesi bulunan tiniversitelerin radyo ve televizyon yayini yapabilmeleri
olanagi, yeni tasari ile sona erdirilmektedir.

Her ne kadar, kamu kurumlarinin ikaz, uyar1 ve egitim amagli yaym yapmalarinin 6nii agik
birakilmis olsa da, bu imkanin ancak TRT ile yapilacak protokol gergevesinde ve TRT'nin frekans
kapasitesi tizerinden kullanilabileceginin belirtilmis olmasi nedeniyle, yeni bir karigiklik dogmakta,
TRT tarafindan bu imkanin hangi kriterler ¢ergevesinde ve nasil kullandiracagi konusunda tasarida
bir agiklik bulunmamaktadir. iletisim fakiilteleri 6grencilerini mesleki olarak gelecege hazirlayan bu
imkanin 6nemi agiktir. Bundan da &te, dzellikle {iniversite radyolar1 yaymecilik alaninin gesitliligi ve
¢ogulculugunun saglanmasi bakimindan bdlgesel dlgekte onemli bir isleve sahip olmustur.
Universiteler tarafindan gerceklestirilebilecek televizyon yaynlarini, mevcut iiniversite radyolarinin
islevi dogrultusunda tesvik ederek desteklemesi gereken yasal diizenlemelerin tam tersi bir yonelimi
aciga vurmast son derece umut kirict olmustur.

d bendinde yer alan "Bir gergek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dért medya
hizmet saglayici kurulusa ortak olabilir" seklindeki ibare, medyada tekellesmeyi mesrulastirmaya
yol agacak bir diizenlemedir. Mevcut haliyle Tiirkiye'deki medya piyasasi, oligopol bir yap1 arz
etmekte, yasanin hisse oranlarini sinirlandiran hiikiimleri, yasal bosluklarin kullanilmas: suretiyle
delinmektedir. Hukuki sahiplikle kontrol arasinda bir ag1 bulunmaktadir. Hukuken sahip goriinmeyen
kisi ve kuruluslar, s6z konusu yayin organlarint dogrudan kontrol edebilmektedir. Baska bir deyisle
ayni kurulus, birden fazla radyo veya televizyon kanalini "kontrol" etmekte, birbirinden farkli gériinen
yaym organlari, ayni sirket ¢ikarlarin1 gergeklesmeye doniik sinerjik bir faaliyet icine girmektedir.
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Ancak bu sorunu gidermenin yolu, mevcut duruma hukuki bir kilif bulmak olmasa gerekir. Yine d
bendinde yer alan "bir gercek veya tiizel kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya
hizmet saglayici kuruluglarin yillik toplam ticari iletisim geliri sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin
ylizde yirmi besini gegemez" ilkesinin Tiirkiye'de medya sahipligini diizenlemek i¢in uygun bir
yontem olup olmadig tartigilmalidir. Sektoriin toplam ticari iletisim geliri neye gore belirlenecektir?
Sahipligi diizenlemek icin boylesi bir yontem IMKB, SPK gibi kuruluslara bildirimde bulunan
sirketler i¢in gorece kolay ve islevsel olabilir. Ancak, Tiirkiye'deki biitiin medya kuruluslart ayni
yapiya sahip degildir. O halde, reklam pazarinin paylasimi toplam ticari gelirin saptanmasi igin bir
Ol¢iit olusturacak midir? Ancak bu 6l¢iit de sorunludur.

g bendinde "Yerli veya yabanct hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamaz"
denmektedir. Sahiplikle ilgili hiikiimlere, kamuoyunu bilgilendirme zorunlulugu getirilmelidir. Yaym
kuruluslarinin sahipleri ile ¢alisanlarinin borsadaki faaliyetleri, kamu ihalelerindeki varliklar seffaflik
ilkesiyle izlenmeli ve degerlendirilmelidir.

fbendinde, yaymncilik alanindaki yabanct sermaye pay1 sdyle diizenlenmektedir: "Bir medya
hizmet saglayici kurulusta toplam yabanci sermaye pay1 6denmis sermayenin yiizde ellisini gegemez.
Yabanci bir ger¢ek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa dogrudan ortak
olabilir." Burada da, d bendinde oldugu gibi, hukuki sahiplikle kontrol arasindaki iligkinin niteligi goz
ard1 edilmektedir. Mesele, yabanci sermaye paymnin oranindan ziyade, yerli ya da yabanci olsun,
biiyiik sermaye gruplarinin yayincilik alaninda hakim durum elde etmesi ve bu durumu koétiiye
kullanmalaridir. RTUK, yasada tekellesmeye doniik tedbirlere daha ayrmtili bigimde yer vermeli,
izler kitlenin, salt kara dayali olarak sekillendirilen, birbirinin degigkesi olacak kanallar arasinda
seceneksizlige mahkum olmasina izin vermemelidir.

MADDE 22 - izleyici temsilciligi

Yasa tasarisinda yer verilerek izleyici temsilciligi kurumuna yasal bir zemin saglanmasi dnemli
ve yerindedir. Ancak, bu kurumsallasma adiminin ileriye tasinmas1 gerekir. Ornegin, dneri ya da
sikayet bildirimlerinde kullanilmak {izere, dogru yapilandirilmis formlar iiretilmeli, izleyiciyi yasa ve
diinya uygulamalar1 konusunda bilinglendirecek, diisiinmeye ve irdelemeye sevk edecek bir
mekanizma olusturulmalidir. Bununla baglantili olarak, diyelimki izleyicilerden gelen "bu programda
¢ok fazla cinsellik var" ya da "bu programda Tiirkliige hakaret ediliyor" tiiriinden bildirimler, medya
hizmet saglayicilarina yaptirim uygulamak i¢in gerek ve yeter sart olarak kabul edilmemelidir. S6ztinii
ettigimiz mekanizmanin gostermelik olmayan, siirdiiriilebilir bir isleyise sahip olmas1 da énemlidir.
Izler kitle beklentileri konusunda bugiine kadar piyasa mantigin1 esas almayan ¢ok az arastirma
yapilmistir. Genel olarak izler kitle arastirmalari, piyasayr paylagsmaya calisan bilyliik medya
gruplarinin reyting Sl¢limlerinden ibarettir. Yayincilik ortaminin izleyici ve kamu hizmeti merkezli
olarak gelistirilmesi konusunda gergekten bagimsiz arastirmacilarin niteliksel analizlerine ihtiyac
vardir.

MADDE 23- Haber birimlerinde ¢alisanlar

Bu maddede "Medya hizmet saglayicilarin haber birimlerinde g¢alistirilacak basin kartli
personelin asgari sayisim Ust Kurul belirler" ifadesi yer almaktadir. Tiirkiye'deki hakim medya
gruplarmin esnek istihdam uygulamalari, bu sektdrde calisanlarin 6nemli 6lgiide hak gaspina
ugramalarina yol agmaktadir. Baska sektorlere gore 6zgiil bir nitelige sahip olan gorsel-isitsel iletisim
alani, yaratici cabayi ve bagimsizlig1 en ¢ok gézeten sektdrlerden biri olmasi gerekirken, Tiirkiye'de
adeta tersi bir durum s6z konusudur. Bu nedenle, medya ¢alisanlarinin sosyal haklarini 6nemli 6lgiide
genisleten 212 sayili yasaya gore ¢alistirilacak personelle ilgili de bir ibare yer almali ve her ikisi i¢in
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de yasada kesin bir oran belirtilmelidir. Ozellikle dogrudan igerik iiretiminde yer alan yaratict
personelin ig gilivencesi kadar, batida ileri drneklerine rastladigimiz, yeni teknolojilere ve is
modellerine uyumu hedefleyen egitim parcalart olusturmak, bu personelin entelektiiel olarak
kendilerini gelistirebilmeleri i¢in olanaklar yaratmak da bu maddede degerlendirilebilecek konular
arasindadir.

MADDE 28- Multipleks isletmecileri

3984 sayili yasanin kabul edildigi tarihten bu yana Tirkiye'de frekans tahsislerinin
gergeklestirilememis olmasi ¢ok bilyiik bir sorundur. Bugiin Tiirkiye'de yayincilik sektdriiniin
yapilanmasi ve diizenlenmesinde yasanan sikintilarin temel nedenlerinin basinda gelmektedir.
Tasarida say1sal yayinciliga gegis siirecinin karasal frekans tahsisleri ile ilgili tikaniklig1 agmak icin
bir diizenleme rejimi olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu iki alan birbiriyle iligkili olmakla
birlikte, ayr1 ayr1 da degerlendirilmeleri gerekir. Goriistiiglimiiz tasaridan da anlasildig1 bigimde,
sayisal yayinciliga ge¢igin sadece bir frekans siralama ihalesi konusu olarak goriilmesi, sayisal
yaymciligin potansiyelinin anlagilamadigina isaret etmektedir. Sayisal yayinciliga ge¢is, siyah-beyaz
televizyondan renkli televizyona gecis gibi teknik bir mesele degildir. Burada biitiin bir alanin
doniistimii s6z konusudur. Bu doniigiimiin boyutlart kamu hizmeti ilkeleri goz 6niinde bulundurularak
ele alinmaly, tartigilmalidir.

Tasarida 6zel medya hizmet saglayici kuruluslarin yayinlarini, "tek bir verici tesis ve isletim
sirketince kurulan ve isletilen radyo ve televizyon verici tesislerinden" yapmak zorunda olduklar:
ifade edilmektedir. S6z konusu verici tesis ve igletim sirketinin yapisinin ne olmasi gerektigi, iginde
yayinci kuruluslarin ve Tiirk Mimar Miihendisler Odalar1 Birligi gibi meslek orgiitlerinin de yer
aldig1 demokratik bir ortamda tartigilmalidir. S6z konusu tesis ve isletim sirketi Nisan 2007 tarihinde
TRT ile 19 yaymnct kurulus arasinda imzalanan protokol ile kurulan ANTEN A.S., araciligiyla
yapilandirilmaya c¢aligilmis ancak taraflar anlagamadigi i¢in bu yapi1 ¢oziilmiistiir. Gazete haberleri
arasinda yitip giden bu 6nemli siirecin bu sekilde sonlanmasi bu tasarida birlikte getirilmesi diisiiniilen
yapinin iglemesinin ne dl¢lide miimkiin oldugu konusunda bir siiphe dogurmaktadir. Dolayisiyla,
RTUK farkl kesimlerin bu konudaki goriislerini degerlendirmek amaciyla bir goriis alisverisi siireci
baslatmali ve ilgili diizenlemeyi ancak bu siirecin sonunda yasa koyucularin 6niine getirmelidir.

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilecek frekanslarindan en az birinin, sendikalar,
demokratik kitle orgiitleri, kadin 6rgiitleri gibi gruplara zaman paylasimli bir kanal olarak tahsis
edilmesi yerinde olacaktir. Cogulcu ve cesitlilige dayanan, demokratik bir iletisim ortaminin tesisinde,
dev yatirimlar1 gereksinen radyo-televizyon yaymciligint kurup isletmek konusunda son derece
dezavantajli olan toplumsal gruplar boylece, goreli de olsa yaym yoluyla demokratik tartismaya
katilim ve temsil olanagina kavusabilecektir.

MADDE 32 - idari yaptirnmlar

RTUK ’iin idari yaptirimlarimin kapsaminin genisligi basindan beri elestiri konusu olmustur. Bu
yasa tasarisinda da durumun degismedigi goriilmektedir. Yayin ilkelerine ve yasa tasarisinda belirtilen
diger esaslara aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayici kurulusun ihaleye konu olan programinin
yaymmnn, RTUK tarafindan hig uyar1 yapilmadan, bir-bes kez arasinda durdurmast; istege bagli yaymn
hizmetlerinde ise ihlale konu programin katalogdan ¢ikarilmasi ¢ok sert bir uygulamadir. Diger
yandan, cezaya yol acan fiilde sorumluluklari belirlendigi takdirde programin yapimcisinin ve varsa
sunucusunun da programin durdurulmast siiresince higbir ad altinda bagka bir program yapamayacagi
ya da sunamayacag1 yaptiriminin da higbir hakli gerekgcesi olamaz.
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Yayini durdurulan programlarin yerine, RTUK 'iin belirleyecegi, "egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve
cocuk haklari, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararl aligkanliklarla miicadele,
Tiirk dilinin giizel kullanimi, ¢evre egitimi, 6ziirlii sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararli
konularda programlarin yayinlanmasit" zorunlulugu, kamu yarar1 gézeten programlarin hem medya
hizmet saglayicilart hem de izleyiciler tarafindan bir "ceza" gibi algilanmasina neden olacaktir. Oysa
bu tiir ve benzeri icerikler kamu hizmeti yayimcilig1 acisindan son derece énemlidir. RTUK'iin bu
uygulamas1 daha énce de cokga tartigilmis ve elestirilmistir. Hal boyleyken, RTUK'iin bu tiir
programlari bu kosullar altinda talep etmesini anlamak imkansizdir. Maddenin 9. ve son paragrafinda
idari yaptinmlara karst Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gore kanun yoluna
basvurulabilecegi belirtilmekte, ancak "idare mahkemesinde iptal davasi agilmig olmasi, kararin
yerine getirilmesini durdurmaz" denilmektedir. Boylesi bir hiikiim, RTUK'iin kendi kararmni hukukun
oniine almasi, idari yarg: denetiminden adeta kagmas: anlamina gelmektedir. Bu ifade tasaridan
¢ikartilmalhdir.

MADDE 35- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Tasarida yer alan bu madde ile var olan durumun korundugu gériilmektedir. Maddenin 2.
bendinde yer alan "Segim igin, siyasi parti gruplarinin {iye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin
ikiser kat1 aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen
iiye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca se¢ilir. Ancak,
siyasi parti gruplarinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak segimlerde kime oy
kullanilacagina dair gériisme yapilamaz ve karar alinamaz" hiikmii, RTUK iiyeligini parlamento
aritmetigine baglamayi siirdiirmektedir. 16 yillik deneyim, ger¢ekten yayimcilikla ilgili demokratik
idealleri i¢sellestirmemis, bu konuda temaytiiz etmemis kisilerin se¢iminin partizan uygulamalara yol
actigmi gostermistir. Bu uygulamaya artik bir son verilmeli, RTUK'"iin politik giiclerden bagimsiz
bir diizenleyici kurulus yapisina kavusturulmasi saglanmalidir. Bu durumun tartigmaya acilmasi ve
kurul {iyelerinin se¢imi i¢in en uygun yontemin belirlenmesi gerekmektedir. Tlke olarak, iist kurul
tiyeligi icin adaylarin belirlenmesinde iletisim fakiiltelerinin, ¢esitli meslek gruplarinin ve demokratik
kitle orgiitlerinin siirece katilimlari saglanmalidir.

MADDE 38- Yasaklar ve denetim

Maddenin 4. paragrafinda "Ust Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan
bilgileri ve medya hizmet saglayici kuruluglara ve yayin hizmeti yapan gercek ve tiizel kisilere ait her
tiirli sirlar, gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamaz, kendilerinin veya baskalarinin
menfaatine kullanamaz" ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiim, saydam, hesap verebilir ve isleyisi
itibariyle demokratik olmasi gereken diizenleyici bir kurulus igin kabul edilemez. Daha 6nce yasada
yer almamis bdylesi bir hilkkmiin simdi hangi nedenle yasaya dahil edilmek istendigi
anlasilmamaktadir.

MADDE 40 - Ust Kurulun ¢ahisma esaslari, toplanti ve karar yeter sayis

Bu maddenin 5. paragrafinda "Ust Kurul toplantilarmdaki miizakereler gizlidir ve aciklik karari
alinmadik¢a miizakereler agiklanamaz" denmektedir. RTUK bir ulusal giivenlik kurulusu degildir. Ust
Kurul'un karar alma siireglerine iliskin bilgiyi kamu ile paylasmasi seffafligin ve hesap verebilirligin
bir geregidir.

MADDE 41- Mali kaynaklar ve biitce

Ust Kurulun gelirleri arasinda gosterilen ve maddenin ¢ bendinde ifade edilen "Medya hizmet
saglayicilarin program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak
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yiizde {i¢ paylar" RTUK'iin bagimsizhigi ve &zerkligi agisindan uygun degildir. RTUK'{in
faaliyetlerinin nasil finanse edilmesi gerektigi kapsamli olarak tartigitimalidir. RTUK 'iin gelirlerinin
biiyiik bir kismini idari yaptirim uyguladigi program iceriklerine alman reklamlarin olusturmasi dogru
degildir. Tam da bu nedenle, RTUK iin reklam siirelerinin denetlenmesinde yayincilar karsisinda
zayif kaldigina iliskin yillardir siire gelen elestirilerin bu noktada degerlendirilmesi gerekmektedir.
RTUK'iin biit¢esi ve harcamalar1 diizenli olarak her y1l kamuya aciklanmalidir. RTUK 'iin Devlet
ihale Kanununa tabi olmamasi ve satim ile kiralama islerine iligskin islemlerin yonetmelikle
diizenlenmesi dogru degildir. Kurulun biitiin harcamalarinin hesap verebilirlik geregi saydam olmas,
kamuya agiklanmasi gerekir. Bunun icin de RTUK diizenli olarak tiim faaliyetlerini ve harcamalarimi
iceren yillik faaliyet raporlarini hazirlamali ve kamu ile paylasmalidir.

MADDE 43 - Ust Kurulun teskilati, personeli ve kadrolar

Maddenin 7. fikrasinin a bendinde "Meslek personeli kadrolarina atanacaklarin en az dort yillik
yiiksekdgretim mezunu olmalart”" gerektigi belirtilmektedir. Bu tiir kadro atamalarinda iletisim
fakiiltesi mezunlarina dncelik taninmasi gerekmektedir.

MADDE 45- Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yiikiimliiliigii

TRT'nin yasa tasaris1 kapsamina alarak yayin ilkeleri ile yaymn hizmetlerinde ticari iletisimi
diizenleyen hiikiimlerinin TRT i¢in de uygulanmasi yerindedir. Ancak, ilgili maddenin 2. paragrafinda
"S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, ihlalin
niteligi agikca belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve yiikiimliiliigiin gereginin yerine getirilmesi
bildirilir" ifadesi yer almaktadir. Bu durum, tasarmin 32. maddesinde yer alan ve RTUK'iin medya
hizmet saglayici kuruluslar ile istege bagli yayin hizmeti sunan kuruluslara uygulayabilecegi idari
yaptirimlarin kapsami goz 6niinde bulunduruldugunda cifte standarda sahip bir degerlendirme ortami
yaratmaktadir. Diger kuruluslara uyarida bile bulunmadan programlarin bir-bes kez arasinda
durdurulabilecegi ya da program katalogundan gikartilabilecegi belirtilirken, TRT'nin sadece RTUK
tarafindan uyarilacagi belirtilmektedir. TRT'nin uyariya konu olacak ihlali tekrarlamasi durumunda
TRT'ye nasil bir yaptirimda bulunacagi belirtilmemistir. Tasaridaki bu geliski giderilmelidir. Tiirkiye
Radyo Televizyon Kurumunun, yayn ilkeleri ile yayimn hizmetlerinde ticari iletisimi diizenleyen
maddeleri hususunda yeni yasanin kapsamina alinmasi, bu kurumun kamu hizmeti yayincisi sifatini
tiimden yitirmesine neden olabilecek yeni bir durum yaratacaktir. flke olarak TRT, reklam almamali

ya da reklam oranlar1 bagka kistaslara gore belirlenmelidir.

Yukarida belirttigimiz nedenlerden dolay1 bu tasarmin bazi maddelerine Cumhuriyet Halk Partisi

Grubu olarak karsiy1z.
Tayfur Siiner Metin Arifagaoglu Yasar Agyiiz
Antalya Artvin Gaziantep

Fevzi Topuz
Mugla
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 8/6/2010
Esas No.: 1/883
Karar No.: 30
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulu tarafindan 7/5/2010 tarihinde Bagkanligimiza sunulan (1/883) esas numarali
"Radyo ve Televizyonlarn Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1" (Tasari)
Bagkanligimizca, 24/5/2010 tarihinde esas komisyon olarak Anayasa Komisyonuna; tali komisyon
olarak ise Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu; Plan ve Biitce Komisyonu ile
Komisyonumuza havale edilmistir.

Komisyonumuz, 3/6/2010 tarihli 41. toplantisinda, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) temsilcilerinin de katilimryla anilan Kanun Tasarisini inceleyip
gOriismiistiir.

Tasarinin tiimii lizerindeki goriigmeler sirasinda Hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki
hususlar belirtilmistir:

- Ulkemizde televizyon ve radyo yayimcilig1 devlet tekelinde gerceklestirilirken, 1990'l yillarin
basinda 6nce fiili olarak 6zel radyo ve televizyon yayinciligi baglamis ve 1993 yilinda Anayasa'nin
133. maddesinde gergeklestirilen degisiklikle 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin anayasal
altyapisi olugturulmustur. S6z konusu Anayasa degisikligi dogrultusunda ¢ikarilan 13/4/1994 tarihli
ve 3984 say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanunla radyo ve televizyon
hizmetlerini diizenlemek ve denetlemek iizere Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) kurulmustur.

- Goriisiilmekte olan Tasari, Avrupa Birligi'nin (AB) ilgili mevzuatini degistiren ve 19 Aralik
2007 tarihinde yiiriirliige giren 2007/65/EC sayili AB Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifi
(Direktif) ile uyum saglanmasi yoniinde hiikiimler ihtiva etmektedir.

- 2008 y1l1 Ulusal Programi'nda 2009 y1l1 sonuna degin s6z konusu Direktife uyumun saglanmasi
amaciyla ilgili kanun degisikliginin gerceklestirilecegi belirtilmis, ancak gerekli ¢aligmalar 2009 y1l1
igerisinde sonu¢landirilamamustir. Tasariyla anilan Direktifin 6ngordiigii diizenlemeler biiyiik oranda
gerceklestirilmis bulunmaktadir. Ozellikle yeni tanimlarin getirilmesi ve bazi tanimlarin
degistirilmesi, yargi yetkisi konusundaki degisiklikler, yayincilik ilkelerindeki degisiklikler, dnemli
olaylara erisim, kisa haber hakki, bagimsiz eserlerin tesviki, Avrupa eserleri, istege bagl televizyon
hizmeti ve akigsiz medya hizmetleri gibi diizenlemeler Direktif dogrultusunda hazirlanmistir.
Tasarmin kanunlastirilmasi sonrasinda gerekli ikincil diizenlemelerin de ¢ikarilmasiyla AB
miiktesebatiyla uyumun tamamen saglanacagi degerlendirilmektedir.

- Tasar1 ile AB miiktesebatina uyum cergevesinde yapilan tarama siirecinde elestiri konusu olan
kamu yayin kuruluslari ile 6zel yayin kuruluslarinin ayr1 denetime tabi olmasi konusu ele alinmakta
ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT) yayinlarinin da RTUK tarafindan denetlenmesi
ongoriilmektedir.

Tasarmin tiimii iizerindeki goriismeler sirasinda ABGS temsilcisi tarafindan agagidaki hususlar
belirtilmigtir:
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- 19 Aralik 2008 tarihinde miizakereye acilan "Bilgi Toplumu ve Medya" faslinin kapanis
kriterleri arasinda iilkemizin gorsel-isitsel medya hizmetleri konusundaki AB miiktesebatina uyum
saglamast ve gorsel-isitsel diizenleyici siirecin seffafliginin ve yetkili diizenleyici kurumun
bagimsizliginin gii¢lendirilmesi yoniinde kabul edilen 6nlemlerin etkilerine yonelik olarak ilgili
paydaslarla istisare siirecini tamamlamasi hususlar1 yer almaktadir.

- AB'de gorsel-isitsel politika alanindaki temel diizenlemeleri i¢eren 89/552/EEC ve onu tadil
eden 2007/65/EC sayili AB Gérsel-Isitsel Medya Hizmetleri Direktifine tam uyumun saglanmasi
amaciyla mer'i 3984 sayil1 Kanun'da degisiklikler yapilmasi gerekmekte ve Tasar1 ile s6z konusu
Direktifle biiyiik oranda uyum saglanmaktadir.

Komisyon iiyeleri tarafindan Tasarinin tiimii iizerinde asagidaki hususlar belirtilmistir:

- AB miiktesebatiyla uyum agisindan yasal diizenlemeler kadar uygulamalarin da eslestirilmesi
gerekmektedir. Zira uygulama konusundaki eksiklikler, AB tarafinda basta ilerleme Raporu olmak
iizere gesitli kanallarla ifade edilmektedir.

- Tasart Taslagimin ilk halinin 1. maddesinde yer alan "ifade ve haber alma &zgiirliiglinii
saglamay1 hedef alarak" ibaresine Tasarida yer verilmemesi, AB'nin temel normlarindan olan ifade
ve haber alma 6zgiirliigiine aykiri bir nitelik tagimaktadir.

- Mer'i 3984 sayili Kanunun 4. maddesinde yer alan "Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve

"

ozgiirliiklere ..." ifadesine Tasarida yer verilmemesi, Tasarinin Anayasa'ya aykir1 bir mahiyet

tagimasina yol agabilir.

- AB'ye tam iiyeligin gerceklesmesinden once bir medya hizmet saglayici kurulusta yabanci
sermaye paynin % 25'ten, % 50'ye ¢ikarilmas: yerinde degildir. Tasarinin medya sahipligi ile ilgili
hiikiimleri medya sahipliginin belirli sermaye gruplar elinde toplanmasina; yabanci sermaye paymin
arttirilmasina iligkin hiikiimleriyse medyanin yabanci sermayenin kontroliine gegmesine yol
acabilecektir.

- Tasarmnin 8. maddesinde kullanilan "miistehcenlik" kavrami kiiltirden kiiltlire farklilik
gostermektedir. Tlgili Direktifte ise bu konuda "pornografi" terimi kullanilmaktadir. Yiiriirliikteki
Ceza Kanunu'nda "miistehcenlik" kavrami tanimlanmis ve "pornografi" terimine yer verilmemis
olmasi nedeniyle boyle bir yola gidilmis olsa da bunun miiktesebata uyumu sorgulanmalidir.

- Yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme oram Slgiimleri konusunda, RTUK 'iin rolii dikkatle
belirlenmeli ve yayin bagimsizligini etkileyecek sekilde bir uygulamaya gidilmemelidir.

- Kadn erkek esitligini gergeklestirmekte etkili bir ara¢ olan gorsel ve isitsel medyanin daha
dogru ve etkin sekilde kullanilmasina doniik hiikiimlere yer verilmelidir. Ayrica Tasartyla cocuklara
yonelik 6zel bilgilendirici ve yonlendirici yaym politikast gelistirilmesi yoniinde diizenlemeler
yapilmalidir.

- Gorsel ve isitsel medya hizmetlerinin sunumunda bagimsizlik, tarafsizlik, 6zel hayata saygi,
savunma hakkina saygi ile toplumsal huzur ve barigin korunmasi ilkelerinin benimsenmesi ve bu
dogrultuda yasal diizenlemelere gidilmesi, sadece AB {iyelik siireci a¢isindan degil, genel itibariyle
demokrasinin igleyisi agisindan da 6nemlidir.

- Tasarmin sigara ve tiitin mamulleri ile alkollii igeceklere iliskin hiikiimleri, Direktif
hiikiimleriyle ortiismemektedir. Alkollii iceceklerle ilgili olarak, Tasari ile Direktifin Stesinde ekstra
koruyucu dnlemlere gidildigi goriilmektedir.
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- RTUK (iiyelerinin segimine iligkin hiikiimler, toplumun farkli kesimlerinin ve sektdriin temsilini
saglayacak sekilde diizenlenmelidir.

- Tasarinin adinm; ilgili AB Direktifi ve Tiirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Simir Otesi
Televizyon Soézlesmesi dikkate almarak "Gorsel-Isitsel Medya Hizmetleri ile Radyo Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun Tasaris1" olmasi degerlendirilmelidir.

Komisyon iiyelerinin ifadelerini miiteakiben Hiikiimet temsilcisi tarafindan cevaben asagidaki
hususlar belirtilmistir:

- Tasar1 genel anlamiyla televizyon ve radyo yayinciliginin ifade ve haber alma 6zgiirligii
temelinde gergeklestirilmesini iceren bir anlayisla hazirlandigindan, Tasar1 Taslaginda yer alan "ifade
ve haber alma 6zglirligiinii saglamay1 hedef alarak" ifadesinin Tasaridan ¢ikarilmasi herhangi bir
eksiklik olugturmamaktadir.

- RTUK, kurulusundan bu yana radyo ve televizyon yayincilig1 sektdriinii diizenleme ve
denetleme yetkisiyle donatilmakla birlikte temel olarak denetim fonksiyonunun 6n plana ¢iktig1
gozlemlenmektedir. Tasari ile diizenleme yetkisi ile ilgili eksiklikler giderilmekte olup diizenleme
yetkisinin yasal altyapisindaki eksikliklerin giderilmesiyle RTUK, kadin ve cocuk odakli yayinlarin
6zendirilmesinde daha etkili bir rol iistlenebilecektir.

- Tasar ile yaymn hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani &lgiimleri konusunda RTUK
diizenleyici yetkiler kazanmakta olup, s6z konusu 6l¢iimlerin usul ve esaslarmin RTUK tarafindan
belirlenmesi ve dl¢iimlerin denetiminden sorumlu olacak bagimsiz denetim komitesinde de yine
RTUK'iin temsil edilmesi dngoriilmektedir.

- Tasarinin 8. maddesinde AB miiktesebatindan farkli olarak "pornografi" ifadesi yerine
"miistehcen" ifadesinin kullanilmasimin nedeni, Tiirk Ceza Kanunu ile terminoloji birliginin
saglanmasidir.

- Tasarida sigara reklamlariin yasaklanmasina iligkin hiikiim, 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili
Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanuna paralel olarak éngdriilmiistiir. Alkol ve
tiitiin Girtinlerinin reklami, 3984 sayili Kanunun 22. maddesiyle yasaklanmis olup s6z konusu madde
Tasarida da korunmustur. Ayrica 3984 sayili Kanunun 4. maddesinin ikinci fikrasinin (z) bendinde
yer alan genglerin ve cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tiirden
programlarin, bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde yayinlanmamast ilkesine, Tasarinin 8.
maddesinin tglincii fikrasinda yer verilmis olup, s6z konusu ilke AB miiktesebatinda da yer
almaktadir.

- RTUK benzeri kurullarimn iiyelerinin seciminde, AB' de yeknesak bir uygulama bulunmamakta
ve Tiirkiye'de iiye se¢imi 2005 yilinda Anayasa'nin 133. maddesinde gergeklestirilen degisiklik
dogrultusunda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca yerine getirilmektedir.

- Tasarmin 8. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, "yayin hizmetlerinin Tirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinligiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykir1 olamayacagi" hiikiim altina alinmis olup; Tiirkiye'de
faaliyette bulunan bir yaymcinin Anayasa'ya aykiri yayim gergeklestirmesi hukuken miimkiin degildir.

Bu acidan "Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve dzgiirliiklere ...
verilmemesi hukuki durumda bir farklilik olusturmamaktadir.

ifadesine Tasarida yer
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Timil iizerinde yapilan goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca
benimsenerek Tasariin maddelerinin gériisiilmesine gecilmistir. TBMM I¢tiiziigiiniin 23. ve Avrupa
Birligi Uyum Komisyonu Kanununun 3. maddesi uyarinca, Komisyonumuz tarafindan Tasarinin
sadece kendisiyle ilgili gordiigi 2., 3., 4., 5.,6.,8.,9.,10., 11., 12., 13, 14, 15., 16., 17.,18.,37.,41.
ve gegici 8. maddelerinin goriisiilmesi kabul edilmistir.

Tasarinin 2. maddesi iizerindeki goriismelerde, Hiikiimet temsilcisi tarafindan 3984 sayili
Kanunda bu konuda herhangi bir diizenleme bulunmadig1, Avrupa Simir Otesi Televizyon Sozlesmesi
ve 2007/65/EC sayil1 Direktif ¢ercevesinde diizenlemeler yapildigi, yayimin uluslararasilagsmasi ile
birlikte buna iliskin sorunlarin ¢éziimiinde yarg: yetkisinin dnem arz ettigi ve s6z konusu Direktife
uyum saglanmasi i¢in mutlaka bu diizenlemenin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan madde diizenlemesinin Direktif ile uyumlu oldugu belirtilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan, maddede diizenlenen yargi yetkisinin belirlenmesi konusu ile
tanimlar baslikli 3. madde metninde yer alan "editoryal sorumluluk" tanimi g6z Oniinde
bulundurularak maddede gecen "editoryal" kelimesi yerine Tiirk¢e bagka bir terim kullanilip
kullanilamayacagi ve s6z konusu terimle uygulayicilarin zihninde farkli anlamlar olusturulmamasi
geregi degerlendirilmistir.

Komisyon iiyelerimizin sorularina cevaben Hiikiimet temsilcisi tarafindan, Tasarinin 3.
maddesindeki "editoryal sorumluluk" tanimi g¢ergevesinde 2. maddede kullanilan "editoryal"
kelimesinin anlaminin netlestirildigi ve Komisyon iiyelerinin dillendirdigi gergevede bir sorun
olugsmayacagi belirtilmistir.

Tasarmin 2. maddesi bu miilahazalar ¢ergevesinde aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 3. maddesindeki goriismeler sirasinda Komisyon iiyeleri tarafindan bu maddenin (8)
numarali bendinde yer alan "gizli ticari iletigim" tanimi {izerinde durulmustur. Bu kapsamda,
2007/65/EC say1l1 Direktifin 1. maddesinin (j) bendinde "gizli gorsel-isitsel ticari iletisim" tanimimda
"kamuyu yanlis yonlendirebilecek" ifadesi kullanilmakla birlikte (8) numarali bentte "kamuyu
yonlendirmek" ifadesi kullanilmaktadir. Tasaridaki bu ifade, hem olumlu hem de olumsuz
yonlendirmeyi kapsamakta ve Tasar1 diizenlemesinde konunun genisletildigi goriilmektedir. Bu
konunun Direktife uyum agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Komisyon iiyelerinin degerlendirmelerini miiteakiben Hiikiimet Temsilcisi tarafindan cevaben,
kamunun olumlu ya da olumsuz yénlendirilmesine bakilmaksizin gizli ticari iletisimin oldugu
durumda bir reklam istismarinin oldugu degerlendirilerek diizenlemenin bu yonde yapildig: ifade
edilmis; ABGS Temsilcisi tarafindan da diizenleme ile olumlu ya da olumsuz herhangi bir
yonlendirmenin yeterli olmasi hedeflendiginden mevcut diizenlemenin korunmasinin yerinde olacagi
belirtilmistir.

Tasarinin 3. maddesi bu miilahazalar gercevesinde aynen kabul edilmistir.

Tasarmin 5. maddesi iizerindeki goriismeler sirasinda, "Tiirkiye'de gecerli olan anadil ve
lehgelerde yayinin ancak 6zel radyo ve televizyonlarda yapilabilecegi" seklindeki bir diizenlemenin
maddeye eklenmesinin bir komisyon iiyesi tarafindan onerilmesi lizerine konu komisyon iiyeleri
tarafindan degerlendirilmistir.

Yapilan degerlendirmeler iizerine, Hiikiimet Temsilcisi tarafindan ilgili hitkmiin, 3984 say1li
Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasindaki diizenlemenin sadelestirilmis sekli oldugu, bu
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diizenlemede gegen "evrensel kiiltiir ve bilim eserlerinin olugsmasina katkist olan yabanci diller"
ifadesinin tartigmalara neden olmasi nedeniyle bdyle bir sadelestirmeye gidildigi ve kamu yayin
kuruluslarimin farkli dillerde yayin yapmasinin esasen goriisiilmekte olan kanun diizenlemesinden
degil, 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda yapilan
diizenlemelerden kaynaklandig1 ifade edilmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde Tasari'nin 5. maddesi aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 8. maddesindeki goriismeler sirasinda Hiikiimet Temsilcisi tarafindan madde ile 3984
sayil1 Kanunun yaymn ilkeleri konusundaki genel yaklasimi bozulmaksizin ilgili Direktif ve
Sozlesme'de yer alan genel diizenlemelerin aksine ayrintili diizenlemelere yer verildigi; bu gerceve
icerisinde ilgili Direktif ve Sozlesme'ye uyum saglandig: ve ilgili Direktifte yer alan "istege bagh
yayincilik" konusunda da diizenlemeler yapildig: ifade edilmistir.

Komisyon iiyeleri tarafindan, 8. maddenin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan "cinsiyet
esitligi" ibaresinin, ilgili mevzuatla kullanilan terminolojiyle uyumlu olarak "toplumsal cinsiyet
esitligi" ve "kadinlara yonelik baskilar1" ibaresinin de "kadinlara yonelik siddeti" olarak
degistirilmesinin yerinde olacagi ifade edilmistir.

ABGS Temsilcisi tarafindan, maddenin ikinci fikrasinda ¢cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel
ve ahlaki gelisimlerine zarar verebilecek tiirdeki yayinlara iliskin olarak getirilen kisitlamalarin yeterli
olmadigi, ilgili Direktifin 22. maddesi ile de bu alanda genel diizenlemeler yapilmakla birlikte
Ingiltere 6rneginde oldugu gibi bu korumay1 saglamlastirmak agisindan bir yonetmelikte ayrintili
olarak diizenlenmesinin yerinde olacagi ve bu ¢ercevede ilgili bende bu konuda yonetmelikle
diizenleme yapilacaginin dngoriilmesinin yerinde olacagi belirtilmistir.

Hiikiimet Temsilcisi tarafindan maddenin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan ibarelerde
degisiklik yapilmasinin uygun miitalaa edildigi ifade edilmistir. Ayrica maddenin ikinci fikrasinda
ilgili konuda yonetmelikle diizenleme yapilmasi ngdriilmese dahi idarenin bu alanda diizenleme
yapabilecegi, halihazirda 3984 sayili Kanunda bu konuda yonetmelik ¢ikarilmasima iliskin bir hiikiim
olmamakla birlikte cocuklara ve genglere iliskin yayinlara dair hiikiimler ihtiva eden bir yonetmeligin
bulundugu belirtilmistir.

Yapilan goriismeler neticesinde Tasarinin 8. maddesinin birinci fikrasinin (s) bendi yukarida
belirtilen ¢ergevede degistirilerek, ikinci fikras1 ilgili konuda ydnetmelikle ayrintilarin
diizenlenmesinin AB iyi uygulamalarina uyumu artiracagi miilahazasiyla ve diger hiikiimleri aynen
kabul edilmistir.

Tasarmin 14. maddesindeki goriismeler sirasinda ABGS Temsilcisi tarafindan, bu maddenin
ciincii fikrasinda yer alan " ... ¢izgi filmlerin en az yiizde yirmisinin, diger ¢ocuk programlarinin en
az yiizde kirkinin Tiirkiye 'de tiretilmis yerli yapim olmasi zorunludur." hitkmiiniin AB'ye iiyelikle
birlikte yiiriirliikten kaldirilmasinin gerekecegi; nitekim ilgili Direktifin, iiye iilkeler nezdinde
imtiyazli bir yaklasimi benimsemedigi ve {iyelik durumunda Tiirk eserlerinin de "Avrupa Eseri"
olarak degerlendirilecegi; bu sebeple baz1 maddelerin uygulanmasi ile ilgili gegici 8. maddeye "14.
maddenin ti¢iincii fikrasinin Avrupa Birligi'ne tam tiye olundugu tarihten itibaren uygulanmayacag:"
yoniinde bir hiikiim eklenmesinin yerinde olacag belirtilmistir.

Hikiimet Temsilcisi tarafindan Fransa ve Yunanistan basta olmak iizere bazi AB {iyesi iilkelerde
de cocuk yayinlari ile ilgili birtakim kotalarin 6ngériildiigiinii, bunda amacin sektériin gelisiminin
tesviki ve ozellikle Japonya ile ABD kaynakli ¢izgi film saldirilarina karst yerli ¢izgi film sektoriiniin
korunmasi oldugu, AB'ye iiye olunsa dahi bdyle bir kotanin gerekli oldugu ve bu kotanin Avrupa
eserleri anlaminda degil, yerli {irlinler agisindan korunmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Bu noktada Komisyon iiyeleri tarafindan gegici 8. maddeye ilgili diizenlemeyi ¢ekmeksizin,
"Tiirkiye 'de iiretilmis yerli yapim olmasi zorunludur. " ibaresi yerine miizakere siirecinde Avrupa
Komisyonu tarafindan da tavsiye olunan "Tiirk¢e dilinde iiretilmis olmast zorunludur." seklinde bir
ibarenin getirilmesinin AB miiktesebatina uygunlugunun degerlendirilmesini miiteakiben bu yonde
bir degisiklige gidilmeksizin iigiincii fikra hilkkmiiniin gegici 8. maddeye tasinmasina karar verilmis
ve madde aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 15. maddesindeki goriismeler sonucunda; madde, Komisyon tarafindan maddenin
birinci fikrasinda yer alan "Genel igerikli yayin yapan ulusal karasal yayn lisansina sahip televizyon
yayincilarinin" ibaresi, Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi dogrultusunda "tematik yayinlar1" da
icerecek sekilde "Ulusal karasal yayin lisansina sahip televizyon yayincilarmin" olarak degistirilerek
kabul edilmistir.

Tasarmin 37. maddesindeki goriismeler sirasinda ABGS temsilcisi tarafindan maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde, istege bagli yayin hizmeti saglayicilarina da lisans {icretlerini belirlemek
suretiyle 6n izin verme yetkisinin Ust Kurula verildigi, bu durumun hem ilgili 2007/65/EC sayili AB
Direktifi, hem de elektronik ticareti diizenleyen 2000/31/EC say1li Direktifin 4. maddesi ile gelisir
goriinmektedir. Nitekim ilgili maddede istege bagli yayin hizmeti saglayicilarin 6n izin ve 6n
denetime tabi olmayacag: hiikkme baglanmustir.

ABGS Temsilcisi'nin bu degerlendirmesi Hiikiimet Temsilcisi tarafindan da olumlu
degerlendirilmis ve Komisyon tarafindan bu maddede yer alan "Radyo, televizyon ve istege baglh
yayimn hizmeti saglayici kuruluslardan" ibaresi, "Radyo ve televizyon hizmeti saglayici kuruluglardan"
seklinde degistirilerek istege bagli yayin hizmeti saglayicilar, madde kapsamindan ¢ikarilmis ve
madde bu degisiklikle kabul edilmistir.

41. madde iizerinde yapilan goriismeler sirasinda Komisyon iiyeleri tarafindan, Ust Kurulun
gelir kaynaklarinin degerlendirilmesi ve diger AB iiyesi iilkelerdeki uygulamalarin da géz oniinde
bulundurulmasi geregi dile getirilmis ve bu haliyle miiktesebat karsisindaki durumunun ne olacagi
sorgulanmustir.

Konu hakkinda Hiikiimet Temsilcisi tarafindan AB Komisyonu'nun elektrik faturalarinin % 2
oraninda Ust Kurula aktarilmasina iliskin itirazlarinin bulundugu ve buna iliskin diizenlemelerin
yapilmasi ile ilgili siirecin baglatilmis oldugu ifade edilmistir.

41. madde diizenlemesi, bu miilahazalarla esas komisyonun takdirine birakilmistir.

Tasarinin gegici 8. maddesindeki goriismeler sirasinda komisyon iiyeleri tarafindan bu maddenin
baz1 hiikiimleri itibariyle yiirtirlik maddesi niteligi tasty1ip tasimadig1 ve uygulanmayacagi donemin
gosterildigi bazi hiikkiimlerinin ise ilgili maddelerinde diizenlenip diizenlenemeyecekleri tartigilmig ve
esasen kanun teknigine miiteallik olan bu konunun esas komisyonun degerlendirilmesine sunulmasina
karar verilmistir.

Gegici 8. maddeye Komisyonda daha dnce yapilan miizakereler ¢ercevesinde "14. maddenin
tiglincii fikrasinin Avrupa Birligi'ne tam iiye olundugu tarihten itibaren uygulanmayacag1" yoniinde
bir hiikiim eklenerek madde kabul edilmistir.

Tasarinin 4., 6., 9., 10., 11., 12., 13., 16., 17. ve 18. maddeleri aynen kabul edilmistir. Tasarinin
tiimii kabul edilerek muhalefet serhleri raporumuza eklenmistir.
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Raporumuz Anayasa Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Baskanvekili
Yasar Yakig Yusuf Ziya Irbe¢ Onur Oymen
Diizce Antalya Bursa
(Muhalefet serhi eklidir.) (Muhalefet serhi eklidir.)
Sozcii Uye Uye
Ismail Hakk: Bicer Burhan Kayatiirk Liitfi Elvan
Kiitahya Ankara Karaman
Uye Uye Uye
Nuri Uslu Ibrahim Kavaz Mehmet Sait Dilek
Usak Erzurum Isparta
Uye Uye Uye
Musa Swvacioglu Ciineyt Yiiksel Nevin Gaye Erbatur
Kastamonu Mardin Adana
(Mubhalefet serhi eklidir.)
Uye Uye
Algan Hacaloglu Mustafa Vural
Istanbul Adana
(Kars1 oyum eklidir.)

MUHALEFET SERHI

TBMM

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Baskanligina

Komisyonumuzda, 3 Haziran 2010 tarihinde goriisiilen

"Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarisi"nin
14. maddesinin 3. bendinde yer alan

" ... Cizgi filmlerin en az yiizde yirmisinin, diger ¢ocuk programlarinin en az yiizde kirkinin
Tiirkiye'de iiretilmis yerli yapim olmasi zorunludur."

Ifadesinin asagidaki sekilde degistirilmesi uygun olacaktir:

“... Cizgi filmlerin Tiirk kiiltiiriinii islemesi ve Tiirk¢e olmasi esastir.”

Bu durumda; 14. maddenin 3. bendi

"Genel ve tematik icerikli yayin yapan televizyon kuruluslarinin, ¢ocuk yaymlarinda ¢izgi
filmlere yer vermeleri halinde, ¢izgi filmlerin Tiirk kiiltiirlinii islemesi ve Tiirk¢e olmasi esastir."

olarak degismis olacaktir.

GEREKCE

Avrupa Birligi uyum yasalari dikkate alindiginda, Tiirkiye'de tiretilmesi 6nsart: rekabet agisindan
tartisma konusu olusturabilecek bir nitelik tasirken, yerli kiiltiirlin ve resmi dilin ¢ocuklara dgretilmesi
ve desteklenmesi yoniindeki bir ibare, hem Tiirkiye'de iiretimi tesvik edecek, hem de resmi dil ile
birlikte yerli kiiltiiriin tesviki anlamini tasiyacaktir. Bu ise, AB uyum yasalar1 agisindan daha isabetli
bir diizenleme olacaktir.

Konuyu bilgilerinize saygilarimla arz ederim.

Prof. Dr: Yusuf Ziya Irbe¢
AB Uyum Komisyonu Baskanvekili
Antalya
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MUHALEFET SERHI

1/883 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarist
Avrupa Birligi'nde genel kabul géren ve cok 6nem birgok ilkeyi ve degeri gz ardi etmekte ve birgok
maddesinde var olan yanliglik ve eksiklikler sebebiyle tekrar incelenmelidir.

AB Gorsel isitsel Medya Yonergesi ve AB Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesi ile muhatap olan
tiim tilkelerde, "Gorsel - isitsel Medya Hizmeti" televizyon yayinciligt ile istege bagli yayin hizmetini
iceren bir tanimi ifade eder. Bu tanimin kapsami i¢inde radyo yayin hizmeti yer almaz. Ancak taslakta
bu kapsamin i¢ine radyo yayin hizmeti de dahil edilmis ve taslaktaki tiim ilgili tanim ve hiikiimler
buna gore insa edilmistir. Bu nedenle tasarinin adinin "Gorsel isitsel Medya Hizmetleri ile Radyo
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1" olmasi daha uygun olacaktir. Daha da 6nemlisi tasar1 AB
mevzuati ile uyumlagsma amaci ile yapildig: iddia edilirken diger bir¢ok diizenlemede oldugu gibi bu
tasarida da AB mevzuati gormezden gelinmekte ve AB mevzuatina uymayan bir diizenleme i¢in
1srarct olunulmaktadir. Ornegin; tasarida; "medya hizmet saglayic1” i¢in "Radyo, televizyon ve istege
bagli yaym hizmeti iceriginin se¢iminde editoryal sorumlulugu olan ve bu hizmetin diizenlenme ve
yayimlanma bigimine karar veren tiizel kisi" deniyorken AB {iyesi iilkelerde radyo yaym hizmeti ile
ilgili olanlar bu tanim disinda kalmaktadir.

Ayrica taslagn icerik diizeni de uygun degildir. Taslakta yalnizca radyo yayimn hizmeti ile ilgili
hiikiimler ayr1 boliim olarak ele almmustir. Istege baglt yayin hizmeti ile ilgili hiikiimler de ayri
boliimler iginde ele alinsa idi tasarinin kanunlagmasi durumunda kullanimi ve anlagilmasi ve kolay
takibi miimkiin olabilecekti. Bu da kanunun uygulanmasinin sorunsuz olmasini saglayacakti.

Ornegin taslak radyo yaym hizmetleri ile istege bagl hizmetleri i¢in uygulanmasi miimkiin
olmayan, pek ¢ok hikkmii igermekte, 6te yandan bu hizmet alanlarina iliskin olarak ihtiyag¢ duyulan
bazi diizenlemelerden ise yoksun bulunmaktadir. Bu yiizden tasarinin kanunlagsmasi durumunda
uygulamada ciddi sorunlar karsimiza ¢ikacaktir.

Tasarida Madde 6'da 1. fikranin basinda bulunan "Medya hizmet saglayicinin editoryal
bagimsizligt bu kanun ile taninmakta ve giivence altina alinmaktadir." ibaresinin kaldirilmas: da
uygun olmamaigtir.

Madde 8 - n bendinde yer alan "yayinlar miistehcen olamaz" ifadesi de uluslar aras1 mevzuat
ile uyumsuzdur. Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi ve AB Gérsel Isitsel Medya Yonergesi
de bagta olmak iizere uluslararasi terminolojide giivenli yaymncilig1 olumsuz etkileyen iki icerik gesi
siddet ve pornografi olarak ele alinirken tasarida miistehcenlik gibi icerigi muglak bir kelime
kullanilmaktadir.

Gtivenli, sansiirsiiz ve kaliteli yaymcilik icin sifresiz olarak, 6zellikle ¢ocuklar i¢in hig
igerilmemesi gereken iki 6geden biri "pornografi"dir. Pornografiye higbir program ya da yaymn
tiirlinde "haber", "eser", "sanat temasi1" ya da "sanatsal 6ge" olarak bagvurulmaz. Ciinkii pornografinin
amaci bunlardan hig biri degildir. Pornografi ile miicadele edilmesi gerekir. Ancak terminolojik agidan
pornografinin yerine miistehcenligi koyarsak ve igerigi, 6l¢iiyii belirleyemezsek, o zaman bir dramatik
orgii icerisinde (video klip, reklam, dizi, film, haber vs.) "konu biitiinliigii", "sanatsal kayg1", "elestirel
mesaj" gibi kabul edilebilir maglarla yapilmis olsalar dahi kanuna aykir1 yayin yapma tehlikesi ile

kars1 karsiya kalinabilir.
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Miistehcenligin igerigini belirlemek de kolay bir eylem degildir. Miistehcenlik, kisiden kisiye,
kiiltiirden kiiltiire, bolgeden bolgeye vs. degisiklik gosterebilir. Kald1 ki tasarida yer alan "miistehcen
olamaz" ibaresi de yaymlarin miistehcen olup olmadigi sorgulayacak olan Kurul'un
"miistehcenlik"ten ne anladig: ile ilgili olacaktir.

Tasarmin 8. maddesinde "Alkol, tiitiin Grlinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde
kullanim1 ve kumar oynamay: Ozendirici nitelikte olamaz." ifadesi yer almaktadir. Avrupa
Parlamentosu ve Konseyi'nin Gorsel Isitsel Medya Y 6nergesi'nde sigara ve tiitiin {iriinleri ile alkollii
igecekleri hi¢bir bigcimde ya da maddede ayni bent, ayn1 paragraf i¢inde birlikte ele alinmamus,
zararlar1 yoniinden es deger tutulmamis, fakat her iki tiir iiriine yonelik sinirlamalar, yalniz
"reklamlar" ve "ticari iletisim" baglikli boliimler igerisinde diizenlenmistir. Y 6nergenin 3e maddesi
1. fikrasinda d bendi "Sigara ve diger tiitlin iiriinlerinin her tiirlii gérsel iletisimi yasaktir" e bendi ise
"alkollii icecekler igin yapilan gorsel - isitsel ticari iletisimler 6zellikle cocuklara yonelik olmamali
ve bu tiir igeceklerin asirt tiikketimini tegvik etmemelidir" seklindedir. Ayrica ulusal mevzuatta da
4207 sayil "tiitlin mamullerinin zararlarinin 6énlenmesine dair kanun" televizyon yaymlarinda tiitiin
mamullerinin kullanimimin gériintiilenmesini, tesvik edici olacag: gerekgesi ile yasaklamakta ve
kamufle edilmeden (mozaiklemek gibi) yayinlanan sigara igme goriintiilerinden dolay: miieyyide
uygulama yetkisini RTUK'e vermektedir. Yine 3984 Sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymlari Hakkinda Kanun'un 22. maddesi de alkol ve tiitiin iiriinlerinin reklamina izin
verilmeyecegini yasal diizenlemeyle dile getirmektedir. Kisacast tiitiin iiriinleri ile ilgili zaten iki ayr1
diizenleme var iken, uluslar arasi diizenlemeler ile de uyumsuz oldugu goéz 6niinde bulundurulursa
tasarida yer alan diizenlemenin uluslar arasi diizenlemeye uyumlu hale getirilmesi daha dogru
olacaktir.

Tasarinin tekellesmeyi 6nlemeye yonelik 19. maddesinde para cezasi uygulamasi bir nevi
basarinin cezalandirilmasi i¢erigi de tasimaktadir. Cezai diizenleme yerine tekellesmeyi 6nleme adina
ornegin, Ust Kurul reklam pay1 oranlarinin derecelendirilerek artirilmasi daha yararli olacaktir. Yine
ayn1 maddede yabanci sermaye paymin %50'ye ¢ikarilmasi yerel girisimcilerin 6niinii kapatacak bir
diizenleme olacaktir. Avrupa'da Avrupa eserlerinin manidar yiizdelerle kullanimini tesvik ederek
Avrupa kiiltiiriinii korumaya ve gelistirmeye ¢alisirken Tiirkiye'nin yabanci sermaye payni artirmaya
calismasi dogru degildir. Bu diizenleme RTUK uzmanlarinin bu konuda gegmiste yapmis oldugu ve
AB tiyesi olmadan 6nce higbir AB iilkesinin bu orani %50'ye ¢ikarmadigi bilgisi ile ¢elismektedir.

RTUK 'te iizerinde mutabakat saglanan ve 26. maddede yer alan "radyo ve televizyon yaymcihik
alaninda en az 1 yil faaliyette bulunan" ibaresinin ¢ikarilmasi yatirim, istthdam ve deneyim olarak
tiim medya birikimini yok saydig1 i¢in adil degildir.

Tasarmin 26. maddesi ile ayrica tek bir verici tesis ve isletim sirketine kurulan ve isletilen radyo
ve televizyon vericisinden yayimn yapma zorunlulugu, tek bir sirkete verilen yayin iletim yetkisi ve bu
sirketin denetiminin de RTUK tarafindan yapilmasi, her seyi kontrol etmek isteyen, sektdre yon
vermek yerine sektorii tiim faaliyetleri ile denetleyen bir kurum imaj1 yaratmaktadir.

Secimlerle ilgili 30. madde de, tist kuruldaki karsi goriislerin Yiiksek Se¢im Kurulu'na taginma
ve YSK tarafindan degerlendirilme sansini ortadan kaldirmakta ve YSK'nin ancak dolayli
degerlendirme yapabilecegi bir yapiya zemin hazirlamaktadir. Ust kurulun ihlal olmadig1 gerekgesiyle
YSK'ya gondermedigi raporlar1 YSK degerlendiremeyecektir. Bu da Ust Kurul'un tarafsizligini
zedeleyecektir. Bunun 6niine gegebilmek i¢in Ust Kurul tarafindan degerlendirilen tiim raporlar (ihlal
var densin ya da denmesi) YSK'ya gonderilmelidir.
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Tasarmin 32. maddesi 1. fikrast ile diizenlenen ve tesvik edilmesi ve yayginlastirilmas: gereken,
isitsel ve gorsel zihnin gelistirilmesine yarayan bu tiir kaliteli yayinlarin bir ceza gibi algilanmasi
yeni tasari ile devam ettirilmektedir. Bu tiir yayimlarin ceza gibi algilanmasi yerine tesviki ve
izlenirliginin nasil artirilacag tizerinde konusulmalidir. Giinliimiizde ¢ok kanall1 yayincilik zaten bu
"cezai algi"y1 islevsizlestirmekte ve "egitici bir cezai yayin goren yurttas", kanal degistirmektedir.
Egitim ancak 6zenli, disiplinli, periyodik ve cazip yollarla yapilmasi halinde basarili olabilir.

Tasarinin 32. Maddesi 3. fikras1 da tematik kanallar diisiiniilmeden hazirlanmis, muglak bir
diizenlemedir.

RTUK'iin bagimsizligimin énemi aciktir. Bu bagimsizligin korunmasi igin yasal bir dayanagin
varlig1 da sarttir. Ancak Madde 34'te "idari ve mali 6zerklige sahip tarafsiz ve BAGIMSIZ bir kamu
tiizel kisiligi niteliginde RTUK kurulmustur"dan bagimsiz sozciigii ¢ikarilmustir.

Madde 37 - i bendi "Yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani dl¢iimlerinin yapilmasina
ve denetlenmesine iligskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara
uygulanacak miieyyideleri belirlemek" gérevinin RTUK'e birakmaktadir. Ancak bu tiir bir dl¢iim ve
denetimi AB iiyesi iilkelerde oldugu gibi bagimsiz kuruluslar iistlenmelidir. Ayrica 6lgme ve
degerlendirmenin icerigi, usulii vs. nin belirsiz birakilmasi da sorunlara yol acacaktir. Thlal halinde
uygulanacak miieyyidelerin yonetmeliklere birakilmasi da yanlistir.

Tasarmin 38. Maddesi 2. fikras1 st kurul iiyelerinin tarafsizligini zedelemektedir. Giiniimiizde
egitim islerine yonelseler de sayilari ¢ok¢a artmis olan dernek, vakif vs. sosyal yardim kuruluglariyla
i¢ ige gecmis Ozel egitim kurumlar ile ticari ya da siyasi olusumlara rastlanabilmektedir. Ayrica
RTUK bu kuruluslarin faaliyetlerine iliskin tanitic1 spotlarin yayinlanmasi yoniinde hizmet
saglayicilara tavsiyede bulunabilmektedir.

Tasarida "giivenli ¢ocuk yayini"na iligkin hi¢bir diizenleme yer almamaktadir. Tasarida yer alan
cizgi film ve gocuk program kotasi uygulanabilir ya da tesvik edici degildir. Tasarinin hazirlanma
asamasinda ¢ocuk pedagoji uzmani, egitimci ve gibi bir uzmandan bilgi alinmadig1 ¢ok agiktir. Oysa
cocuklarin korunmasini her alanda oldugu gibi yayincilik alaninda da saglamaliyiz ve bunun yolu
sadece az 6nce degindigimiz "yayn ilkeleri"nde yer alan kisacik bir bent ile olamaz.

Tasarida "gocuklar" yalnizca yetigkin yayinlarindan zarar gérmemesi gereken varliklar olarak ele
almmistir. Oysa ¢ocuklar kendileri i¢gin yapilmis uygun, kaliteli, bilin¢lendirici, egitici ve eglendirici
yaymlara gereksinim duymaktadir. Yani ¢6ziim yalnizca "sirlamak ve yasaklamak" degil, biraz da
"yol gostermek" ile alakalidir. Tasart ise yol gosterme kismini ihmal etmistir.

Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesi'nin 6z soziinde su yer alir;

"Halk i¢in artan sayida program hizmet segenekleri sunarak, Avrupa'nin mirasini genisletmeye
ve isitsel-gorsel evrenini gelistirmeye istekli ve bu kiiltiirel hedefi yiiksek kaliteli programlarin
yapimini ve dolagimini artirma ¢abalariyla halkin siyasi, egitsel ve kiiltiirel alanlardaki beklentilerine
cevap vererek gergeklestirmeye kararli sekilde" Yani gocuklarin isitsel - gorsel evrenini artirmak da
tasarida yer almasi gereken bir 6devdir.

Bu 6dev BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ile de verilmis bir gérev ve iistlenilmis bir
ylkimliiliktir.
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Mevcut birkag tematik kanal (¢ocuk kanali)na iicretsiz ulagim ¢ok miimkiin degildir. Bu nedenle
bu 6devin esit bir bigimde yerine getirildigini sdylemek dogru olmaz. Kaldi ki ard1 ardina ¢izgi film
yaymlamanin isitsel ve gorsel evreni genisletip genisletmedigi de tartisilmasi gereken bir konudur.

Eklenmesi gereken ilkeler;

* Cocuklari istismar eden, onlarin gelisimsel seviyelerine uygun olmayan ¢evre ve durumlarda
konumlandiran ve bunu 6zendiren yayinlara izin verilmez"

* Cocuk yayinlarini, ¢ocuklarin ve genglerin gelisimsel seviyelerine uygun, onlari istismar
etmeyen, onlarin potansiyellerini gelistirici, onlar1 ve kiiltiirlerini temsil eden ve farkl kiiltiirleri
taniy1p anlamalarina yardimci olacak sekilde hazirlanmalidir.

* Cocuk yayinlari, cocuklarin izlemesi i¢in uygun saatlerde, diizenli araliklarla yapilmali, ¢esit
ve igerik bakimindan genis bir yelpazeye sahip olmalidir.

Madde 43 ile 1994 yilinda ilk ilgili kanun ile kurulan Istanbul, izmir, Adana, Diyarbakir ve Van
illerinde bulunan bolge miidiirliikleri temsilcilik diizeyine indirilmektedir. Bu son derece yanlis ve
geri adim atilmas1 gereken bir karardir.

Tasarmnin iist kurul iiye ve personelinin hukuki statiileri ile mali ve sosyal haklarinin tanimlandig1
39, 43 ve gegici 1. maddesi de tekrar gozden gegirilmelidir. Tasari ile Ust Kurul {iyeligine segilen Ust
Kurul tiyelerinin; kendi aralarindan iki yilligina segmis olduklar1 Baskan ile ek gosterge, emekli
maagi, makam tazminati ve temsil tazminatt vb. haklar yoniinden aralarinda farkliliklar
getirilmektedir. Soyle ki, Ust Kurul Baskanimn sigorta primleri, bakanlik miistesarinin yararlanmakta
oldugu +7600 ek gosterge iizerinden hesaplanacak iken, Ust Kurul Baskan Vekili de dahil olmak
iizere diger liyelerin sigorta primleri bakanlik miistesar yardimcisinin yararlanmakta oldugu +6400
ek gosterge iizerinden hesaplanacaktir. Bunun bir sonucu olarak da, Ust Kurul iiyelerine saglanacak
aylik, makam, temsil ve gorev tazminati gibi mali haklarda da farkliliklar dogabilecektir.

Yukarida siralanan sebeplerle tasartya katilmamiz miimkiin degildir.

Nevin Gaye Erbatur Onur Oymen

Adana Bursa
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KARSI OY YAZISI

" Bilgi Toplumu ve Medya" faslina iliskin miizakerelerin kapanis kriterlerini olusturan bu yasa
tasarisi, bagta TRT'yi de denetim kapsami altina almak gibi bir ¢ok olumlu yanlar1 olmakla beraber;

Mevcut "gorsel ve isitsel medya™nin isleyisi ve uygulamalari; " Tarafsizliga sayg1", " Ozel

yasama saygt", " savunma hakkina ve yarg siirecine saygt", " bariga- huzura saygi1", "¢ogulculuga
saygt" gibi konularda AB standartlarina gére son derece yetersiz diizeydedir.

Yayinlarin egitim boyutu son derece zayiftir, siddet boyutu ise son derece giigliidiir.

Bunlarin disinda, tasar1 Bagbakana yayinlara fiilen sansiir uygulamasi yapabilme yetkisini
vermektedir. Boyle bir yetki benzeri, AB iilkelerinde yer almamaktadir.

Keza, halen yiizde yirmibes ile sinirlandirilmis olan yabancilarin" gorsel ve isitsel medyada
toplam kontrol hakk1" bu tasari ile yiizde elliye ¢ikarilmaktadir. Yabancilarin medyada tekellesmesine
yol agacak olan bu durum kabul edilemez.

Tiirk¢e disindaki anadillerde yayin hakki sadece 6zel "gorsel ve isitsel" medya ile 6zel yazili
medya iizerinden yapilabilmelidir. Oysa tasar1 bu konuda kamu ve 6zel medya ayrimi yapmamaktadir.
Bu alanla ilgili bireysel ve kiiltiirel haklar, buna katki saglayan 6zel televizyon ve radyolar devlet
tarafindan desteklenerek, saglanmaktadir.

Sekizinci maddenin (s) fikrasinda yer alan" cinsiyet esitligi" tanim1 "toplumsal cinsiyet esitligi"
olarak degistirilmelidir.

Diger yandan hiikiimet, miizakereye agilan fasillara iligkin, Tirkiyenin AB'ye sundugu
"Miizakere Pozisyon Belgesi" ile miizakerelere temel alinan" Ortak Miizakere Pozisyon Belgelerini"
yasama organlarindan gizlemektedir. Diger aday iilkelerde izlenmis olan bu yontem, iktidarin bu
yasake1 tavrt AB'ye uyum agisindan ¢ok dnemli konumda olan bu gibi tasar1 veya tekliflerin geregince
degerlendirilebilmesini engellemektedir.

Algan Hacaloglu

Istanbul
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Anayasa Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Anayasa Komisyonu
Esas No..: 1/883 9/11/2010
Karar No.: 19

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlikca 24 Mayis 2010 tarihinde tali olarak Plan ve Biitce; Avrupa Birligi Uyum;
Baymdirhik, Imar, Ulastirma ve Turizm ile Esas Komisyon olarak Anayasa Komisyonuna havale
edilen "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasaris1 (1/883)"
Komisyonumuzun 9 Haziran 2010, 21 Ekim 2010 ve 4 Kasim 2010 tarihli toplantilarinda
gOriistilmiistiir.

9 Haziran 2010 tarihli toplantimiza Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcist Sayin Biilent Aring,
RTUK Baskam Saym Davut Dursun ile Adalet ve Maliye Bakanhklarindan yetkililer, RTUK, TRT,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Devlet Meteoroloji Genel Miidiirliigii yetkilileri, sivil toplum
kuruluglarinin temsilcileri katilmiglardir.

Tasari ile Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olarak veya yarg1 yetkisi altinda, her tiirlii
teknik, usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalgalar veya diger
yollarla yapilan; radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin diizenlenmesi, denetlenmesi,
medya hizmet saglayicilarin idari, mali ve teknik yapilari ile yiikiimliiliikleri, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulusu, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar
diizenlenmektedir.

Tasar1 ile AB mevzuatina uyum saglanmasina yonelik bazi diizenlemeler yapildigi, gerekgesinde
belirtilmektedir.

Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu toplantiy1 agig konusmasinda son derece karisik ve
karmasik bir alan olan yayincilikla ilgili diizenlemelerin bir siire sonra gelismelerin gerisinde kaldigini
belirtmistir. Sayin Kuzu 1994 tarihli ve 3984 sayili Kanunun AB mevzuatina uyum gergevesinde
degerlendirilmesinin gerektigine, dzellikle; analog yayindan sayisal yayina gecilmesi, frekans
tahsislerinin yapilmasi, kamu - 6zel radyo ve televizyon yayimlarinin farkli denetime tabi olmasina
son verilmesine ve diizeltme - cevap hakkinin Tasarida yer almasinin 6nemine dikkat cekmistir.

Tasarimin tali olarak havale edildigi Avrupa Birligi Uyum Komisyonu ile Bayimndirlik, Imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonunun raporlari iiyelerimizin degerlendirmesine sunulmustur.

Hiikiimeti temsilen Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Biilent Aring, Tasarmin tiimii
iizerinde su goriisleri belirtmistir;

- Ulkemizde televizyon ve radyo yaymcilig1 devlet tekelinde iken 1993 yilinda 6zel radyo ve
televizyon yaymciligma imkan tannmis, 13/4/1994 tarihinde 3984 say1li Kanunla RTUK kurulmus
boylece ilk 6zel radyo ve televizyon yayinciliginin mevzuati olusturulmustur. S6z konusu Kanunla
ilgili, Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 ve yapilan yirmiye yakin degisiklik sonucu Kanunun
biitiinliigii bozulmus, iptal edilen maddeler konusunda ciddi bosluklar dogmustur. Mevcut Kanunun;
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yeni teknolojilerin yayimcilik sektdriinde hayata gegirilmesine imkan vermedigi, karasal yayinlarin
lisanslanmasi konusunda diizenlemelerin yetersiz kaldigi, dngdriilen miieyyidelerin anlamsiz hale
geldigi soylenmektedir. Frekans tahsisi ve planlama yetkisi ile ilgili olarak Elektronik Haberlesme
Kanunu uyarinca Ust Kurula taninan yetkinin kurulus kanununa dercedilmesi zorunludur.

- Goriisiilmekte olan 1/883 esas nolu Tasar1, AB mevzuatina uyum kapsaminda, AB Gérsel - Isitsel
Medya Hizmetleri Y onergesi esas alinarak diizenlenmistir. Cok sayida radyo, televizyon yayincisi ve
ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile goriigiilerek hazirlanmis, ortaya ¢ikan metin Sivil toplum
kuruluglari ile tiniversitelerin goriisiine sunulmustur.

- Tasari, sektoriin sorunlarina ¢oziimler igermekte, rekabeti artiran, sayisal yayina gegisin
hukuksal alt yapisin1 hazirlayan, karasal frekans tahsisine ¢oziim getiren, tekellesmeyi engelleyen
diizenlemeler dngérmektedir. Tanimlar sadelestirilmekte, anlam biitiinliigii saglanmakta, yonerge
dogrultusunda yeni tamimlar mevzuata girmektedir. Bu gergevede RTUK'{in gérevleri yeniden
diizenlenmektedir.

- Yayin ilkeleri yonerge dogrultusunda yeniden belirlenmektedir.

- AB miiktesebatina uyum cercevesinde kamu yayin kuruluslari ile 6zel yayimn kuruluslarinin
aym1 denetime tabi olmamas elestirilmektedir. Tasar1 ile, TRT yaymlarinin da RTUK denetimine
alinmas1 6ngoriilmektedir.

Istege bagl yayinciliga Tasarida yer verilmistir.
- Aksayan miieyyide sistemi kademeli sekilde yeniden diizenlenmektedir.
- Tasarinin yasalagsmasi durumunda kontrolsiiz rating dl¢timleri ortadan kalkacaktir.

- Cocuklar i¢in hazirlanan ¢izgi filmler ve programlara belirli bir diizen getirilmektedir.
Cocuklarin yayinlardan olumsuz etkilenmesini 6nleyici tedbirler 6ngoriilmektedir. Bu ¢ergevede
akilli isaretler, koruyucu sembol sisteminin hukuki alt yapisi Tasarida yer almaktadir.

- Cevap - diizeltme hakki Basin Kanununa paralel olarak diizenlenmektedir.

- Ust Kurul reklam paymin %5'ten %?3'e diisiiriilmesi yaym kuruluslar1 agisindan énemli bir
yenilik olarak Tasarida diizenlenmektedir. Béylece yayin kuruluglarindan gereksiz yere fazla kesinti
yapilmasi 6nlenecektir.

Tasarinin tiimil tizerindeki goriismelerde liyelerimiz su goriisleri ifade etmislerdir:

- Yozlasmanin en biiyiik araci susturulmus ve korkutulmus radyo ve televizyonlardir. Bu yolla
milli ve manevi degerler, aile yapisi tahrip edilmektedir. Siddeti mesrulagtiran programlar, yanli,
tarafli tartigmalari igeren yayinlar yozlasmanin temelini olusturur. Yiiriimekte olan davalarla ilgili
kamunun bilgilendirilme noktasinda yargiy1 etkileyici yaymlar yapilmaktadir. RTUK, tarafsizlig:
ihlal eden, medyay1, siddeti tesvik eden, etnik, aristokrat kiiltiirii, Tiirk kiiltiiriiniin {izerine ¢ikaran aile
yapisini bozan programlar karsisinda etkisiz kalmaktadir. Genel kiiltiirii besleyen, bilgi toplumu
olmaya yonelik politikalar izlememekte; gelenek - gorenekleri olumlu gelistiren, manevi degerleri
giiclendiren, adaleti, feraseti, cesareti besleyen programlarla ilgili gayret géstermemektedir. Kadina,
¢ocuga, siddete yonelik yayinlar, kismet programlari, gengleri olumsuz etkileyen programlar
kaldirilmali, yayinlar iyilestirilmelidir.

- Tasarmin Avrupa Birligi'ne uyum cergevesinde getirildigi ifade edilmekle birlikte; agik- seffaf-
diiriist- hesap verebilir bir anlayis ortaya konmamaktadir. Kamu kaynaklarini kullanma noktasinda
hassas davranilmaly, ihlali halinde en agir cezalar getirilmelidir.
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- Devlet Denetleme Kurulu raporu RTUK 'le ilgili tespitlerinde kurum kaynaklariim etkin ve
verimli kullanilmadigi sonucuna ulagmisti. Bu rapor Tasar1 goriismelerinde g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

- Yandas televizyonlarin kayirilmasi, kadrolasma, Kurul Uyelerinin gezi ve yolluklarinda dl¢iisiiz
davrandiklar gergegi goz ardi edilmemelidir. Tasarida mevcut durumu giiglendiren, ekonomik

durumu artirict maddeler s6z konusudur.

- Tasarida Ust Kurul personelinin yapilanmasinda partizan kadrolasmanin hayata gegirilmesi

amaci vardir.

- Sermaye yapilanmasi, miilkiyet iligkisi, medya patronlugu ile Devlet ihalelerine istirak
konusunda kisitlama olmadigi goriilmektedir. Tasarinin demokratiklesme, medya 6zgiirliigi,
kamuoyunu dogru bilgilendirme anlaminda bir fonksiyonu yoktur.

- Avrupa Birligi Gorsel Isitsel Medya Hizmetleri Yonergesinde iiye devletlerin medya
hizmetlerini yeni ruhsat ve izin mekanizmalarina baglamamalar1 6ngoriiliirken, Tasarida buna
uyulmadigi; yine ayni sekilde yonergede hem gercek hem tiizel kisilere yayinci olma imkani
getirilirken, Tasarida sadece anonim sirketlere bu hakkin tanindigi gériilmektedir.

- RTUK'{in yetkileri yaymlari denetleme, planlama ve izleme alaninda artmakta, yargi denetimi
fiilen iglevsiz hale getirilmektedir.

- Medya - demokrasi iliskisi gbz 6niinde bulundurularak, demokrasinin diizeyini yukariya
¢ekmek i¢in hedef ve goérevler iyi belirlenmelidir. Tasarinin yayincilik alanindaki diizenlemeleri
gelisen teknolojiye uydurma amaci ile medyanin demokrasi ile bire bir iliskisini kuran maddeleri
icermesine dikkat edilmelidir. Yabanci sermayenin paymin %25'ten %50'ye ¢ikarilmasinin

demokratik gelismeye nasil katkida bulunacagi degerlendirilmelidir.

- Ust Kurul yapilanmas yanhstir, gézden gegirilmelidir. RTUK Bagkan ile iiyeler arasindaki
emeklilik agisindan Tasaridaki esitsizlik giderilmelidir. Kurul personelinin 6zlilk haklarinda geriye
gidis s6z konusu olmamalidir. Anadolu medyasi, frekans ihalesinde magdur olmamalidir. Tlkeli yayin
yapan amator ya da profesyonel yayincilar korunmalidir.

- Gorsel ve isitsel medya alan1 6nyargidan uzak diizenlenmelidir. Bu ger¢evede hem basin
Ozgiirliigii hem biiyiik bir gelir s6z konusudur. Sivil toplum kuruluslari, yaym kuruluslari ve bilim
adamlarinin Tasariya katkilar1 saglanmalidir. Yerel medyay1 koruyan ve kollayan diizenlemelere yer
verilmelidir.

Tasarinin geneli iizerindeki goriislere cevaben Sayin Aring Devlet Denetleme Kurulu raporuna
sahip ¢iktigini ifade ederek bu rapora gore iiyelerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin segtigi
RTUK'iin, bagimsizlik endeksi en yiiksek kurum oldugunu sdyleyerek diizenlemenin konjonktiirel
olmadigim, RTUK'iin gorevini yeterince yapamadigini, aile degerleri milli ve manevi degerlerin
korunmasi gerektigini belirtmistir. Saymn Aring devamla;

- Imkén ve firsat oldugu takdirde iletisim fakiiltelerine ayr kanal tahsis edeceklerini, bu konudaki
onerilere acgik olduklarini,

- Tasarinin fazlasiyla ¢cogulcu ve katilimer anlayisla hazirlandigin,
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- Mevcut miieyyide sistemi ile RTUK'{in mesafe almasinin miimkiin olmadigini,

- Miistehcen kelimesinin Tiirk Ceza Kanununda yer alan bir kelime oldugunu, miieyyide
uygulanirken siiratli karar verme, uygulama ve yayn ilkelerine karigsan pek ¢ok konuda ileri, giiclii

adimlar atilmasi geregini,

- Tiim {iyelerini TBMM'nin sectigi RTUK de yiiriitmenin dogrudan giidiimiine sokulma
suclamasiin dogru olamayacagii, RTUK 'iin bagimsiz, 6zerk bir kurul oldugunu,

- Internet medyasiyla ilgili diizenleme yapacaklarim belirtmistir.

Yapilan goriismelerden sonra Tasarinin bir Alt Komisyonda degerlendirilmesi Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Alt Komisyon, Bagkanligina Sakarya Milletvekili Ayhan Sefer Ustiin'ii segerek caligmalarim
tamamlamigtr.

Komisyonumuzun 21 Ekim ve 4 Kasim 2010 tarihli toplantilarinda Alt Komisyon raporu
goriisiilmiistiir. Toplantimiza Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi Sayim Biilent Aring, RTUK
Baskan1 Sayin Davut Dursun ile Maliye ve Adalet Bakanliklari, RTUK, TRT, Bilgi ve Teknoloji
Iletisim Kurumu yetkilileri katilmislardr.

Komisyon Baskani Prof. Dr. Burhan Kuzu 21 Ekim 2010 tarihli toplantiy1 agis konusmasinda,
Alt Komisyonun yapmis oldugu ¢alismay1 6zetlemis, bu Tasariyla frekans tahsisi, medya sahipligi,
izleme oranlarinin tespiti, yabanci sermaye orant, bolgesel yaym tanimi, yayin durdurma - yasaklama,
kademeli ceza sistemi, RTUK 'iin reklamlardan alacagi pay gibi pek ¢ok hususun diizenlendigini ifade
etmistir. Tasarida pek ¢ok yeni kavramin ve yayin ilkelerinin genis sekilde diizenlendigini, ¢evre
egitim ve kiiltiir programlarina énem verilmedigini, Tiirk¢eyi dogru ve giizel kullanmaya yonelik
tedbirlerin alinmaya ¢alisildigini belirtmistir.

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Sayin Biilent Aring, Tasarinin biitiinciil bir anlayisla,
konunun tiim taraflarinin goriisleri alinarak hazirlandigini ifade etmistir. Onalt1 y1ildir karasal yaym
lisans1 verilemedigi ve sayisal yayina gegilemedigine dikkat ¢eken Saym Aring Tasartyla yabanci
sermaye orani, yeniden iletim, reklamlarin sinirlanmasi, vericilerin tek bir sirkette toplanmasi, se¢im
dénemi yayinlari, siyasi reklamlar, miieyyideler, koruyucu sembol sistemi, saglik alaninda belirli
kurallar iginde reklamin serbest olmasi gibi pek ¢ok konuda degisen sartlara ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uygun diizenlemeler getirildigini belirtmistir.

Alt Komisyon Bagkani Saym Ayhan Sefer Ustiin, Tasarinin sartlarin neredeyse her giin degistigi
zor bir alani diizenledigini, konuyla ilgili tiim taraflarin yazili ve sozlii goriislerine bagvuruldugunu
ifade ederek Alt Komisyonun yaptig1 degisiklikler konusunda Komisyonu bilgilendirmistir.

Alt Komisyon metninin geneli iizerinde liyelerimizce su goriisler ifade edilmistir.

- Televizyon seyretme oranmin ¢ok yaygin oldugu Ulkemizde kamuoyunu sekillendiren, nemli
bir alan diizenlenmektedir. Haber verme gorevinin gerceklik, dogruluk ve tarafsizlik icinde yerine
getirilmesi saglanmalidir. Basin 6zgiirliigii ve oniindeki engellerin kaldirilmas tartisiimalidir. RTUK
bu cercevede adil, tarafsiz, makul, dogru, gercek yaym yapilmasim tesvik etmeli, aykir1 olanlara
miieyyide uygulamalidir.
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- Tleri demokrasinin en nemli unsuru gorsel ve isitsel medyadir. Bu kesim {izerindeki baski
iklimi ortadan kaldirilmalidir.

- Anayasa; radyo ve televizyon faaliyetlerini esas alirken, Tasar1 tiim gorsel ve isitsel medyay1
diizenlemekte, 6zellikle denetlemeyi 6ne ¢ikarmaktadir. Bu alanda tekelciligi 6nleyici hiikiimler
bulunmamaktadir.

- Tasarida RTUK icinde kadrolasma yer almakta, kimi galisanlarin tasfiyesi amaglanmakta, adeta
RTUK Hiikiimetin yan kurulusu haline getirilmektedir. Baskan odakli hiyerarsik bir yapimin
ongoriildiigii RTUK "in kendi icinde demokrasi bulunmamaktadar.

- Tasar1 gorsel - isitsel basin lizerinde sansiir ve denetim yapist kurmakta, 6zel ticari amagl
yayinciligt merkeze almakta, kamu hizmeti boyutuna vurgu yapmamaktadir.

- Tasarinin en tehlikeli boliimii yiikselen yabanct sermaye oranidir. Toplumu yonlendiren bir
sektorde bu oran oldukga yliksektir.

- Ust Kurulda basin sektoriinden, bu alanla ilgili teknik personelden, meslek kuruluslarindan
temsilcilerin olmasi saglanmalidir.

- Bolge miidiirliiklerinin kaldirilmas: tehlikeli sonuglar doguracaktir. Boliiciiliik propagandasi
yapan radyo ve televizyonlar kontrol edilemez hale gelecektir. Ihtiyag halinde kurulmast éngériilen
temsilcilikler, bolge miidiirliigiiniin fonksiyonunu karsilayamayacaktir.

- Siyasi reklam konusu yeniden degerlendirilmelidir. Devletten aldiklar1 yardim ve gelirleri farkli
olan siyasi partiler arasinda demokratik olmayan bir yaris yasanacaktir.

- Aylik para cezasi orani fazladir, yeniden gézden gecirilmelidir.

Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring, mevkute - yazili basin konusunun Basin
Kanunu ile diizenlendigini, internetle ilgili diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu, diinya drneklerine
bakildiginda %50 yabanci sermaye oraninit makul, dogru bulduklarini, cezalarin oraninin denge
meselesi oldugunu ifade etmistir. RTUK'iin iiye se¢iminin Anayasa geregi oldugunu belirten Sayin
Aring, Devlet Denetleme Kurulu Raporunda RTUK'iin iiyelerinin segiminde icranin roliiniin
olmamasi, Bagkanin Kurul i¢inden seg¢ilmesi, iiyelerin gorev siiresi dolmadan gorevden alinamamasi
ve yliksek gelir kaynaklari sebebiyle bagimsizlik orani en yiiksek Kurul olarak belirtildigine tekrar
dikkat ¢cekmisgtir.

Alt Komisyon raporunun tiimii {izerindeki goriigmelerden sonra maddelerine gegilmesi
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin 1 inci maddesi iizerindeki goriismelerde en tepede yer alan ifade ve
haber alma Ozgiirliigliniin basa alinarak ama¢ maddesinin yazilmasi, radyo yayinlarinin ayri
diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ancak diizenlemenin Anayasanin 133 {incli maddesi
dogrultusunda oldugu belirtilerek madde Komisyonumuzca Alt Komisyon metninde yer aldigi
sekliyle kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin kapsami diizenleyen 2 nci maddesinin Avrupa Birligi Gorsel Isitsel
Medya Hizmetleri Yonergesine uygun bir ¢er¢cevede hazirlandigr iiyelerimizce ifade edilmistir.
"editoryal" ,"analog" kelimelerinin Tiirk¢e karsiliginin bulunmasinin uygun olacagi, "isgiiciiniin
6nemli bir kisminin" ibaresinin muglak oldugu bazi iiyelerimizce sdylenmis, madde metninde gegen
"Tiirkiye Cumhuriyeti" ibaresine "Devletinin" ibaresi eklenerek madde kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin 3 {incli maddesinin birinci fikrasinin sekizinci bendinde gizli ticari
iletisimin iicret veya maddi menfaat karsiligi olmasini igeren dnerge Komisyonumuzca kabul
edilmemistir. Maddenin yirmiikinci bendinde gazete ve dergi yayincilarmin program desteklemesi
yapabilmesini 6ngéren Onerge, yirmiii¢iincii bendinde, 6z tanitimlarin reklam kapsami disina
¢ikarilmasini igeren Onerge, yirmisekizinci bendinde tematik yayin siiresinin %60' a diigiiriilmesini
ve yirmidokuzuncu bendinde tanitimlarin reklam olarak nitelendirilmemesini amaglayan 6nergeler
Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde redaksiyon ¢ercevesinde yayinci tanimini diizenleyen
otuz besinci bendine "ve" ibaresinden sonra gelmek iizere "/veya" ibaresi eklenerek Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin yeniden iletimi diizenleyen 4 iincii maddesi Komisyonumuzca kabul
edilmigtir.

Alt Komisyon metninin yayin dili baslikli 5 inci maddesi tizerindeki goriismelerde Tiirkiye
Cumhuriyeti dilinin Tiirk¢e oldugu, bu diizenlemenin terdr Orgiitiiniin aldigt mesafe sonucu
gerceklestigi, dille ilgili Anayasal zorunlulugun goz ard: edildigi baz1 iiyelerimizce ifade edilmistir.
Bunun yani sira Tiirkge disinda kullanilan dillerin gramerini uygulamanin azinlik yaratici adimlar
oldugu, bu konuyla ilgili usul ve esaslar1 yonetmelige birakmanin dogru olmayacagi sdylenmistir. 5
inci maddenin ikinci climlesinin metinden ¢ikarilmasi 6nerilmis ancak kabul edilmemistir. Madde Alt
Komisyon metnindeki sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin medya hizmet saglayicinin bagimsizligi ve sorumlulugunu diizenleyen
6 nc1 maddesinin goriismelerinde, editoryal bagimsizligin metinde yer almamasinin bir eksiklik
oldugu bazi iiyelerimizce ifade edilmis; ancak cevaben diizenlemenin editoryal bagimsizlig1 kapsadigi
soylenmistir. Madde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin olaganiistii donemlerde yaymnlar1 diizenleyen 7 nci maddesinin
goriismelerinde Bagbakan veya Bakana yayin yasagi getirme yetkisinin yasaklamay kural haline
getirdiginden kabul edilemez oldugu, yarg: karar1 olmaksizin yayn yasag: getirilmemesi gerektigi bazi
iiyelerimizce ifade edilmis, madde Alt Komisyon metnindeki sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Yayin ilkelerini diizenleyen 8 inci madde goriigmelerinde mevcut Kanunda yer alan etnik
ayrimcilik yapma yasaginin Alt Komisyon metninde yer almadigi, Tiirk Ceza Kanunu agisindan
yanlis olarak miistehcen tabirinin kullanildig1, bunun yerine pornografinin kullanilmasinin yonergeye
de uygun olacagi bazi iiyelerimizce ifade edilmistir. Ayrica yonerge uyarinca cinsel tercih ibaresinin
eklenmesi, alkol ve uyusturucu kullaniminin ayn1 maddede yer almamasi gerektigi soylenmistir.
Cinsel tercih nedeniyle bireyler asagilanmamalidir. Bu ilkenin yer almamasi durumunda, aksi
yayinlarin onii agilacaktir. 8 inci madde gorlismeleri iizerinde verilen bir 6nergeyle yayinlarin
toplumun milli ve manevi degerleri ile Tiirk aile yapisina aykirt olmamasi, Tiirk milli egitiminin
genel amaglarinin, temel ilkelerinin ve milli kiiltiiriin gelistirilmesi yoniinde bentlerin maddeye
eklenmesi, dziirliiler ibaresi yerine engelliler ibaresi kullanilmasi, maddeye "haber yayinlarinda
kamuoyu olusturma amaci ile yorum ve yonlendirme yapilamaz" seklinde fikranin eklenmesi
istenmis, ancak maddenin i¢eriginin bu hususlar1 igerdigi gerekgesiyle kabul edilmemistir. Madde Alt
Komisyon metnindeki sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin yayin hizmetlerinde ticari iletisimin genel esaslarini diizenleyen 9 uncu
maddesinin yedinci fikrasina, genel beslenme diyetlerinde asir1 tiiketimi tavsiye edilmeyen gida ve
maddeler igeren yiyecek ve icecek listesinin her y1l Saglik Bakanliginca agiklanmasini igeren bir
onerge verilmis, ancak Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde Alt Komisyon metnindeki
sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin televizyon ve radyo hizmetlerinde reklam ve tele aligverisi diizenleyen
10 uncu madde goriismelerinde, sanal reklam ve 6zel tanitici reklamlarin nasil yayinlanacag:
konusunda bir dnerge verilmis ancak Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde goriismelerinde
RTUK'iin reklamlardan pay alma imkanimin olmasinin, reklam siiresinin artmasina yol agacagi,
RTUK'iin gelirleri kisminda bu konunun diizeltilmesi gerektigi, meslek kuruluslarindan, medya
hizmet saglayicilardan temsilcilerin RTUK'te yer almasiin dogru olacagi baz iiyelerimizce ifade
edilmistir. Madde Alt Komisyon metnindeki sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Belirli iriinlerin ticari iletisimini diizenleyen 11 inci madde gériismelerinde regeteye tabi
olmayan ilaglarin, 6zellikle ¢ocuklar icin tehlike olusturabilecegi, kamunun aldatilmasina sebep
olabilecegi gerekcesiyle reklaminin yapilmamasina yonelik verilen dnerge Komisyonumuzca kabul
edilmemistir. Tlacin ticari meta konusu yapilmamasi, reklam araciligiyla satilmamasinin 6nemli
oldugu, TRT'nin ayn1 amagla ¢ikardig1 yonetmeligin {i¢ kere iptal edildigi, korunacak degerin halkin
genel saglig1 oldugu, iiyelerimizce ifade edilmistir. 11 inci Madde Alt Komisyon metninde yer alan
sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Program desteklemesi kenar bagligini tagiyan 12 nci maddenin ii¢lincii fikrasiin ikinci
climlesinin, ilaci ticari meta haline getiren 11 inci maddeden daha tehlikeli boyuta gelmis sekli oldugu
baz1 liyelerimizce sdylenmistir. Madde Alt Komisyon metninde yer alan sekliyle Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin {iriin yerlestirmeyi diizenleyen 13 iincii maddesi Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Alt Komisyon metninin genel ve tematik yayilar1 diizenleyen 14 {incii maddesi iizerinde
¢ocuklar i¢in hazirlanacak ¢izgi film ve diger programlarin yerli yapim oranlarinin indirilmesini
iceren dnerge Komisyonumuzca uygun bulunmamistir. Madde Alt Komisyon metninde yer alan
sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin Avrupa eserlerini diizenleyen 15, kisa gosterim hakkini diizenleyen 16,
kamunun 6nemli olaylara erisimini diizenleyen 17 ile diizeltme ve cevap hakkini diizenleyen 18 inci
maddeleri, Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin, kurulus ve hisse oranlarini diizenleyen 19 uncu maddesinin
goriismelerinde verilen bir 6nerge ile birinci fikranin (b) bendinde yer alan "bu araci kurumlara"
ibaresinin "bunlara" seklinde degistirilmesi yazim teknigine uygun goriilmesi sebebiyle; (d) bendinin
ikinci ciimlesinde yer alan "yiizde yirmi besini" ibaresinin "yiizde otuzunu" seklinde degistirilmesi
ise tekellesmenin 6nlenmesi agisindan bir sorun teskil etmeyecegi gerekgesiyle kabul edilmistir.
Onergede %50 olan yabanci sermaye paymin %49'a indirilmesi yer almaktadir. Yabanc iilke
hafizasini diisiinen bir toplum dogacagi, yabanci biiyiik sermayedarlarla milli sermayedarlarin
rekabetinin miimkiin olmayacagi, iletisim alaninda y6netimin yabancilarin eline gegmesinin
onlenmesinin bu nedenle dnemli oldugu, yurt disinda da yabanci sermaye Oniinde 6nemli engeller
bulundugu gerekgesiyle bu degisikligin onerildigi sdylenmistir. Elestirilere cevaben bu oranin bir
bakis agisi, sistematik bir diizenleme oldugu, biitiinliiglin bozulmamasi gerektigi ifade edilmistir.
Yabanc1 sermayeye kimse olumsuz bakmamaktadir. Amag yabanci sermayenin Ulkemize giriginin
tesvik edilmesidir. %50 band: is diinyasinda da benimsenen gergekgi bir orandir. Sermaye sahibinin
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kimliginden 6te, 6nemli olan yayin ilkelerini dogru belirleme, etkin denetim ve miieyyide sistemidir.
Bu gériismelerden sonra dnergenin bu béliimii reddedilmistir. Onergenin, Alt Komisyon metninin
19 uncu maddesinin birinci fikrasinin "d" bendinin basina, sinirlamalarin mevcut miiktesap haklari
korumaya yonelik olarak eklenmesi Ongoriilen climle Komisyonumuzca kabul edilmemistir.
Onergenin ayn1 bendin ikinci ciimlesinde gegen "karasal yayin" ibaresinin basina "ulusal" ibaresinin
eklenmesi, medyada tekellesmenin Onlenmesi amacina aykir1 diisecegi gerekgesiyle kabul
edilmemistir. Bélgesel ve yerel yaymcilikta da tekellesme dnlenmelidir. Ayni bent de gecen 90 giinlitk
stirenin 180 giine ¢ikarilmasi, mevcut diizenlemede de 90 giin olmasi, slirenin uzamasinin
stirlincemeye yol agacag1 gerekcesiyle; para cezasinin miktarinin azaltilmasi ise cezanin caydiricilik
vasfini kaybetmesi sonucunu doguracagi gerekcesiyle Komisyonumuzca kabul edilmemistir.
Maddenin “f” bendinin ikinci ciimlesinde yer alan "kurulusa dogrudan" ibaresinden sonra gelmek
iizere "veya dolayli" ibaresinin eklenmesi, dolaylida da sinir getirilme sonucunu doguracagi; "g"
bendinde yer alan "yerli veya" ibaresinin metinden ¢ikarilmasinin bir kisim lehine 6zel bir diizenleme
yapilmasi gibi bir sonug ¢ikabilecegi gerekgesiyle reddedilmistir. Madde 6nergenin kabul edilen
kismi ger¢evesinde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin hisse, sirket devri ve birlesmeyi diizenleyen 20, logo ve ¢agr1 genel
baslikli 21, izleyici temsilciligini diizenleyen 22, haber birimlerinde ¢alisanlar: diizenleyen 23 ve
koruyucu sembol sistemini diizenleyen 24 iincii maddeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin yaym kayitlarmin muhafazasini diizenleyen 25 inci maddesinin
goriismelerinde, yaymin herhangi bir sekilde sorusturma veya kovusturma konusu yapilmasi halinde
yaymn kaydini saklama siiresini ii¢ yilla sinirlayan 6nerge Komisyonumuzca benimsenmemis,
kovusturma ve sorusturma sonuglanincaya kadar kayitlarin saklanmasinin gerekli oldugu
sOylenmistir. Madde Alt Komisyon metninde yer alan sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin frekans planlamasi ve tahsis kenar bagligini tagiyan 26 nc1 maddesinin
goriismelerinde dort adet 6nerge islemi yapilmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda TRT'nin mevcut kanal
kapasitesinin korunabilmesi ve Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalar ile paralelligin saglanmasi
amaciyla verilen onerge Komisyonumuzca kabul edilmistir. Maddenin iigiincii fikrasinin bagma "Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kanunlarinda radyo ve televizyon yayini yapabileceklerine iligkin
hiikiim bulunan kamu kurum ve kuruluslaria Ust Kurul tarafindan uygun frekans ve multipleks
kapasitesi iicretsiz tahsis edilir." ciimlesinin eklenmesi Komisyonumuzca kabul edilmistir. {letisim
fakiiltelerine frekans tahsisi ile yerel medya hizmet saglayici kuruluglarin sekizinci fikrada belirtilen
hizmetlerden Ust Kurulun {ist smirmi belirleyecegi iicret mukabilinde yararlanmalarini igeren dnerge ile
Verici Tesis ve Isletim Sirketine yerel ve bolgesel yaymcilarin ortak olmasmni igeren Onerge
Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Bu maddenin gériismelerinde iletisim fakiiltelerinin kapali devre
sistemi ile yayin yapmalarmin miimkiin oldugu, disartya agik yaptiklart yayinlarda sakincalar dogabilecegi
ifade edilmistir. Madde benimsenen onergeler dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin yaym lisansi tiirleri, siiresi ve devir kenar basligini tasiyan 27 nci
maddesi goriisiiliirken, bir ve li¢lincii fikralarinda yer alan karasal yayin ibarelerinin bagina "ulusal"
kelimesinin eklenmesini igeren Onerge kabul edilmemistir. Bu diizenleme Alt Komisyon
calismalarinda gergeklestirilmistir. Madde Alt Komisyon metninde yer alan sekliyle Komisyonu-
muzca kabul edilmistir.
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Alt Komisyon metninin multipleks igletmecilerini diizenleyen 28 inci maddesi Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin platform isletmecileri ve yaymn hizmeti iletisimi yapan alt yapi
isletmecilerini diizenleyen 29 uncu maddesi ile ilgili olarak; yerel medya hizmet saglayicilarin
platform hizmetlerinden yararlanmasini igeren 6nerge verilmis, ancak Komisyonumuzca kabul
edilmemistir. 29 uncu madde ile se¢gim donemlerinde yayinlari diizenleyen 30, siyasi reklami
diizenleyen 31 inci madde Alt Komisyon metninde yer aldig1 sekliyle Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Idari yaptirimlari diizenleyen 32 nci maddenin ayrimtili ve iyi diizenlenmis oldugu iiyelerimizce
ifade edilmistir. Maliye Bakanliginin 6nerisi iizerine; idari para cezalarinin tebliginden itibaren bir
ay icinde 6denmesinin maddeye on birinci fikra olarak eklenmesini igeren 6nerge Komisyonumuzca
kabul edilmistir. Yayin ilkeleri ihlalinin program bazinda cezalandirilmasi sistemini diizenleyen
onerge, Komisyonumuzca kabul edilmemistir Madde benimsenen Onerge ¢ergevesinde
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Ust Kurul Baskan1 ve Bagkan vekili kenar baslikli 36 nc1 maddenin gériisiilmesi sirasinda verilen
bir 6nerge ile, muhalefet partilerince aday gosterilen Ust Kurul iiyelerinin Kurulun yonetim
kademesinde yer almasimin demokratik yapilanmayi olusturacagi belirtilmistir. Ancak bu diizenleme
sistem i¢inde uygun olmayacag1 gerekgesiyle kabul edilmemistir. 36 nc1 madde ile ilgili olarak
Bagkanin gorev ve yetkilerini diizenleyen Onerge ise, uygulamada belirsizlikleri giderecegi ifade
edilerek kabul edilmistir. Madde, benimsenen &nerge dogrultusunda Komisyonumuzca kabul
edilmistir.

Alt Komisyon metninin, Ust Kurulun gorev ve yetkilerini diizenleyen 37 nci maddesi, yasaklar
ve denetim kenar baglikli 38 inci maddesi Alt Komisyon metninde yer alan sekliyle Komisyonumuzca
kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin, Ust Kurul iiyelerinin teminati, mali ve sosyal haklarim diizenleyen
39 uncu maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir. Bu madde goriismelerinde tiim Ust Kurul
iyelerinin 6zliik haklarin1 diizenleyen yasal diizenleme yapilarak, bu konudaki tartigmalara son
verilmesi geregi iiyelerimizce ifade edilmistir.

Alt Komisyon metninin, Ust Kurulun ¢alisma esaslari, toplant ve karar yeter sayisini diizenleyen
40 1inc1 maddesi Alt Komisyon metninde yer alan sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin Ust Kurulun mali kaynaklar ve biitgesini diizenleyen 41 inci maddesi
iizerinde verilen ve medya hizmet saglayicilarin aylik briit ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak %3
paym %2'ye indirilmesini igeren 6nerge kabul edilmemistir. Madde Alt Komisyon metninde yer alan
sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin, Ust Kurulun teskilat, personeli ve kadrolarin1 diizenleyen 43 {incii
maddesi goriismelerinde dort adet 6nerge verilmistir. Maddenin tgiincii fikrasi ile dokuzuncu
fikrasindan "baskan yardimcilar1" ibaresinin, on ikinci fikrasinda gegen "Baskan yardimcilari,
bakanlik genel miidiirii" ibaresini ¢ikarilmasi, on ikinci fikrasinda yer alan "bakanlik genel miidiir
yardimceis1" ibaresinden sonra gelmek iizere "daire bagkan yardimcilari, baskanlik miisaviri"
ibaresinin eklenmesini, ayn1 fikrada yer alan "bakanlik miisaviri" ibaresinin "Bagbakanlik miisaviri"
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seklinde degistirilmesini igeren dnerge, Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Bagkan yardimeiligimim
¢ikarilmasiin sisteme aykiri olacagi, bagska kurumlarda da benzer uygulamalarin oldugu ifade
edilmistir. 43 {incii maddenin ikinci fikrasinda yer alan "Insan Haklari ve Egitim Dairesi

= n

Bagkanligi"nin iki ayr1 bagkanlik olarak ayrilmasini igeren onerge ile; iptali diisiiniilen kadrolarda
bulunulan personele taninan emeklilik hakkinin; daire bagkan yardimcisi, hukuk miisaviri, midiir ve
uzmanlara da saglanmasini diizenleyen 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. S6z konusu
maddenin dordiincii fikrasinda yer alan "basin ve halkla iliskiler" ibaresinin "yayincilik" olarak
degistirilmesini iceren dnerge, Komisyonumuzca kabul edilmistir. Madde benimsenen dnergeler

cercevesinde Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna iliskin hiikiimleri diizenleyen
44 tincii maddesi Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin TRT kurumunun yiikiimliiliigiini diizenleyen 45 inci maddesinin
goriismelerinde, "Bakanliga" ibaresinin "Basgbakanliga" seklinde degistirilmesi, fikraya "ihlalin
devamui halinde ilgilisinin gérevden alinmasini Bagbakanliga teklif eder" ciimlesinin eklenmesini
diizenleyen bir dnerge verilmis ancak Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde Alt Komisyon
metninde yer alan sekliyle Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin, sorumluluk ve sorumlu miidiir kenar basligini tasiyan 46 nc1 maddesi
ile tebligat ve yetkili mahkemeleri diizenleyen 47 nci maddeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Yirtirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimleri diizenleyen 48 inci maddenin birinci
fikrasi, verilen bir dnergenin kabulii ile degistirilmis ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulug
ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunun yiiriirlilkten kaldirildig1r metinde yer almistir. Madde bu 6nerge
dogrultusunda Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin Ust Kurul iiyeleri ve personele dair gegis hiikiimlerini diizenleyen Gegici
1 inci maddesinin goriisiilmesi sirasinda, halen Kurulda gorev yapan personelin uzmanliga gegis
sartlarini diizenleyen onerge ile yedinci fikrasinin son ciimlesinin metinden ¢ikarilmasini diizenleyen
onerge Komisyonumuzca kabul edilmistir. Kurum personelinin emeklilik yoniinden geg¢isini
diizenleyen 6nerge ile Ust Kurulda gorev yapan iiyeleriyle ilgili birinci fikrada degisiklik igeren
onerge Komisyonumuzca kabul edilmemistir. Madde benimsenen Onergeler cergevesinde
Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin; yonetmelikleri diizenleyen Gegici 2, lisans sahibi kuruluslari
diizenleyen Gegici 3, kanal ve frekanslarla ilgili gegis hiikiimlerini diizenleyen Gegici 4, miieyyi-
delerle ilgili Gegici 5, atiflar1 diizenleyen Gegici 6, bazi maddelerin uygulanmasi kenar baslikli Gegici
7 nci maddeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Verilen bir dnergenin kabulii ile Alt Komisyon metnine Gegici 8 inci madde eklenmistir. Bu
madde ile yiirtirliikteki 3984 sayili Kanunun yiiriirliikten kalkmasi sonucunda TRT Kurumu, personeli
acisindan yasal bosluk dogmamasi amaglanmistir.

Alt Komisyon metninin yiiriirliigii diizenleyen 49, yiiriitmeyi diizenleyen 50 nci maddeleri ile
kadrolar1 igeren (1) sayili cetvel Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Alt Komisyon metninin tiimii ile redaksiyon yetkisi verilmesi oya sunulmus ve
Komisyonumuzca kabul edilmistir.
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Tasarinin Genel Kurul gériismelerinde Komisyonumuzu temsil etmek iizere I¢tiiziigiin 45 inci

maddesine gore Adana Milletvekili Fatos Giirkan ve Giresun Milletvekili H. Hasan Sonmez'in 6zel

sozcii olarak secilmeleri Komisyonumuzca kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayma arz edilmek iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile sunulur.

Bagkan
Burhan Kuzu

Istanbul

Katip
Ismail Bilen

Manisa

Uye
Mehmet Danig
Canakkale

Uye
Haydar Kemal Kurt
Isparta

Uye
Ibrahim Hasgiir
[zmir
Uye
Hasan Kara

Kilis

Uye
Faruk Bal
Konya
(Mubhalifet serhim ektedir)
Uye
Behi¢ Celik
Mersin
(Mubhalifet serhim ektedir)
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Baskanvekili
Ayhan Sefer Ustiin
Sakarya

Uye
Atila Emek
Antalya
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Mahmut Durdu

Gaziantep

Uye
Nevzat Korkmaz
Isparta
(Muhalifet serhim ektedir)
Uye
Mustafa Unal
Karabiik
Uye
Atilla Kart
Konya
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Hiisnii Tuna

Konya

Uye
Isa Gok
Mersin
(Mubhalefet serhim ektedir)

Sozcii
Fatos Giirkan
Adana
(Bu raporun dzel sozciisii)
Uye
Canan Candemir Celik

Bursa

Uye
H. Hasan Sonmez
Giresun
(Bu raporun 6zel sozciisii)
Uye
Mehmet Ali Ozpolat
Istanbul
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Musa Sivacioglu
Kastamonu
Uye
Ayse Tiirkmenoglu
Konya

Uye
Sahin Mengii
Manisa
(Mubhalefet serhim ektedir)
Uye
Mustafa Cetin
Usak
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MUHALEFET SERHI

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun Tasarisina iligkin
muhalefet serhimizi sunuyoruz.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 08.07.1993 tarih ve 3913 sayili Yasa ile 133.
maddesinde yapilan degisiklikle hem maddenin bashi F. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Radyo ve
Televizyonu Kuruluslari ve Kamuyla iliskili Haber Ajanslari olarak degistirilmis, madde
degisikliginden sonra devlet tekelinde olan televizyon ve radyo yaymnciligi 6zel radyo ve televizyon
yayinciligima doniistiiriilerek fiili duruma Anayasal dayanak yaratilmistir. Ardindan da 13.04.1994
tarihli ve 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun kabul edilmistir.
Bu kanunda degisen yillar igerisinde olumlu ve olumsuz birgok degisiklikler gerceklestirilmis ve ayrica
21.06.2005 tarih 5370 sayili yasayla Anayasanin 133. maddesinde yine onemli bir degisiklik
gergeklestirilerek bu degisiklik yine ilgili yasaya aktarilmistir. Anayasa Komisyonu giindemine gelen
bu tasarmin énemli bir amaci olarak "Televizyon Yayincilik Faaliyetleri ile ilgili Uye Devletlerdeki
kanun yonetmelik veya idari kurullarda yer alan belirli hiikiimlerin es giidiimii hakkindaki 89/552/EEC
say1li konsey dnergesini degistiren AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYININ 11.12.2007 tarih
ve 2007/65/EC sayilh YONERGESINE" uyum saglamak oldugu belirtilmektedir.

Tasari irdelendiginde ise sektdriin birgok sorunu ¢dziimlenmedigi gibi AB Gérsel-Isitsel Medya
Hizmetleri direktifine uyum sorunlar1 oldugu ve yine tasariya siyasi diisiincelerle kimi yanlis
diizenlemeler yapilmak istendigi anlasilmaktadir. Radyo televizyon yayinciligiin kamu hizmeti
islevi adeta g6z ard1 edilmekte, kamu yayinciligini iniversitelerin iletisim fakiiltelerine engel koymak
eyleminde oldugu gibi yalnizca baski altina alma olarak ele alinmustir.

Anayasamizin 133. maddesinde RTUK'iin radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve
denetlemek amaciyla kuruldugu yazili olmasina karsin is bu tasari gorsel ve isitsel medya
hizmetlerinin diizenlenmesini RTUK gérev ve yetki alanina koymakla anayasadan daha genis bir
gorev ve yetki alani ¢izmis olmaktadir ki bu anayasaya da aykiridir.

Ote yandan Avrupa Birliginde radyo yaymciligi televizyon yaymciligiyla aym kanunda
diizenlenmemekte olmasina karsin tasari televizyon yaymciligini, radyo yayimnciligini ve istege bagh
yaymciligini da diizenlemeye calisarak hem uyum sorunlar1 ortaya c¢ikarmakta hem kanunun
sistematigini bozmakta hem de uygulama sorunlarini simdiden dogurmaktadir.

Yine tasarmin énemli mantik hatalarmdan bir tanesi de, RTUK "iin bir sansiir bir denetim kurumu
olarak olusturulma amacidir. Oysa burada 6n plana ¢ikmasi gereken sey, sektdrdeki genis alanin
diizenlenmesi ihtiyacinin RTUK tarafindan gerceklestirilmesidir. Yani diizenleyici vasif tasarida son
derece zayiftir. Tiim kanun incelendiginde RTUK iin sansiir kurumu olma 6zellikleri ve denetleme
baskaisi agikca kendini gostermektedir.

Analog yayimcilik sisteminden sayisal yayincilik sistemine gegis 6nemli bir diizenleme alani
yaratmaktadir. Ozellikle Avrupa'nin 2014 de tiimiiyle sayisal yaymnciliga gegiyor olmast isin dnemini
daha da artirmaktadir. Tasart ile sayisal yayincilifa gegisi yalnizca ve yalnizca bir ihale meselesi
olarak kabul edip, olay tiim ydnleriyle ele alinmamis, yeni sorunlarin kisa siirede ortaya ¢ikmasi
olanag1 yaratilmistir.

Tasarinin geneli medya sektoriinde eger bir diizenleme amaglaniyorsa bunun olmazsa olmazi
tekelci mantigin engellenmesidir. Ancak tasar1 6zgiirliik ve rekabet alan1 yaratmadig: gibi tekelcilige
yonlendirmekte ve artirmaktadir.
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Diizenleme ve denetleme yetkisi verilen gérsel-isitsel medya sektdrii igin RTUK'iin boyle bir
gorevi ifa etmesinde en dnemli vasiflarindan birisinin bagimsizlik olmasi gereklidir. Oysa ki tasari,
bagimsizlik mantigiyla hazirlanmadig: gibi var olan ve var olmaya ¢alisan ancak gergeklesemeyen
bagimsizliktan daha da uzaklasilacak hiikiimetin bir yan kurulusu haline getirilmek maksatli
hazirlanan bir tasar1 olmakla da isin tehlikesi daha da artmaktadir.

Bu diisiincenin devan olarak da RTUK'de baskan odakl1 hiyerarsik bir yap1 kurulmak istenmesi
amaci ¢ok agik oldugu gibi RTUK personeli biinyesinde kadrolasma ve eski personelin adeta gérev
ve yetkilerinden uzaklastirilarak bir tasfiye amaci baslatilmasi amaci da tasarida agikca
anlasilmaktadir.

Tasarida AB Genel Sekreterligi ve Avrupa Komisyonu Bilgi Toplumu ve Medya Genel
Miidiirligiinden gelen elestiriler de nazara alinmadig1 gibi Avrupa Birligine iiye ve aday iilkelerin
diizenleyici otoritelerinin birligi olan EPRA'nin hakli elestirileri de nazari itibara alinmamustir.

Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurumunun 2006-2007-2008 yillarini kapsayan tespiti yapilan
acilen ¢oziimlenmesi gereken sorunlar --- sayfa konu olarak siralanmis olmasina kargin ve bu sorunlarin
ve tespitlerin giderilmesi i¢in yasal diizenleme gerektiren konularin tek ¢6ziim yerinin su an komisyon
giindeminde olan bu tasar1 olmasina karsin sorunlarin bir cogunun ¢dziimlenmedigi gibi bu konuda
yapilmasi gerekli olumlu degisikliklerinde yapilmamig olmasi tasariy1 sakatlayan hususlardan birisidir.

Tasarinin maddelerinin detay incelemesinde yanlislar bariz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tasarinin
amag baslikli 1. maddesi kanunun amacinin radyo ve televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi demektedir. Oysa ki AB mevzuatinda radyo yayimn hizmetleri dahi
ayr1 kanunla diizenlenmis olmasina ragmen tasarida radyo televizyon ve istege bagl yayinlar bir
biitlin haline getirilmis bu yiizden de ortak olamayacak hiikiimler, ortak diizenlenemeyecek hususlarda
kargasaya sebebiyet verilmistir. Ayni zamanda anayasamizin 133. maddesine kapsam itibariyle
aykirilik olusturan bu hususun yaninda anayasamizin 26/1 fikrasinda yerini bulan ifade haber alabilme
ozgiirliigiiniin madde basina getirilerek belirgin hale getirilmesi gerekmektedir.

2. maddesinin ikinci fikrasinin b bendinde "is giiciiniin 6nemli bir kisminin" muglak olmasindan
dolay1 Tiirkiye Cumhuriyeti mahkemelerinin yetkisinin belirlenmesi konusunda uyusmazlik ve farkli
kararlarin ¢ikmasi ihtimali muhtemeldir.

Tasarinin 3. maddesi 24. fikrasinda bulunan radyo ve yayimn hizmeti tanimi ses ve veri yaymnini
birlikte olma zorunlulugu getirmesi sebebiyle yanlis olup, veya olarak diizeltilmesi gerekmektedir.

Tasarmnin 6. maddesinin eksikligi ¢ok acik olup, "editoryal bagimsizligin" birinci fikraya
eklenmemesi ciddi bir sorundur. AB Gérsel Isitsel Medya Hizmetleri ydnergesinin amir hiikmii olan
ve bu sebeple de bu tasarmm RTUK tarafindan hazirlanan taslak halinde iken bulunan ve AB uyumu
acisindan zorunlu olan editoryal bagimsizlik kisminin Bagbakanlik agamasinda metinden ¢ikartilmisg
olmasi son derece manidardir.

Tasarinin 7. maddesinin 1. fikrasinda bulunan Bagbakan veya gérevlendirecegi bakanin gegici
yayin yasagi getirebilme yetkisi asla kabul edilemez. Kanunun 6nceki halinde bu yetkinin bulunuyor
olmasi asla mazeret olarak ileri siiriilemez. Bu yayin yasagi, hukuk devleti olma ideali olma iilkelerde
asla kabul edilemez. Bu tiir yasaklarin mutlaka yargi karariyla almabilmesi sarttir. Yargidan hizli karar
alabilmek igin 6zel gérev ve yetki diizenlemesi yapilabilir. Bunu yapmayip Basbakanin veya
gorevlendirecegi bakanin yayin yasagi getirmesinden sonra ilgili medya kurulusunun yargiya bagvurarak
yargidan yiiriitmenin durdurulmasi karar1 getirerek yayina devam edebilme seklinin benimsenmesi,
suclulugun esas masumiyetin vatandaslar tarafindan ispatlanmasi gibi ¢ok ters bir hukuk mantiginm
kabul edilmesi sonucu dogurur ki bu son derece yanlis ve kabul edilemez bir hukuk mantig1 hatasidir.
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Tasarinin 8. maddesinin 3984 sayili Yasanin 4. maddesinden farklilagtirilarak diizenlenmesine
anlam vermek miimkiin degildir. 3984 sayili Yasanin 4. maddesinde yer alan uyulmas: gereken
ilkelerden olan "etnik ayrimeiliga sevk etmeme" kuralinin yeni tasarida kaldirilmig olmasini anlamak
miimkiin degildir. Ayn1 sekilde tasarinin 8. maddesinin 1. fikrasinin b bendine "cinsel tercih" kriterinin
eklenmemesi de bir hata olup AB Genel Sekreterligi ve Avrupa Komisyonu Bilgi Toplumu ve Medya
Genel Miidiirliigiinden gelen elestiriler de dikkate alinmamigtir.

H bendinde alkoliin bu bentte degerlendirilmesi son derece yanlistir. Zira Avrupa Parlamentosu
ve Konseyinin Gorsel Isitsel Medya Yonergesinde, sigara ve tiitiin iiriinleriyle alkollii icecekler higbir
bolimde veya maddede ayni bent ayni paragrafta yer almamis zararlart yoniinden esdeger
tutulmamistir. Bu tiir tirlinlere yonelik sinirlamalar reklamlar ve ticari iletisim baglikli boliimler
igerisinde diizenlenmistir. Oysa tasar1 bunun ¢ok 6tesine gegerek alkollii igecekleri uyusturucular ve
kumar oynamakla ayni bent igerisinde degerlendirilmistir.

N bendinde miistehcen kelimesi yine yanlis olup, burada kullanilmasi gereken kelime
"pornografi" olmalidir. Zira miistehcenlik kiiltiirden kiiltiire hatta kisiden kisiye degisen soyut bir
kavramdir. Avrupa Simir Otesi Televizyon Sozlesmesi ve AB Gorsel Isitsel Medya Yonergesinde
giivenli yayincilikta iki igerik kabul edilmez. Bunlarin birisi siddet digeri ise pornografidir. Tasar1 da
miistehcen kelimesi kullanilmak suretiyle Tiirk Ceza Kanununun 226. maddesinde bahsedilen
miistehcen kelimesiyle de alakali sorunlar ¢ikacagi muhakkaktir. Maddeyle uyum sorunlari olacaktir.

Cocuklar konusunda ise ilave kurallar gerekmesine karsin bu konu dikkate alinmamaistir. Cocuk
yaymlarinin yayin ilkeleri adeta gérmezden gelinmistir.

10. maddeyle beraber baslayan bir¢ok dnemli hususlarin {ist kurula yonetmelikle diizenlenme
konusunda verilen yetki, iist kurulu tek belirleyici yapmakta olup ilerideki maddelerde de goriilen
yonetmelik coklugu ile Meclis yasama yetkisini adeta {ist kurula devretmektedir.

1l. maddede recgetesiz ilaglarin ticari meta haline getirilmesi diizenlemesi kabul edilemez.
Eczacilar Odasi tarafindan bu konuda daha énce TRT nin reklam yénetmeliginin regetesiz ilag
reklaminin yapilabilmesine dair degisikligi; 1996, 2003 ve 2009 senelerinde Eczacilar Odasinin yargi
yoluyla durdurdugu bu girisimleri ne yazik ki hiikiimet bu sefer yasaya koyarak asmak istemektedir.
Bu kabul edilemeyecek topluma kars: tehlike yaratacak bir girisimdir.

12. maddede aymi sekilde 11. madde gibi ticari meta haline getirilmeye g¢aligilan ilaglarin
pazarlamasini yapan iireten veya satan firmalara program destekleme yetkisinin verilmesi, yine
11. madde yanlighgimin devamidir.

14. maddede ¢ocuk yaynlar1 ve Tiirk Halk ve Tiirk Sanat miizigi yayinlarinin tesvik edilmesi
hususunda 41. maddeyle baglantili kimi hiikiimler konmak zorundadir. Ornegin ¢ocuk
programlarindaki egitime katki pay1 kaldirilabilir, veya ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak RTUK
paymin kaldirilmasi diisiiniilebilmelidir.

Tasarmin 17. maddesinde 6nemli olaylar listesinin olusturulmasinda kamunun talepleri goz
oniinde bulundurulmasi; bunun i¢in iletisim fakiiltelerinden, sendikalardan, meslek orgiitlerinden,
sivil toplum kuruluslarindan goriis istenmesi zorunlu olmalidir.

Tasarinin 19. maddesinde Radyo TV yaynlarinin 6zel sirketlere tahsis etme anlayisi, egitim ve
sair anlamlarda yayinciliga izin vermemektedir. Maddenin 1. fikra b bendinde iletisim fakiiltesi
bulunan tiniversitelerde yerel bazda radyo ve yaymi yapmak {izere iicretsiz frekans ve kanal tahsisi
yapilabilmesine iligkin ilave fikra son derece énemli olup bu ayni zamanda AB uyumunun da bir
gerekliligidir.
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Yine b bendinde sendikalar ve ticari kazanca dayali olmayan demokratik kitle orgiitlerine yaym
hakki taninmalidur.

C bendinde halka agik hisselerde nama yazili olma sartinin aranmamasi son derece yanlistir. Bu
durumda yabanci sermaye pay1 % 100 olabilir.

Yine d bendinde dort karasal yayin lisansi ve ticari iletisim gelirinde %30 luk oran, f bendinde
yer alan %49 luk oran son derece yiiksek olup, acik¢a tekellesmenin onii agilmaktadir. Oysa ki ifade
ve haber alma 6zgiirliigiiniin saglanabilmesi i¢in rekabeti artirici, tekellesmeyi 6nleyici kurallar
getirilmelidir. Onceki kanunda %25 olan yabanci sermaye paymin %50 ye ¢ikartilmak istenmesi
kabul edilemez.

Yine ayn1 madde igerisinde yer alan ticari iletisim geliri, toplum ticari iletisim geliri gibi
kavramlarin, 4. maddedeki tanimlar kisminda yer almasi daha dogru olacaktir.

22. maddede olusturulan izleyici temsilciligi gostermelik degil, siirdiiriilebilir ve isleyise
kavusmasi saglanmalidir. Oneri veya sikayet bildirimlerinde kullanilmak {izere dogru yapilandiriimis
formlar iiretilmeli, uluslararas: uygulamalar kontrol edilmeli, ideal uygulama saglanmalidir. Bu
konuda madde metni yetersizdir.

23. maddede yalnizca haber biriminden bahsedilmekte oysa ki buraya diger basin faaliyetleri
olan spor ve program birimlerinde ¢alisanlar da dahil edilmelidir. Zira her iki basin faaliyeti de bu
maddeye dahil edilmezse, isveren bu personeli 5953 sayili Kanuna gére degil 4857 sayili s Kanununa
tabi olarak ¢alistiracaktir. Bu madde bu sebeple diizeltilmek zorundadir.

26. maddenin 2. fikrasinda TRT nin kanundan gelen %25 lik mahfuz hisse pay1 kaldirilmakta,
RTUK'iin takdirine terk edilmektedir. Onergeyle kabul edilen bir "multipleksten az olmamak iizere"
ibaresinin eklenmesi yeterli olmayip, yanlistir.

1989 yilinda vericilerin PTT'ye devrini iptal eden 1990 tarihli Anayasa Mahkemesi karartyla
"6zerk bir kurumun yayin hizmetleriyle ilgili alacag: kararlarda bagka bir otoriterin iznine yada
islemlerine tabi olmasinin 6zerklige aykiri olduguna hitkkmetmistir." Bu durumda yeni tasariya gore
TRT yeni bir kanal istemesi durumunda Anayasal 6zerk bir kurum olmasina ragmen RTUK 'iin iznine
tabi olacaktir.

3. fikrada yapilan diizenlemeyle {letisim Fakiiltelerinin radyo ve tv yayin1 yapabilme imkanlar:
kaldirilmaktir. Bunlara frekans tahsisi veya TRT tahsisi iginde, yasal bir hak olarak fikraya eklenme
zorunlulugu vardir.

8. fikrada tek bir verici tesis ve isletim sirketine, yayim iletim yetkisi verilmesi tehlikelidir. Tek
bir verici tesis ve isletim sirketince kurulan ve isletilen radyo ve tv vericisinden yaymn yapma
zorunlulugu, tek bir sirkete verilen yayin getirme yetkisi ve bu sirketin denetiminin RTUK tarafindan
yapilmasi sektdre yon vermek yerine, her seyi kontrol etmek isteyen, sektoril tiim faaliyetleriyle
denetleyen zapturapt altina alan bir kurum yaratma iradesidir.

2. fikrasindaki 10 yillik yayin lisans siiresi tartisilmalidir. Zira 10 yillik kisa siire i¢in yatirim
yapmak ve 10 yilda bir ihale agmak rantabl olmayabilir. Nisan 2007 yilinda TRT ve ondokuz yayinct
kurulus arasinda kurulan Antep A.S. uygulamas: dikkate alinmali, hatalar tekrarlanmamalidir.

31. maddedeki siyasi reklam imkani, se¢imlerin adil olma ilkesini bertaraf edebilecek niteliktedir.
Bu sebeple bu madde tiimiiyle madde metninden ¢ikarilmalidir.
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32. maddede yer alan idari yaptirimlarda 6nceden bir uyar1 yapma sisteminin kaldirtlmasi dogru
degildir. Dogrudan hem ceza yani para, hem de durdurma karar1 verilmesi yanligtir. Tasarinin ilk
halinde bulunan sadece durdurma yaptirimi, dogrudur. Ote tarafta maddenin 4. fikrasinda bahsi gecen
programlarin adeta ceza olarak nazara alinmasi kabul edilemez.

Madde diizenlemesinde tematik kanallar diisiiniilmemistir. Ceza gibi diisiiniilen programlarin
bu kanallarda uygulamasi nasil olacaktir?

8. ve 9. fikra da tam bir hukuki karmasa vardir. Zira idari para cezasi veya idari tedbire karar
vermekten bahsedilmektedir. Idari para cezas1 5326 sayili Kabahatler Kanununun 17. maddesi geregi
olup; yarg1 yolaridan sonra kesinlesince, Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkinda Kanuna gére
tahsil edilir. Idari tedbir ise; 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu md.27 ye gore dava agilmis
olmasi, idari islemi durdurmaz. Bu durumda iki farkli kurum olan hususlarin idari yaptirim karari
altina birlestirilip, fikraya gore tek sisteme baglanmasi hukuken miimkiin degildir. Zira siirelerde
dahil olmak {izere tiim yargi sathasi farkli olmak zorundadir. Dolayisiyla 8. ve 9. fikralarin beraber
diistiniilmesi durumunda ortaya tam bir kaos ¢ikacaktir.

Tasarmnin 34. maddesinde kurulun bagimsizligina yazilmamast RTUK 'ten ¢ikan tasar1 taslagimda
bagimsiz kelimesi var iken, tasar1 asamasinda ¢ikartilmasi izah edilemez. Ozellikle EPRA'da
RTUK'iin bagimsizlig1 hep tartigilmig, bu yiizden ilgili faslin agilis ve kapanig kriterleri askida
kalmstir. Bu fikraya bagimsizlik ilkesi mutlaka konmalidir.

Aym zamanda RTUK yillik harcama ve biitce islemlerini kamuya agiklamali, mali denetim seffaf
olmalidir.

Yine RTUK satim ve kiralama gibi islemlerini kendi ¢ikardigi yonetmelikle yapmaktadir. Bu
konuda mesela Kamu Ihale Kanununa tabi olma gibi ilave denetim ve kontrol mekanizmalari
olusturulmalidir.

36. maddede bulunan bagkanvekili makami dnceki kanunda da olmasina karsin yanlis bir
uygulamadir. Ayn1 zamanda esit sekilde T.B.M.M. tarafindan segilen iyelerin bu esitliginin bozularak
iclerinden birisinin olaganiistii yetkilerle {iste c¢ikartilmasi, bagkan odakli bir yapilanma
ongorildigini gostermektedir. Kuruldan ziyade baskan yetkili ve 6nemli olmaktadir. Bu kurul
sistemine aykiridur.

37. maddenin i bendi i¢in Ongoriillen 6l¢iim ve denetim bagimsiz kuruluslar tarafindan
yapilmalidir. Miieyyidelerin ise, muglak olup iist kurula terki yanlistir.

T bendinde eksik bir diizenleme vardir. Zira 2954 sayili TRT Kanunu ve 3984 sayili RTUK
Kanunu birlikte incelendiginde, TRT Genel Miidiiriiniin gérevden alinmasini Bakanlar Kuruluna
teklif edecek bir merci, makam kalmamaktadir. Bunun diizeltilmesi gereklidir.

38. maddenin 2. fikras1 ders ve konferans verme sirf su anki RTUK Baskanmin durumuna 6zel
bir diizenleme olup, fikranin sonunda yer alan sosyal yardim ve egitimle ilgili olan dernek ve
vakiflarda yiiriitiilen gorevler istisnast yanlstir. Zira dernek, vakif vs.. ile i¢ ice gegmis dzel egitim
kurumlart mevcut olup bunun sektérle bir ilgisi bulunmamaktadir. Reklam alinacak okullarla baglanti
kurulmasinin yanlisligt ortadadur.

4. fikrada yer alan yasagin nedeni anlasilamamaktadir. Yasanin 6nceki bir halinde boyle bir
yasak olmamasina ragmen simdi neden getirilmektedir. Bu kurulun seffaf ve saydam olmasi, hesap
verebilir olmas1 gerekmektedir. Kurumda her sey en azindan hizmete 6zel gizlilik tasir. Bu yasak
hiikmii denetlenebilme imkanini da ortadan kaldirmaktadir.
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39. maddenin 6. fikras1 son derece yanlis olup; dokunulmazlik furyasi igerisine {ist kurul iiyeleri
de dahil edilmekte, bir dokunulmazlar grubu olusturulmaktadir. Bu sebeple yanlig tiimiiyle madde
metninden ¢ikartlmalidir.

40. maddenin 5. fikras1 anlamsiz olup, madde metninden ¢ikarilmas gerekmektedir. Zira RTUK
bir ulusal giivenlik kurulusu degildir, istihbarat orgiitii degildir. Seffaflik, saydamlik, hesap
verilebilirlik esas olmalidir.

41. maddedeki 1. fikranin ¢ bendindeki %3 paylar son derece fazladir. Ayn1 zamanda mantig1 da
yanlistir. Zira RTUK denetledigi yaym, reklam gelirlerine adeta ortak olmaktadir. Bu etik degildir.
Yine bu maddeye TRT'nin Anayasamizin 133. maddesi geregi frekans bedeli 6dememesi gerektiginin
derci zorunludur.

42. maddenin 2. fikrasinda medya hizmet saglayici kurulustan alinacak olan paradaki 41. mad-
dede bulunan etik sorun aynen burada da devam etmektedir.

43. maddenin 3. fikrasinda baskan tarafindan iki bagkan yardimcisi atanmasi son derece yanlistir.
Zira bagkan yardimcilan secilmislerden olmayacaktir. RTUK de iist kurul iiyeleri esit olmalarina
ragmen bir ara biirokrat kadro yaratilarak, baskan ve ekibi ulagilamayacak noktaya ¢ikarilmaktadir.

5. fikrada s6z konusu kadrolara atanacak kadrolara iliskin hususlarin yonetmelige birakilmasi
yanlistir. Zira 6nceki halinde daire bagkanlari 4 yillik, daire bagkan yardimeisi, miidiir, sef vs. lise
mezunlari olmasi yeterli kabul edilmisti. Gelisen tepkiler iizerine kaldirilan bu sistemin ydnetmelik
yoluyla yeniden gergeklestirilmek istendigi anlagilmaktadir.

7. fikra timiyle degerlendirildiginde bir tasfiye plani oldugu, kadrolagsma yaratmak amaclh
oldugu anlagilmaktadir. 9.-10. ve diger fikralar incelendiginde bu niyet daha da ortaya ¢ikmaktadir.
Hali hazirda bulunan 11 kisilik uzmanlar meslek personeli sayilmayacak, adeta kizaga ¢ekileceklerdir.
Oysa ki eski yasa bu isin uzmanlik esasina gore olacagini belirtmisti. Yeni tasari {ist kurul uzmani ve
uzman ayrimi yapmakta, halen uzman kadrosunda ¢aliganlarin arastirmaci kadrolarina atanacaklari
anlagilmaktadir.

9. ve 10. fikralarda bagkana taninan yetkiler, bagkan merkezli kadrolagsma yaratacaktir. Tiim
atamalarm kurum karartyla olmasi RTUK'iin anayasal dayanagina gore de zorunluluktur.

12. fikradaki diizenlemede esitlige aykir1 diizenleme olup, ayn: kurumda farkli emeklilik
uygulamalar getirerek esitsizlik yaratmaktadir. Ayn1 zamanda RTUK personeli TRT kadrosuna
endeksli iken 657 ye doniisle, mali hak kayiplar1 olacaktir.

45. maddeye bir 3. fikra eklenmesi zorunlu olup, tasarinin 37. maddesinin 1. fikrasinin t bendiyle
eklenerek fikranin birlikte diizenlenmesi gerekmektedir. Aksi halde bir hukuki bosluk dogacaktir.

Bu sebeplerle Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanunu
Tasarisina muhalif oldugumuzu saygilarimizla bildiririz.

8/11/2010
Isa Gok Sahin Mengii Mehmet Ali Ozpolat
Mersin Manisa istanbul
Atilla Kart Atila Emek
Konya Antalya
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MUHALEFET SERHI

Anayasa Komisyonumuzda gériisiilen "Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri
Hakkinda Kanun Tasarist" ile ilgili olarak Muhalefet serhimiz asagida 6zetlenmistir.

1. Anayasamizin 22, 26 ve 28. maddelerinde diizenlenen "Haberlesme Hiirriyeti" , "Diislinceyi
Aciklama ve Yayma Hiirriyeti" ve "Basin Hiirriyeti" Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 19.
maddesinde yer alan "ifade ve Kanaat Ozgiirliigii" ile Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Dair Avrupa Sozlesmesi'nin 10. Maddesinde diizenlenen "Ifade Ozgiirliizii" siyasi rejimlere dzgiirliikeii,
¢ogulcu nitelik kazandiran cagdas demokrasinin olmazsa olmaz ilkelerindendir. Bu 6zgiirliikleri teminat
altina almayan higbir rejimin ad1 "demokratik" olsa da kendisi "demokratik" olamaz.

2. Diger taraftan, teknolojik ilerleme ve buluslarla diinyanin en ticra kosesine kadar siirekli ve
etkin yayin yapma imkanina ulasan kitle iletisim araglart ve 6zellikle gorsel-isitsel medya, insanlarin
bireysel gelisimlerine ve demokrasiye daha ¢ok hizmet etmesi beklenilen ve kendilerine daha ¢ok
sorumluluk yiiklenen araglar haline gelmislerdir.

3. MHP, bu araglarn, {ilke biitiinliigii, milletin birligi, hukuk devleti, insan haklar1 ve bireysel
gelisim agisindan tasidig1 6nem itibariyla; demokratik, milli, gogulcu, bagimsiz ve tarafsiz olma
ozelliklerine vurguda bulunmay1 Tiirk milletinin giivenli ve onurlu gelecegine hizmet a¢isindan bir
yiikiimliiliik olarak telakki etmektedir.

4. Hiikiimet tasaris1 olarak Meclis'e getirilen diizenleme, ii¢lincli maddede vurguladigimiz
niteliklerin saglanmasi agisindan ciddi noksanliklar ve aksakliklar ihtiva etmekte olup, alt komisyonda
gorevlendirilen {iyemiz vasitasiyla bunlar diizeltilmeye ¢alisilmig, ayn1 gayret esas komisyonda da
gosterilmistir. Ancak bu sagduyulu bakisimiz Hiikiimet nezdinde karsilik bulamamuis, eksikliklerin
ve aksakliklarin giderilmesi miimkiin olamamustir.

5. 2002 yilindan itibaren iktidar olan AKP medyaya farkli islevler yiiklemis tarafsiz yayin ilkesi
ile yaym yapmasi gereken kamu televizyonculugu yapan TRT ve diizenleyici kurul olan RTUK adeta
"Hiikiimetin borazan1" ve gorsel ve isitsel medyay: hiikiimetin siyasi rengine uygun hale getiren
kurumlar haline déniistiirmiistiir, zaman zaman Y SK ve yargi kararlar1 ile de bu durum siibut bulmustur.

6. MHP, medya sektor temsilcileri ve caliganlar tarafindan iletilen raporlar, sahit oldugu
uygulamalar ve kamuoyuna agikladigi kendi prensipleri dogrultusunda asagida zikrettigi diisiince ve
onerilerini TBMM'nde tecelli eden milli irade ve kamuoyu ile paylagmay1 bir gérev bilmistir.

6.1. Tiim devletler resmi dillerinin tilkelerinin en iicra kdselerinde dahi kullanilmasi ve tiim
vatandaslarinca, dogru bir sekilde 6grenilmesi i¢in gayret gosterirler. Bu gayretin amact vatandaslari
birlik ve biitiinliik i¢inde ortak degerlerde bulusturmaktir. Tiim siireli ve siiresiz yayinlar da bu amaca
hizmet ederler.

6.2. AKP Hiikiimeti yerel dil ve lehgelerle yayin yapmay1 serbest hale getirirken boliicii teroriin
taleplerine cevap vermistir. Vatandaslarimiz arasinda bin yillik kardeslik hukukunun yarattigi
miisterek degerleri drselemis, dil farkliligini kabul ederek bu farkliligin ayrigsmaya doniismesine
katkida bulunmustur.

MHP, hem ortag1 oldugu 57. hiikiimet déneminde hem de AKP hiikiimetleri doneminde bu
uygulamaya karsi ¢ikmis ve yillardir binlerce can alan ve iilke biitiinliigiinii tehdit eden teror
orgiitiiniin taleplerinden birinin yerine getirilmesine iilkenin ayrismasina hizmet edecegi diislincesi
ile muhalefet etmistir.

Bu Kanun tasarisinin gériisiildiigii Anayasa Komisyonunda ve Alt Komisyonda RTUK Kanunu
Tasarisinin 5. maddesinde yer alan Tiirk¢e disinda yerel dil ve lehgelerle yaym yapilmasi
diizenlemesine kars1 oldugunu ifade etmis ve metinden ¢ikarilmasini talep etmistir.
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6.3. Olaganiistii donemlerde yaymnlart diizenleyen Tasarinin 7. Maddesi Bagbakan veya
gorevlendirdigi bakana "Gegici Yaym Yasag1" getirme yetkisi vermektedir. Bu yetki kamuoyunda
demokrasi ve ¢ogulculuk adina kaygilar uyandiran bir yetkidir. Kisa bir siire dnce, vatani i¢in sehit
diismiis kahraman giivenlik gii¢lerimizin cenaze merasimlerinde milletimizin terdr oOrgiitiine
gosterdigi tepkiyi adeta tahrik unsuru (!) imis gibi degerlendirip hiikiimetin yayin yasagi getirme
girigimlerine gahit olunmustur.

Her zaman, bu yetkinin kétiiye kullanilma riski bulunmaktadir. Kamuoyuna gosterilmesini
istemedigi goriintiiler ve verilmesini istemedigi bilgiler i¢in hiikiimet, demokratik toplumlarda
olmayan bir yetki talep etmektedir. Bu nedenle bu yetkinin makul ve objektif sinirlamalar igermesi
hukuk devleti agisindan da yerinde olacaktir. Yapilan diizenlemenin Anayasamizin 119., 120., 121.
ve 122. maddelerinde zikredilen "Olaganiistii Yonetim Usulleri" ile uyumlu olmasi ve bu yetkilerin
Anayasamizda belirtilen hallerde, Bagbakan tarafindan kullanilmas: yontemi benimsenmelidir.

6.4. Tasarmin 8. maddesi mevcut RTUK Kanunu'nun 4. maddesinde yer alan "Yayin ilkeleri"ni
belirlemektedir. Mevcut Kanun ile tasaridaki ilkeler kiyaslandiginda, mevcut kanunun 4. maddesinin
(e) ve (g) fikralarmin tasariya ilave edilmedigi, bu fikralarda da yaynlarin Tiirk aile yapisina aykir
yapilamayacaginin, Tiirk milli egitiminin genel amaglarinin, temel ilkelerinin ve milli kiiltiiriin
gelistirilmesinin vurgulandig1 goriilmektedir.

Tasarinin (f) fikrasinda her ne kadar bu ilkelerin yerine ikame edilen bir ciimle bulunsa da bunun
yetersiz oldugu "Ailenin Korunmasi" ile "Tiirk Aile Yapisinin Korunmasi" arasinda anlam farklilig:
bulunmaktadir.

Ayrica, Anayasamizin 42. maddesinde diizenlenen "Egitim ve Ogretim Hakki ve Odevi"nin
kapsaminda belirtilen ilkeleri, Tiirk Milli Egitim Sistemi, Tevhid-i Tedrisat Kanunu ve Milli Egitim
Bakanlig1 Teskilat Kanunu ile ¢elisen bir diizenleme yapilmustir.

6.5. "Haber yaymlandig1 esnada, haberi veren yayin kurulusuna hakim olan diisiinceye uygun
kamuoyu olusturma amaci ile yorum ve yonlendirme yapilamayacag1" ilkesinin 8. maddeye
eklenmesi gerekmektedir.

6.6 Tasarmin 9. maddesinde "Yayin Hizmetlerinde Ticari iletisimin Genel Esaslari"nin
diizenlendigi, 7. fikrasinda da "Genel beslenme diyetlerinde asir1 tiikketimi tavsiye edilmeyen gida
ve maddeler igeren yiyecek ve i¢eceklerin ticari iletisimine ¢ocuk programlariyla birlikte veya bu
programlarin i¢inde yer verilmeyecegi" belirtilmektedir.

Bu karar olumlu bulunmakla birlikte, bu gida ve yiyeceklerin neler oldugunun Tarim
Bakanligi'nin da goriisii alinarak, her yil Saglik Bakanligi'nca kamuoyuna agiklanmasi, sonradan
ortaya ¢ikmasit muhtemel kargasa ve tartigmalarin 6niinii kesecektir.

6.7. Tasarmin 10. maddesinin 3. fikrasinda zikredilen program tanitimlarii %5'lik siireyi
asamayacag1 diizenlemesi 6zellikle medya hizmet saglayicilari igin kat1 bir sinirlama olacaktir. Bu da
program tanitimlarinin yiizeysel yapilmasi neticesini doguracak ve vatandasin Onceden
bilgilendirilmesinin eksik kalmasina yol agacaktir. Bu nedenle bu oranin %10'a ¢ikarilmasinin uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

6.8. Biitge esaslart agisindan, reklam gelirlerinden alinacak pay ve benzeri gelirlerin dogrudan
kuruma degil de hazineye aktarilmasinin, biitce gelirleri icinde yer aldiktan sonra buradan RTUK'e
pay verilmesinin mali agidan daha dogru bir yaklagim oldugu disiiniilmektedir.

6.9. Tasari'nin 11. maddesinde Toplum Saglig1 agisindan hassasiyet tagiyan bazi iiriinlerin ticari
iletisimine engeller getirilmekte 2. veya 3. fikralarinda regeteye tabi olan ya da olmayan ilag ayrimi
yapilmaktadir. Ticari iletisim agisindan farkli standartlarin ortaya konmasina neden olan bu ayrim
toplum saglig1 agisindan bazi tehlikeleri de beraberinde getirecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 568)



—56 -

Soyle ki;
a) Toplum sagligimi 6n plana ¢ikarmis cagdas toplumlarda, insanin biyolojik yapisi igin her zaman
yan etkiler yaratma riski iceren "Tla¢ Kullammi"nin tesvik edilmesi, kabul edilen bir sey degildir.

b) Uygun miktardan fazla alinan ilag, regeteye tabi olsun olmasin her zaman i¢in ciddi saglik
sorunlari yaratabilecektir. Omegin, bir tane alinan agrikesici, bir avug alindiginda éldiiriicii bir etki
gosterebilmektedir. Insanlarin ve 6zellikle cocuklarin alg: diizeylerinde, rengarenk kaplanmis ve
sloganlarla desteklenmis ilaglar, daha ¢ok tiiketilme ilgisi ve hissiyat1 dogurabilecektir.

¢) Bu reklamlar, ilag tilketiminin artisina yol agarken insan saglig1 agisindan gerekli minerallerin
ilaglar tizerinden temin edilmesini tesvik edecek boylece tiikketilmesi zorunlu dogal gidalarin daha az
kullanilmasina yol agabilecektir.

Bu gerekgelerle gorsel ve isitsel medyada regeteye tabi olsun veya olmasin ilag reklamlarinin
yapilmasinin dogru olmadigini diisiinmekteyiz. Tkinci fikranin basindaki "Regeteye Tabi" ibaresi ile
3. fikranin tamaminin madde metninden ¢ikarilmasi toplum sagliginin korunmast agisindan bir tedbir
olarak diistiniilmelidir.

6.10. Tasarmin 18. maddesine 7. fikra olarak "ilgili kisi birinci fikrada belirtilen cevap ve
diizeltme hakkini ayni siireler i¢inde dogrudan sulh ceza mahkemesinden de isteyebilir" ciimlesinin
eklenmesi gerekir.

Bu uygulamada ilgili medya kurumundan kaynaklanan "Diizeltme ve Cevap Hakki"na kars1
olan atalet ve direnmelerin sebep oldugu gecikmelerin 6niine gegip, islemleri hizlandirmak agisindan
o6nemli bir adim olacaktir.

6.11. MHP, yabanci sermayeye kars1 bir parti olmayip, yabanci sermayenin iiretimi ve istithdami
artirmasl, lilkemize yeni teknoloji transfer etmesi i¢in gereklidir.

Ancak, stratejik sektorlerden biri olan gorsel ve isitsel medyanin yonetiminin %50 paylar ile
yerli ve yabanci sermaye elinde olmast dogabilecek sirket ig¢i uyusmazliklarda sirketin
yonetilememesi ve kayyuma devredilmesi gibi icinden ¢ikilamayacak hukuki sorunlar yaratacaktir.

Tiirkiye' de faaliyet gosterecek ve Tiirk Kanunlarina gore kurulacak stratejik bir sektdrde Tiirk
vatandaslarimin %51 hisse sahibi olmas1 hukuka ve igin tabiatina uygundur.

Bu bakimdan, tasarinin;

a. 19. maddesinin (4) bendinde yer alan "ilgili mevzuat ¢ercevesinde" ibaresinden sonra gelmek
iizere "ve sirket hissesinin yiizde kirkdokuzunu gegmemek sart1 ile" ibaresinin eklenmesinin,

b. (f) bendinin ilk ctimlesinde yer alan "ytizde ellisini" ibaresinin "yiizde kirkdokuzunu" olarak
degistirilmesinin,

c. (d) bendinde yer alan "doksan giinliik siire icinde" olan ibarenin "yiizseksen giinliik siire i¢inde "
olarak degistirilmesinin,

d. yine (d) bendinde yer alan "dortyiizbin Tiirk Liras1" ibaresinin, "ikiyiizellibin Tiirk Lirast"
olarak degistirilmesinin,

hem stratejik bir sektor olan medyanin karar mekanizmalarinda daha ¢ok milli sermayenin etkin
olmasi, hem de milli medyanin, yasadig: kriz ortaminda hisse satislarinda degerinin kanun ile
diislirilmemesi agisindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6.12. Tasarnin 23. maddesinde yer alan "iist kurul belirler" ibaresinin "En az yaris1 iletisim
fakiiltesi mezunlarindan olmak iizere iist kurul tarafindan belirlenir" seklinde degistirmesi;

a. Hem iiniversitelerin iletisim fakiiltelerinde egitim gérmiis donanimli kisilerin sektorde yer
almasini saglayarak, onlarin istihdamina katk: saglayacaktir.

b. Hem de yayinlarin daha kaliteli yapilmasina fayda saglayacaktir.
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6.13. Tasarinin 25. maddesinde bazi ifade bozukluklarmin diizeltilmesi ile birlikte birinci
fikrasina "ist kurul bu talebi bir ay i¢inde yerine getirir" ibaresinin eklenmesi ve {iglincii fikrasinda
"yaym herhangi bir sekilde sorusturma veya kovusturma konusu olmasi halinde, yaymn kaydinin,
islemlerin sonug¢landiginin medya hizmet saglayici kurulusa yazili olarak bildirilmesine kadar
saklanmasi zorunludur." seklinde degistirilmesi hem sorumluluklari belirginlestirmek hem de daha
dogru bir ifade niteligine kavusturmak agisindan uygun olacaktir.

6.14. Kanun Tasarisinin 26. maddesinin ti¢iincii fikrasinin sonuna "halen yayinda olan iletisim
fakiiltelerinin radyo ve televizyonlarinin miiktesep hakki saklidir" climlesinin eklenmesinin uygun
olacag degerlendirilmektedir. Universitelerin calisma hayatindan uzak, islevsel bilgi iiretmeyen
yerler olarak elestirilmesine sebep olacak, pratigi ortadan kaldiracak bdyle bir kisitlama, iletisim
fakiiltelerinin miiktesep hakkina da halel getireceginden, tasarinin iletigim fakiilteleri adina pozitif bir
ayrimcilikla gdzden gegcirilmesinin uygun olacagini diisinmekteyiz.

6.15. Kanun Tasarisinin 26. maddesinin 8. fikrasinda belirtilen yerel medya hizmet
saglayicilariin bu hizmetlerden, iist sinirlarinin iist kurulca belirlendigi ticretlerle faydalanabilecegi
ilavesi yapilmasinin da bazi kaygilarin ortadan kalkmasina sebep olacag agiktir.

6.15. Tasarinin 36. maddesinin 1. fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "Kendi aralarinda bir bagkan
ve" ibaresinden sonra gelmek iizere "TBMM'nde grubu bulunan muhalefet partilerine ayrilan tist kurul
tiyeleri arasindan" ibaresinin eklenmesinin, bagkanvekilinin, iktidar1 denetleme gorevi olan muhalefet
partilerinin segtigi liyeler arasindan secilen tiye olmasini getireceginden, demokratik parlamenter sistemin
0zl olan demokratik mesruiyete, cogulculuga ve yonetimin seffafligi ilkesine de uygun olacaktir.

Kald: ki, RTUK Anayasal bir kurum olarak, siyasi irade tarafindan belirlenen ve TBMM igindeki
milli iradeyi de yansitan bir kurumdur. Bu kuruldaki biirokratik agirlik ve seckinciligin en alt diizeyde
tutulmas: gerekmektedir. Baskan yardimeciliklari, kuruldaki biirokratik agirlig: artiracak, RTUK
Bagkaninin iradesini, iist kurul iiyelerinin iradeleri lizerine kesin bir bigimde ¢ikaracaktir. Bu gekilde
bir yapilanma Anayasada belirlenen RTUK teskilatlanmasinin ruhuna da aykir1 olacaktir.

6.16. RTUK teskilatinda 1998 yilinda yapilan bir uygulama ile kurumda farkli gérev tammlartyla
istihdam edilen, tiniversite mezunu personelin "tez" hazirlayip, sunmak kaydiyla iist kurul uzmani
yapildiklari, o tarihten giiniimiize kadar olan tarih araliginda kuruma ge¢mis personele, bu hakkin
verilmedigi goriilmektedir. Bu uygulamada da kurulda adalet duygusunu zedeleyen uygulama
olmustur. Dolayisiyla bu hakkin, bir kereye mahsus olmak iizere, kurumdaki personele uygulanmasi,
hakkaniyet ve adalet agisindan bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hele hele, zaten magdur
olan personele yonelik olarak, uzmanlik i¢in yabanci dil sart1 gibi bazi1 6zel sartlar getirilmesi ise bu
haksizlig1 artiran bir unsurdur. Kurum i¢indeki is barigini da bozacak niteliktedir.

6.17. Tasarinin gegici 1. maddesinin birinci fikrasinda yer alan "5510 sayili Kanunun kamu
personeli i¢in uygulamaya baslandigi 15/10/2008 tarihinden daha onceki bir tarihi gegmemek
kayduryla iist kurul iiyesi olarak goreve basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren gegen hizmet
stireleri itibariyla" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, iist kurulda gérev yapan iiyeler arasindaki esit ve
adil olmayan uygulamalarin da 6niinii kesmis olacaktir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Anayasa Komisyonunda ifade ettigimiz sebeplerle Tasariya
mubhalif oldugumuzu belirtiriz.

Faruk Bal Behic¢ Celik Nevzat Korkmaz

Konya Mersin Isparta
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGI METIN
RADYO VE TELEViZYONLARIN KURULUS VE YAYIN HiZMETLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI
BIiRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi, medya hizmet saglayicilarin idari, mali ve teknik yapilari ve
yiikiimliiliikleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, teskilati, gorev, yetki ve
sorumluluklarma iliskin us@l ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olarak veya Tiirkiye
Cumbhuriyeti yargi yetkisi altinda, her tiirlii teknik, ustil ve araglarla ve her ne isim altinda olursa
olsun elektromanyetik dalgalar veya diger yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege bagli yayin
hizmetleriyle ilgili hususlar1 kapsar. Tiirkiye Cumhuriyeti yarg: yetkisi altindaki medya hizmet
saglayicilar, ikinci fikra geregince Tiirkiye’de yerlesik kabul edilenler ile igiincii fikra hiikiimlerine
tabi olanlardir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Medya hizmet saglayici, merkez biirosunun Tiirkiye’de bulunmasi ve yayim hizmetlerine
iliskin editoryal kararlarin Tiirkiye smnirlar1 i¢inde alintyor olmasi durumunda Tiirkiye’de yerlesik
kabul edilir.

b) Medya hizmet saglayicinin merkez biirosunun Tiirkiye’de bulunmasina ragmen, yayin
hizmetlerine iliskin editoryal kararlarin Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf baska bir
ilkede alinmasi ya da yayin hizmetlerine iligskin editoryal kararlar Tiirkiye’de alinmakla birlikte
merkez biirosunun anilan Sézlesmeye taraf bagka bir lilkede bulunmasi durumunda medya hizmet
saglayici, yayin hizmeti faaliyetini yiiriiten iggiicliniin 6nemli bir kisminin bulundugu tilkede yerlesik
kabul edilir. Ancak,

1) Yayin hizmeti faaliyetini yiiriiten isgiicii her iki iilkede de bulunmakla birlikte, hangi iilkede
daha yogun olarak ¢alisildiginin tespit edilemedigi durumlarda medya hizmet saglayici, merkez
biirosunun bulundugu iilkede yerlesik kabul edilir.

2) Yayin hizmeti faaliyetini yiiriiten isgiiciiniin 6nemli bir kisminin, her iki tlilkede de yogun
olarak faaliyet gostermedigi durumlarda medya hizmet saglayici, faaliyetine Tiirkiye’de daha dnce
baslamis olmasi ve Tiirkiye ekonomisi ile istikrarli ve etkili bir baglantisinin bulunmast halinde
Tiirkiye’de yerlesik kabul edilir.

¢) Bir medya hizmet saglayicinin merkez biirosu Tiirkiye’de bulunmakla birlikte, yayin hizmeti
faaliyetine iliskin editoryal kararlarm Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf olmayan bir
tilkede alinmast ya da yayin hizmetlerine iligkin editoryal kararlar Tiirkiye’de alinmakla birlikte
merkez biirosunun anilan Sézlesmeye taraf olmayan iigiincii bir iilkede bulunmasi durumunda medya
hizmet saglayici, yaymn hizmeti faaliyetini yiiriiten isgiicliniin 6nemli bir kismmin Tiirkiye’de
bulunmas: hélinde Tiirkiye’de yerlesik kabul edilir.
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(3) Ikinci fikra hiikiimlerinin uygulanamadig1 durumlarda;
a) Tiirkiye smirlar1 i¢inde konuslandirilmis uydu baglantisini kullanan medya hizmet saglayicilar,

b) Tirkiye sinirlart iginde konuslandirilmis uydu baglantisin1 kullanmamalarina ragmen,
Tiirkiye’ye ait uydular iizerinde kapasite kullanan medya hizmet saglayicilar,

Tiirkiye Cumbhuriyeti yarg: yetkisi altinda kabul edilir.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

1) Alt yap1 isletmecisi: Yayin hizmeti iletim altyapisini isleten kurulusu,

2) Analog yayin: Analog modiilasyon teknigi kullanilarak kablo, uydu, karasal ve benzeri
ortamlardan yapilan yayin hizmetlerini,

3) Avrupa eserleri: Yapimi veya ortak yapimi Avrupa Siir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf
devletler ve Avrupa Birligine liye devletlerde yerlesik gergek veya tiizel kisiler tarafindan
gerceklestirilen gorsel-isitsel eserleri,

4) Bagimsiz yapimci: Serbestge program iiretme ve bu programlart dagitma hakki bulunan,
medya hizmet saglayici kurulusun kayitli ¢calisan1 olmayan ve iirettigi programlar iizerinde, medya
hizmet saglayict kurulusa devrettigi sinirl siire disinda, 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda belirtilen haklara sahip gergek veya tiizel kisileri,

5) Baskan: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanini,

6) Bolgesel yaym: Bir cografi bolge igindeki, Ust Kurulca belirlenen yerlesimlere karasal
ortamdan ulastirilan yayimn hizmetini,

7) Editoryal sorumluluk: Programlarin igerigi ve se¢imi ile radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde bir yayin akis ¢izelgesi, istege bagli yaym hizmetlerinde ise bir katalog i¢inde
sunulmasina iliskin diizenleme ve kontrol yetkisine sahip olmay1,

8) Gizli ticari iletisim: Medya hizmet saglayici tarafindan reklam yapmak maksadiyla veya
kamuyu yonlendirebilecek sekilde; mal veya hizmet iireticisinin faaliyetinin, ticari markasinin, adinin,
hizmetinin ve iirtiniiniin reklam kusaklar1 disinda ve reklam yapildigina iliskin agiklayici bir ses veya
goriintii bulunmaksizin programlarda sdzciikler veya resimler ile tanitilmasini,

9) iletim: Yayim hizmetlerinin ilk olarak saglanmasin,

10) Istege bagli yayin hizmeti: Programlarin kullanicinin sectigi bir zamanda ve miinferit istegi
iizerine medya hizmet saglayici tarafindan diizenlenmis bir program kataloguna bagli olarak izlendigi
veya dinlendigi yayin hizmetini,

11) Kablo ortam1: Yayn hizmetinin her tiirlii kablo altyapisi {izerinden abonelere iletildigi ortama,

12) Karasal ortam: Yayin hizmetinin karasal verici sistemleri vasitasiyla alicilara iletildigi ortama,

13) Koruyucu sembol: Yayin hizmetinin igerigi hakkinda izleyicilerin bilgilendirilmesi amacryla
medya hizmet saglayicilar tarafindan kullanilan ortak sembolleri,

14) Logo/cagr isareti: Medya hizmet saglayicilarin Ust Kurul ve ilgili kurumlara tescil ettirmek
zorunda olduklart hizmet adinin veya bu adin harf veya sozciiklerinin blok hélinde grafik tasvirini
veya sesli duyurusunu,
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15) Medya hizmet saglayici: Radyo, televizyon ve istege bagli yayim hizmeti iceriginin se¢iminde
editoryal sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yaymlanma bi¢imine karar veren tiizel
kisiyi,

16) Multipleks: Cok sayida karasal yayimn hizmetinin bir veya birden ¢ok sinyal haline gelecek
sekilde birlestirilmesi yontemini,

17) Multipleks isletmecisi: Karasal ortamdan sunulacak birden fazla yayin hizmetinin, bir veya

birden ¢ok sinyal héline gelecek sekilde birlestirilerek, medya hizmet saglayici kuruluslar ile altyap1

isletmecisi veya verici tesis ve isletim sirketi arasinda iletimini saglayan kurulusu,

18) Multipleks kapasitesi: VHF, UHF veya FM radyo frekans bantlarinda, karasal televizyon
veya radyo yaynlari igin kullanilan multipleksin i¢inden bir sayisal yayinin iletimi igin ayrilan
kapasiteyi,

19) Onemli olaylar: Toplum icin biiyiik énem tasidig1 kabul edilen ve iilkenin geneline iicretsiz
ve sifresiz yayin yapan televizyonlardan canli olarak veya nesnel nedenlere bagli olmak kaydiyla

banttan yayimlanan, miinhasir haklara konu olan spor ve kiiltiir olaylarini,

20) Platform isletmecisi: Cok sayida yayin hizmetini veya multipleksi bir veya birden fazla
sinyal haline getirerek uydu, kablo ve benzeri ortamlardan sifreli ve/veya sifresiz olarak izleyicinin

dogrudan alacagi sekilde iletimini saglayan kurulusu,

21) Program: Bir medya hizmet saglayici tarafindan hazirlanan bir yayimn akis ¢izelgesi veya

katalog i¢inde yer alan bir dizi gorsel ve/veya isitsel unsurun olusturdugu tek bir biitiini,

22) Program destekleme: Yayin hizmetinin saglanmasiyla veya gorsel-igitsel eserlerin {iretimiyle
baglantili olmayan gercek veya tiizel kisilerin adini, markasini, logosunu, imajini, faaliyetlerini veya

irtinlerini tanitmak amaciyla programlara yonelik yaptigi her tiirlii katkiyi,

23) Radyo ve televizyon reklami: Taginmazlar, hak ve ylikiimliiliikler dahil olmak iizere mal
veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir amag¢ veya diisiinceyi yaymak veya baska etkileri
olusturmak amaciyla ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili gercek ve tiizel kisi tarafindan,

bir ticret veya benzeri bir karsilikla yapilan her tiirlii duyuru veya 6z tanitim yayimnini,

24) Radyo yayin hizmeti: Karasal, kablo, uydu ve diger yayin ortamlar {izerinden yapilan ve
bireysel iletisim hizmetlerini kapsamayan ses ve veri yayinini,

25) Sayisal yayin: Sayisal kodlama ve modiilasyon teknigi kullanilarak kablo, uydu, karasal ve
benzeri ortamlardan yapilan yayin hizmetini,

26) Tele-aligveris: Tasinmazlar, hak ve yiikiimliiliikler dahil olmak iizere, mal veya hizmetlerin
bir {icret karsiliginda temini amaciyla kamuya yonelik dogrudan arz yayinini,

27) Televizyon yayin hizmeti: Programlarin bir yayn akis ¢izelgesine dayali olarak eszamanli
izlenebilmesi amaciyla bir medya hizmet saglayici tarafindan sunulan sifreli veya sifresiz gorsel-

isitsel yayin hizmetini,
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28) Tematik yayin: Giinliik yaymn siiresinin en az yiizde yetmisini haber, belgesel, egitim,
ekonomi, kiiltiir, tarih, spor, miizik, sinema, dizi film, pazarlama veya benzeri konularda olmak iizere
sadece belli bir tiire veya genel izleyici kitlesi diginda belli bir izleyici kesimini hedef alan
programlara ayiran yayini,

29) Ticari iletisim: Radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve {iriin
yerlestirmeyi de kapsamak iizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisinin, {irlin,
hizmet veya imajini, dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz
goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tanitim amactyla bir programla birlikte ya
da bir program igine yerlestirilerek verilmesini,

30) Ulusal yaym: Ulke niifusunun asgari yiizde yetmisine ve Ust Kurulca belirlenen yerlesim
yerlerine karasal ortamdan ulastirilan yayimn hizmetini,

31) Uydu ortami: Yaymn hizmetinin uydu kapasitesi vasitasiyla alicilara iletildigi ortamu,

32) Uriin yerlestirme: Bir iiriin, hizmet veya ticari markann, iicret veya benzeri bir karsihikla
program icine dahil edilerek veya bunlara atif yapilarak, program iginde gosterildigi her tiir ticari
iletisimi,

33) Ust Kurul: Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,

34) Verici tesis ve isletim sirketi: Karasal ortamdan yayin yapmak iizere lisans alan medya
hizmet saglayicilarin yaymlarinin karasal verici istasyonlarindan iletimini saglamak i¢in gerekli

tesisleri kuran ve isleten kurulusu,
35) Yaymct: Televizyon ve radyo yayin hizmeti veren medya hizmet saglayiciyi,

36) Yaymn hizmeti: Medya hizmet saglayicinin editoryal sorumlulugu altinda ve temel amaci
kamuoyunu bilgilendirmek, eglendirmek veya egitmek iizere elektronik iletisim sebekeleri yoluyla
program sunmak olan, bireysel iletisim hari¢ olmak {izere, televizyon yayin hizmeti, istege bagh
yayin hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin hizmetini,

37) Yaymn hizmeti iletim altyapisi: Karasal, uydu, kablo ve benzeri ortamlardan yaymn
hizmetlerinin iletiminde kullanilan sistem ve tesisleri,

38) Yayin iletim yetkisi: Multipleks, platform ve alt yapr1 isletmecisi kuruluslar ile verici tesis ve
isletim sirketine radyo, televizyon ve istege bagl yaym hizmetlerini iletebilmeleri i¢in Ust Kurulca
verilen yetkilendirme belgesini,

39) Yayn lisansi: Medya hizmet saglayici kuruluglara, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
¢ikarilan yonetmelik ve diger diizenlemelerde belirtilen sartlar1 haiz olduklari takdirde kablo, uydu,
karasal ve benzeri ortamlardan her tiirlii teknoloji ile yayin yapabilmeleri i¢in her bir yayin tiiri,
teknigi ve ortamina iligkin olarak ayr1 ayr1 olmak iizere Ust Kurulca verilen izin belgesini,

40) Yayin ortami: Kablo, uydu, karasal ve benzeri iletim ortamlarini,

41) Yeniden iletim: Bir medya hizmet saglayici tarafindan sunulan yayin hizmetinin biitiiniiniin
veya biiyiik bir boliimiiniin, kullanilan teknik ara¢ ne olursa olsun alinmasini ve es zamanli olarak

degisiklik yapilmadan iletilmesini,
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42) Yerel yayin: En fazla bir ilin sinirlari i¢ine karasal ortamdan ulastirilan yayin hizmetini,
ifade eder.
IKiNCi BOLUM
Genel Esaslar
Yeniden iletim
MADDE 4- (1) Yayin hizmetlerinin alim1 ve yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletim, ancak

Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde
simirlandirilabilir.

(2) Bir medya hizmet saglayici kurulusun ayn1 yayin hizmetini uydu, kablo ve karasal gibi farkli
ortamlardan degisiklik yapmaksizin es zamanli olarak iletmesi yeniden iletim olarak kabul edilmez.

(3) 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yeniden iletimin
usil ve esaslar1 Ust Kurulca yonetmelikle diizenlenir.

Yayin dili
MADDE 5- (1) Yaym hizmetlerinin Tiirk¢e yapilmasi esastir. Ancak Tiirk¢e disindaki dil ve

lehgelerde de yayin yapilabilir. Bu yayinlara iligkin ustil ve esaslar Ust Kurulca ydnetmelikle
belirlenir.

Medya hizmet saglayicinin bagimsizig ve sorumlulugu

MADDE 6- (1) Yaymn hizmetlerinin igerigine ve yaymlanmasina énceden miidahale edilemez
ve yaymlarin igerigi 6nceden denetlenemez.

(2) Bu Kanunda, diger kanunlarda ve Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi mevzuatta yer alan
hiikiimler ile Ust Kurul tarafindan bu hiikiimlerin uygulanmasima yénelik yiiriirliige konulan
diizenleyici islemler miidahale sayilmaz.

(3) Medya hizmet saglayicilar, yaym hizmetlerinin kendileri, hisse sahipleri ve tiglincii derece
dahil olmak iizere liclincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlart ile bir baska gergek ve tiizel kisinin
haks1z ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanilmamasini saglamak zorundadir.

(4) Medya hizmet saglayicilar, ticari iletigim ile tigiincli sahislar tarafindan {iretilenler de dahil
olmak iizere, yayinlanan tiim yayin hizmetlerinin igeriginden ve sunumundan sorumludur.

(5) Medya hizmet saglayicilar, yonetmelikle belirlenen usil ve esaslar ¢er¢evesinde kiinye
bilgilerini, iletisim adresini, izleyici temsilcisinin adin1 ve iletisim bilgilerini Ust Kurula bildirmek
ve internet sitelerinde yayinlamak zorundadir.

(6) Medya hizmet saglayicilar, sinematografik eserleri hak sahibiyle anlasilan siire disinda
yaymlamamakla yiikiimliidiir.

Olaganiistii donemlerde yayinlar

MADDE 7- (1) Savaslar, terdr amagli saldirilar, dogal afetler ve benzeri olaganiistii durumlarin
ortaya c¢ikardig kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgiirliigii esas olup, yayimn hizmetleri
onceden denetlenemez ve yargi kararlari sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli
giivenligin acikca gerekli kildigi hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle
muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan veya gorevlendirecegi bakan gegici yayin yasag: getirebilir.
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(2) Medya hizmet saglayici, Cumhurbaskaninin veya Hiikiimetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel sagligin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini, bildirinin ulastig1 giin saat
23:30’a kadar yaymlamakla yiikiimliidiir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca alinacak kararlar aleyhine agilacak iptal davalari dogrudan
Danistayda agilir. Danistay bu davalara dncelikle bakar ve karara baglar, yiiriitmeyi durdurma talepleri
hakkinda kirksekiz saat igerisinde karar verir.

UCUNCU BOLUM
Yayin Hizmeti ilkeleri
Yayin hizmeti ilkeleri

MADDE 8- (1) Medya hizmet saglayicilar, yaymn hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayistyla
bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayin hizmetleri;

a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykiri olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep fark: gézeterek toplumu kin ve diigmanliga tahrik
edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.

¢) Hukukun stiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykir1 olamaz.

¢) Insan onuruna ve &zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykir1 olamaz, kisi ya da
kuruluslar elestiri sinirlar1 6tesinde kiigiik diisiiriicii, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler
iceremez.

d) Terorii 6vemez ve tesvik edemez, terdr Orgiitlerini giiglii veya hakli gosteremez, terdr
orgiitlerinin korkutucu ve yildiric1 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz.

e) Irk, renk, dil, din, cinsiyet, 6ziirliilik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve benzeri nedenlerle
ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari igeremez ve tesvik edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri
olamaz.

g) Sug islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini &viici, sug tekniklerini 6gretici nitelikte olamaz.

&) Cocuklara kars1 istismar ve siddeti 6zendiremez; giigsiizlere ve oziirliilere karsi ayrimeilik,
istismar ve siddeti tesvik edemez.

h) Alkol, tiitiin {iriinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar
oynamay1 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat olusumuna
engel olmamak zorundadir; sorugturulmasi basin meslek ilkeleri gergevesinde miimkiin olan haberler,
sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yaymnlanamaz; haberin verilisinde abartili
ses ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt ve miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya
canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin
belirtilmesi zorunludur.

1) Suglu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimse suclu ilan edilemez veya sucluymus
gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber niteligi disinda yargilama
stirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 568)



— 64—

j) Haks1z amag ve ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol acan unsurlar igeremez.
k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamaz.
1) Genel sagliga, ¢cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislari tesvik edemez.

m) Tiirk¢enin, 6zellikleri ve kurallari bozulmadan kullanilmasini saglamak zorundadir; dilin
diizeysiz ve kaba kullanimina yer verilemez.

n) Miistehcen olamaz.
o) Kisi veya kuruluslarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

0) Bilgi iletisim araglar1 yoluyla yarisma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere ikramiye
verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edilemez.

p) Medya hizmet saglayici tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu yoklamalarinin,
hazirlik agsamasindan sonuglarin ildnina kadar noter nezaretinde gergeklestirilmesi zorunludur.

r) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez.

s) Cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tegsvik eden ve kadini istismar eden
programlar igeremez.

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimine zarar verebilecek tiirde icerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman
dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilmadan yaymlanamaz.

(3) Istege bagli yayin hizmeti saglayicilari, gocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yaym hizmetlerinin, bunlarin bu tiir hizmetleri normal
sartlar altinda duymayacaklar1 ve gormeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla yiikiimliidiir.

DORDUNCU BOLUM
Yaymn Hizmetlerinde Ticari iletisim
Genel esaslar

MADDE 9- (1) Ticari iletisim, yaymn hizmetinin diger unsurlarindan gorsel ve isitsel olarak
kolayca ayirt edilebilir olmak zorundadir.

(2) Ticari iletisimde bilingalt: teknikleri kullanilamaz.

(3) Gizli ticari iletigime izin verilemez.

(4) Haber biilteni ve haber programlarini diizenli olarak sunan kisilerin goriintii veya seslerine
ticari iletisimlerde yer verilemez.

(5) Ticari iletisim, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligin1 ve program icerigini
etkileyecek sekilde kullanilamaz.

(6) Ticari iletisim, 8 inci maddede belirlenen esas ve ilkeler sakli kalmak kaydiyla;
a) Adalet, hakkaniyet ve diirtistliik ilkelerine uygun olmak,

b) Cinsiyet, irk, renk veya etnik koken, tabiiyet, din, felsefi inang veya siyasi diisiince, oziirliiliik,
yas ve herhangi bir ayrimciligi igermemek veya tesvik etmemek,

¢) Yaniltici olmamak ve tiiketicinin ¢ikarlarina zarar vermemek,
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¢) Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek, deneyimsizliklerini veya
safliklarini istismar ederek, ¢ocuklari bir {iriin veya hizmeti satin almaya veya kiralamaya dogrudan
yonlendirmemek; ¢ocuklar1 reklami yapilmakta olan iiriin veya hizmetleri satin almak i¢in
ebeveynlerini veya bagkalarini ikna etmeye dogrudan tesvik etmemek; ¢ocuklarin ebeveynlerine,
ogretmenlerine veya diger kisilere duydugu giiveni istismar etmemek veya sebepsiz olarak ¢ocuklari
tehlikeli durumlarda gdéstermemek,

d) Kadmlarin istismarina yonelik olmamak,
e) Saglik, cevre ve giivenlige zarar verecek davranisa tesvik etmemek,
zorundadir.

(7) Genel beslenme diyetlerinde asir1 tiiketimi tavsiye edilmeyen gida ve maddeler igeren
yiyecek ve igeceklerin ticari iletisimine, gocuk programlariyla birlikte veya bu programlarin iginde
yer verilemez.

(8) Ticari iletisim yayinlarinin ses seviyesi diger yayin boliimleri ile ayn1 seviyede olmak
zorundadir.

Televizyon ve radyo yayin hizmetlerinde reklam ve tele-ahisveris

MADDE 10- (1) Televizyon ve radyo yaymn hizmetlerinde reklamlar ile tele-alisveris, sesli
ve/veya goriintiilii bir uyariyla agik¢a fark edilebilecek ve program hizmetinin diger unsurlarindan
kolaylikla ayirt edilebilecek bigcimde diizenlenir.

(2) Tele-aligveris yayinlari harig her tiirlii reklam yayinlarinin orani, bir saat bagindan bir sonraki
saat bagina kadarki yayin i¢inde yiizde yirmiyi asamaz.

(3) ikinci fikrada belirtilen orana, program desteklemesi ve yayincinin kendi programlarmin
tanitimlarina ayrilan siire ile iiriin yerlestirme dahil degildir.

(4) Ikinci fikrada belirtilen siireden bagimsiz olarak, sesli ve goriintiilii bir uyari ile agik¢a
belirtilerek, kesintisiz en az onbes dakika siireyle tele-aligveris yayini yapilabilir. Bu yaynin siiresi
bir giin i¢inde toplam bir saati asamaz.

(5) Ucretsiz yayinlanan ve Ust Kurul tarafindan tavsiye edilen kamu hizmeti duyurulari reklam
stirelerine dahil edilmez.

(6) Reklam ve tele-aligveris yayinlari, programlarin arasina veya programin biitiinligii, degeri
ve hak sahiplerinin haklar1 zedelenmeyecek bicimde bir program igine yerlestirilebilir. Bagimsiz

boliimlerden olusan programlarda veya devre aralari igeren spor programlari ve benzer yapidaki olay
ve gosteri programlarinda, reklam ve tele-aligveris yayinlari boliim veya devre aralarina yerlestirilir.

(7) Sinema ve televizyon icin yapilmus filmler ile haber biiltenleri, planlanan yayin siireleri otuz
dakikadan fazla olmasi halinde, her otuz dakikalik yayin siiresi i¢in bir kez olmak iizere reklam ve
tele-aligverisle kesilebilir.

(8) Cocuk programlari, planlanan yayin siiresinin otuz dakikadan fazla olmasi halinde, her otuz
dakikalik yayin siiresi i¢in bir kez olmak iizere reklam ve tele-aligverisle kesilebilir.

(9) Dini toren yayini igine higbir sekilde reklam ve tele-aligveris yayini yerlestirilemez.

(10) Miinhasiran reklam, tele-aligveris ve 6z tanitim yayinlarina ayrilmis televizyon ve radyo
yayin hizmetlerine bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(11) Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Ust Kurulca yonetmelikle diizenlenir.
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Belirli iiriinlerin ticari iletisimi
MADDE 11- (1) Alkol ve tiitiin tiriinleri i¢in higbir sekilde ticari iletisime izin verilemez.
(2) Regeteye tabi ilaglar ve tedaviler hakkinda ticari iletisim yapilamaz.

(3) Regeteye tabi olmayan ilaglar ve tedavilerin reklamlart diiriistliik ilkesi ¢cergevesinde, gergegi
yansitan ve dogrulanmast miimkiin unsurlardan olusacak sekilde hazirlanir.

(4) Tlaglar ve tibbi tedaviler icin tele-alisverise izin verilemez.
Program desteklemesi

MADDE 12- (1) Bir program tamamen veya kismen destek goérmiisse, bu husus programin
basinda, program igindeki reklam kusaklarina giris ve ¢ikista ve programin sonunda uygun ibarelerle
belirtilir. Program tanitimlarinda programi destekleyene atifta bulunulamaz.

(2) Desteklenen programlarda, destek verene veya tigiincii bir kisiye ait mal ve hizmetlere atifta
bulunulamaz ve bunlarin alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi tesvik edilemez.

(3) Programlar, ticari iletisimi yasaklanmis olan mal ve hizmetlerin iiretimi veya satisiyla istigal
eden gergek ve tiizel kisilerce desteklenemez. T1bbi iiriinleri iireten, pazarlayan veya satan ya da tibbi
tedavileri pazarlayan veya sunan gercek ve tiizel kisilerin program desteklemesinde bulunmasi
halinde, gercek ve tiizel kisilerin ismi, markasi, logosu veya imaji program desteklemesinde
kullanilabilir; ancak gercek ve tiizel kisilerin {iretim veya satigini yaptig1 receteye tabi tibbi iiriinler
veya tibbi tedaviler kullanilamaz.

(4) Haber biilteni ve dini téren yayinlarinda program desteklemesine izin verilemez.

(5) Program desteklemesinin, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligini ve
sorumlulugunu etkilemesine izin verilmez. Programin basinda, program i¢indeki reklam kusaklarina
giris ve ¢ikista ve programin sonunda program desteklemesi yapildig1 belirtilirken, programi
destekleyenin {iriin veya hizmetlerinin kiralanmasi veya satin alinmasi dogrudan tesvik edilemez ve
iirtin veya hizmetlere asir1 vurgu yapilamaz.

Uriin yerlestirme

MADDE 13- (1) Sinema ve televizyon i¢in yapilmis filmler, diziler ile spor ve genel eglence
programlar haricinde, yaymlarda iiriin yerlestirmeye yonelik uygulamalara yer verilemez. Uriin
yerlestirme uygulamalar ticari iletisimle ilgili diizenlemelere tabidir.

(2) Ust Kurul tarafindan belirlenecek sartlarda, belirli mal ve hizmetlerin iicretsiz olarak program
icine dahil edildigi durumlarda da iiriin yerlestirmeye izin verilebilir.

(3) Uriin yerlestirmenin, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligin ve sorumlulugunu
etkilemesine izin verilmez. Uriin yerlestirmede, iiriin veya hizmetlerin kiralanmas1 veya satin alinmasi
dogrudan tesvik edilemez ve iiriine asir1 vurgu yapilamaz. izleyiciler, programim baginda, sonunda ve
reklam aras1 sonrasinda program basladiginda, iiriin yerlestirmenin varligi hakkinda agikca
bilgilendirilir.

(4) Haber biiltenlerinde, ¢ocuk programlarinda ve dini programlarda iiriin yerlestirmeye izin

verilmez.

(5) Ticari iletigimi yasaklanmus tiriinlerin iiriin yerlestirmede kullanilmasina izin verilmez.
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BESINCi BOLUM
Yaymn Hizmeti icerigi
Genel ve tematik yayin

MADDE 14- (1) Yaym hizmetlerinde, genel veya tematik igerikli yayin yapilabilir. Medya
hizmet saglayici kuruluglar yayin lisans1 bagvurusu sirasinda yaymlarinmin tiiriinii Ust Kurula yazih
olarak bildirir. Ust Kurul tarafindan bu kuruluslara verilecek yayin lisans belgesinde yaymin tiirii
agikeca belirtilir.

(2) Yayn hizmetlerinin Ust Kurula bildirilen tiirde yapilmasi zorunludur. Yayin tiirii talep iizerine
Ust Kurulun izniyle degistirilebilir. Lisans belgesinde belirtilen tiire uygun yaym yapmayan kurulus
yayin lisanst sartlarini ihlal etmis say1lir.

(3) Genel ve tematik igerikli yayin yapan televizyon kuruluslarinin, ¢ocuk yayinlarinda ¢izgi
filmlere yer vermeleri halinde, ¢izgi filmlerin en az yiizde yirmisinin, diger ¢ocuk programlarinin en
az yiizde kirkinin Tiirkiye’de tiretilmis yerli yapim olmasi zorunludur. Cocuk yayinlarinin yayinlanma
saatleri ve siirelerine yonelik istatistiksel veriler ile iliretim yerine iliskin bilgiler aylik dékiimler
halinde Ust Kurula bildirilir.

(4) Radyo ve televizyon kuruluslari, yaymlarinda belirli oran ve saatlerde Tiirk halk ve Tiirk
sanat miizigi programlarina yer vermek zorundadir. Bu programlarin oran ve yaymlanma zamani ile
ilgili esaslar Ust Kurulca belirlenir.

Avrupa eserleri

MADDE 15- (1) Genel igerikli yayin yapan ulusal karasal yayin lisansina sahip televizyon
yayincilarinin;

a) Haberler, spor olaylar1, yarismalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri yayinlari i¢in
ayrilan siire disinda kalan yayin siiresinin en az yiizde ellisini Avrupa eserlerine,

b) Haberler, spor olaylari, yarigsmalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri yaymlari igin
ayrilan siire disinda kalan yayin siiresinin veya program biitgesinin yiizde onunu bagimsiz
yapimcilarin {irettigi Avrupa eserlerine,

ayirmalar1 zorunludur.

(2) Istege bagl yayin hizmeti saglayic1 kuruluslar Avrupa eserlerinin yapimina ve erisimine
destek vermelerini tesvik edecek usill ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

Kisa gosterim hakki

MADDE 16- (1) Kamuoyu i¢in biiyiik 6nem tasiyan olaylarin miinhasir yayin haklarina sahip
televizyon yayincilari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda, diger yayincilara adil,
makil ve esitlik¢i bir temelde kisa gosterim hakki saglamak zorundadir.

(2) Miinhasir yayin hakkina konu olaylara erisim hakki talep eden diger televizyon yayincilarina,
kisa gosterimleri serbest bir bicimde segme hakki taninir.

(3) Kisa gosterimler, kaynagini belirtmek suretiyle sadece haber programlari i¢cinde doksan
saniyeyi gegmeyecek sekilde kullanilir ve istege bagli medya hizmetlerinde ise sadece ayni programin
ayni medya hizmet saglayici tarafindan banttan verilmesi durumunda uygulanir.

(4) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili ustil ve esaslar Ust Kurulca yonetmelikle belirlenir.
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Kamunun 6nemli olaylara erisimi

MADDE 17- (1) Ust Kurul, toplum i¢in biiyiik nem arz eden ulusal ve uluslararasi olaylari;
ilke geneline sifresiz ve tlicretsiz yaym yapan televizyon kanallarindan canli veya banttan
yaymlanmasini temin etmek amaciyla, konuyla ilgili diger kurumlarin goriislerini de almak suretiyle
bir 6nemli olaylar listesi hazirlayarak ilan eder. Onemli olaylar listesi Ust Kurulca ayni usille
giincellenebilir.

(2) Onemli olaylar1 yayilayacak televizyon yayincilari, dnemli olaylar listesinde yer alan
olaylarin iilke geneline sifresiz ve {icretsiz olarak yaymlanmasini saglar.

(3) Televizyon yaymcilari, ayrica Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf baska bir
tilkenin listesinde yer alan 6nemli olaylarla ilgili miinhasir haklarini, s6z konusu tilke vatandaslarinin
o6nemli bir kesimi tarafindan izlenmesini engelleyecek sekilde kullanamaz.

(4) Kamunun 6nemli olaylara erigimi ile ilgili usiil ve esaslar Ust Kurulca diizenlenir.
Diizeltme ve cevap hakki

MADDE 18- (1) Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici
veya gercege aykiri yayin yapilmasi halinde, yayin tarihinden itibaren altmis giin i¢inde, ii¢iincii
kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykirt olmamak ve su¢ unsuru icermemek kaydiyla,
diizeltme ve cevap yazisini ilgili medya hizmet saglayiciya gonderir. Medya hizmet saglayicilar,
higbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde, cevap
ve diizeltmeye konu yayinin yapildig: saatte ve programda, izleyiciler tarafindan kolaylikla takip
edilebilecek ve acik¢a anlasilabilecek bigimde diizeltme ve cevabi yayinlar. Diizeltme ve cevap hakki
doguran programin yayimdan kaldirildig1 veya yayinina ara verildigi durumlarda, diizeltme ve cevap
hakki, yedi giinliik siire i¢cinde anilan programin yayin saatinde kullandirilir. Diizeltme ve cevapta,
buna neden olan yayn belirtilir.

(2) Diizeltme ve cevabin birinci fikrada belirtilen siire i¢inde yaymlanmamasi halinde bu siirenin
bitiminden; birinci fikra hiikiimlerine aykir1 sekilde yayinlanmasi halinde diizeltme ve cevabin
yaymlandig: tarihten itibaren on giin i¢inde ilgili kisi, mahkemeden cevap ve diizeltmenin birinci
fikra hiikiimlerine uygun olarak yaymlanmasina karar verilmesini isteyebilir. Yetkili ve gorevli
mahkeme, bagvuru sahibinin ikamet ettigi yerdeki sulh ceza mahkemesi; basgvuru sahibinin yurt
diginda ikamet etmesi halinde Ankara Sulh Ceza Mahkemesidir.

(3) Sulh ceza hakimi, istemi {i¢ giin i¢inde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara kars1
tebligden itibaren yedi giin iginde yetkili asliye ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Asliye ceza
mahkemesi itirazi ii¢ ig giinii i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

(4) Hakim tarafindan diizeltme ve cevabin yaymlanmasina karar verilmesi halinde, birinci
fikradaki yedi giinliik siire, sulh ceza hakiminin kararina itiraz edilmemigse kararin kesinlestigi
tarihten; itiraz edilmisse asliye ceza mahkemesi kararinn tebligi tarihinden itibaren baslar.

(5) Diizeltme ve cevap hakkina sahip olan kisinin bu hakki kullanmadan 6lmesi halinde, bu hak
mirasgilarindan biri tarafindan kullanilabilir. Bu durumda, 6liimiin altmis giinliik diizeltme ve cevap
hakki siiresi iginde gergeklesmis olmasi kaydiyla, kalan diizeltme ve cevap hakki siiresine otuz giin
ilave edilir.

(6) Gergek ve tiizel kisilerin kisilik haklarini ihlal eden yaym hizmetlerinden dogan maddi ve
manevi zarardan dolayi, medya hizmet saglayici kurulus ile birlikte programin yapimcist miistereken
ve miiteselsilen sorumludur.
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ALTINCI BOLUM
Ozel Medya Hizmet Saglayici Kuruluslar
Kurulus ve hisse oranlari

MADDE 19- (1) Ozel medya hizmet saglayici kuruluslarin sirket yapilar1 ve hisse oranlar ile
ilgili uymalar1 gereken hususlar sunlardir:

a) Yayin lisansi, miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagli yaymn hizmeti sunmak amaciyla
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim sirketlere verilir. Ayni sirket ancak bir
radyo, bir televizyon ve bir istege bagli yaymn hizmeti sunabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslar,
yaym lisansinin verilmesinden sonra da ana sdzlesmelerine bu maddedeki esaslara aykirt hiikiimler
koyamazlar. Ana s6zlesme degisiklikleri bir ay icinde Ust Kurula bildirilir.

b) Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar,
mabhalli idareler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklari
sirketler ile sermaye piyasasi kurumlari ve bu aract kurumlara dogrudan veya dolayli ortak olan
gercek ve tiizel kisilere yayin lisans1 verilemez. Bu kuruluslar, medya hizmet saglayici kuruluslara
dogrudan veya dolayli ortak olamaz.

¢) Medya hizmet saglayict kuruluslarin hisseleri nama yazili olmak zorundadir. Herhangi bir
kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslar, 28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili1 Sermaye Piyasas1 Kanunu
ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde sermaye piyasasi araglarini ihrag ve halka arz edebilirler. Bu durumda
mevzuat geregi Sermaye Piyasas1 Kurulunda kayda alinmadan 6nce Ust Kurulun onayinin alinmasi
zorunludur. Halka agik hisselerde nama yazili olma sart1 aranmaz.

d) Bir gergek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dért medya hizmet saglayici
kurulusa ortak olabilir. Ancak, bir ger¢ek veya tiizel kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu
medya hizmet saglayict kuruluslarin yillik toplam ticari iletisim geliri, sektdriin toplam ticari iletigim
gelirinin yiizde yirmibesini gegemez. Toplam ticari iletisim geliri bu orani asan gercek veya tiizel
kisiler, Ust Kurul tarafindan verilen doksan giinliik siire iginde bu oranin altina inecek sekilde medya
hizmet saglayici kuruluslardaki hisselerini devreder. Verilen siire iginde Ust Kurul kararmin geregini
yerine getirmeyen gercek veya tiizel kisi hakkinda, kararmn geregini yerine getirmedigi her ay icin Ust
Kurulca dortyiizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Bu bendin uygulanmasina iliskin usil ve
esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.

e) Gergek kisiler i¢in esler ile ti¢lincii derece dahil olmak iizere iigiincii dereceye kadar kan ve
kayin hisimlara ait hisseler de ayn kisiye aitmis gibi degerlendirilir.

f) Bir medya hizmet saglayict kurulusta toplam yabanci sermaye pay1, ddenmis sermayenin
ylizde ellisini gegemez. Yabanci bir gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici
kurulusa dogrudan ortak olabilir. Ozel radyo ve televizyon kuruluslarinin ortag: olan sirketlere
yabanci gercek veya tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayli ortak olmalar1 halinde,
yayinct kuruluslarin yonetim kurulu baskani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢gogunlugu ve genel
miidiiriiniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy
¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini haiz gercek veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunludur.
Sirket ana s6zlesmelerinde bu hususlari saglayan diizenlemeler agikg¢a belirtilir.

g) Yerli veya yabanci hissedarlar higbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamaz.
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Hisse, sirket devri ve birlesme

MADDE 20- (1) Yayin lisansi verilen bir anonim sirketin hisse devirleri, devir tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde, ortaklarin ad ve soyadlart ile hisselerin devri sonucunda olusan ortaklik yapist ve oy
paylar1 hakkindaki bilgilerle birlikte Ust Kurula bildirilir.

(2) Sirket devir veya birlesme islemlerinden dnce Ust Kuruldan gerekli bilgi ve belgelerle izin
almmasi ve devir veya birlesme isleminin gergeklesmesinden sonra otuz giin i¢inde Ust Kurula
bildirimi zorunludur.

(3) Hisse devri, sirket devri ve birlesme islemleri sonucunda olusacak sirket yapisinda bu
Kanunda 6ngbriilen hususlara aykirilik bulunmasi halinde, Ust Kurulun verecegi siire icinde bu
aykiriligin giderilmesi zorunludur. Aksi halde ilgili medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisansi
iptal edilir.

(4) Birlesme, devralma ve nama yazili olan hisselerin devirlerinde 19 uncu madde hiikiimleri,
2499 say1li Sermaye Piyasas1 Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ile 7/12/1994 tarihli ve 4054 say1li
Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidur.

Logo ve cagr isareti

MADDE 21- (1) ilgili mevzuata uyulmasi ve kamu diizeni ve genel ahldka aykir1 olmamak
sartiyla, her tiirlii ad ve bu ad1 tasvir eden blok grafikler logo olarak; sesli duyurular ise ¢agri isareti
olarak kullanilabilir. Logo ve ¢agr1 isaretlerinin Ust Kurul nezdinde tescili zorunludur. Medya hizmet
saglayicilar, logo ve ¢agri isaretlerini Ust Kurula beyanda bulunarak degistirebilirler.

(2) Medya hizmet saglayicilar, test yayini yaptiklart siire de dahil olmak {izere, yayin siireleri
boyunca tek bir logo ve ¢agri isareti kullanmakla yiikiimliidiir. Televizyon yayin hizmeti saglayict
kuruluslarin, reklam yayini esnasinda logolarint degistirmek suretiyle kullanmalar1 halinde, blok
grafiginin temel karakteristigini bozmamalar1 esastir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina dair usiil ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

izleyici temsilciligi

MADDE 22- (1) Medya hizmet saglayicilar, ortak denetim ile 6z denetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, izleyici ve dinleyicilerden ulasan sikayetlerin degerlendirilip kurulugun yayin kuruluna
sunulmasi ve sonuglarinin takip edilmesi amactyla en az on yillik mesleki tecriibeye sahip bir izleyici

temsilcisi gorevlendirirler. Belirlenen izleyici temsilcisi uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulur ve
Ust Kurula bildirilir.

Haber birimlerinde ¢calisanlar

MADDE 23- (1) Medya hizmet saglayicilarin haber birimlerinde ¢alistirilacak basin kartl
personelin asgari sayisim Ust Kurul belirler. Bu personel 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir.

Koruyucu sembol sistemi

MADDE 24- (1) Medya hizmet saglayicilar, koruyucu sembol sistemi kullanarak, izleyicileri
program hizmetlerinin igerigi hakkinda sesli veya yazil olarak bilgilendirir.

(2) Koruyucu sembol sistemi ile ilgili usil ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

(3) Bu madde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu hakkinda da uygulanir.
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Yayin kayitlarinin muhafazasi

MADDE 25- (1) Ozel medya hizmet saglayicilar, yaptiklari her yaymin kaydini bir y1l siireyle
muhafaza etmekle yiikiimliidiir. Gergek ve tiizel kisiler yapacaklari islemlere esas olmak iizere bu siire
iginde yazili olarak Ust Kurula bagvurmak ve Ust Kurulca belirlenecek iicreti demek suretiyle yayin
kaydindan bir kopya alabilir.

(2) Ozel medya hizmet saglayicilar, Ust Kurulun talep etmesi halinde, istenen yaym kaydimin bir
kopyasini, buna iliskin yazinin kendilerine teblig edilmesinden itibaren on giin iginde Ust Kurula
ulagtirmakla yiikiimlidiir.

(3) Yaymnin herhangi bir sekilde sorusturma veya kovusturma konusu yapilmasi halinde, bu
islemlerin sonuglandiginin yetkili mercilerce ilgili medya hizmet saglayici kurulusa yazili olarak
bildirilmesine kadar sorusturma veya kovusturma konusu yayin kaydinin saklanmasi zorunludur.

YEDINCi BOLUM
Frekans Planlamasi ve Yayin Lisansi
Frekans planlamasi ve tahsis

MADDE 26- (1) Ust Kurul, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari icin
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil Elektronik Haberlesme Kanunu hiikiimlerine gére Ust Kurula tahsis
edilen frekans bantlar1 ¢er¢evesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini yapar veya
yaptirir. Frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yaym aglarmin sayilar ve tiirleri ile
sayisal yaymlar i¢cin multipleks sayilar1 belirlenir.

(2) Frekans planlarimin uygulanmasina ve karasal sayisal yayina gegise iliskin ustil ve esaslar Ust
Kurul tarafindan belirlenir.

(3) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, karasal ortamdan gergeklestirecegi yayin hizmetlerinin
sayismi ve kapsama alanlarin1 Ust Kurula bildirir. Bu taleplerin hangi oranda kargilanacagima frekans
planlar1 cergevesinde Ust Kurulca karar verilir. Karasal televizyon ve karasal radyo yaymlari i¢in
uygun goriilen kanal ve frekanslar ile karasal sayisal yayinlar i¢in uygun goriilen sayida multipleks
kapasitesi, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna
tahsis edilen frekans kapasitesi ile en az dort karasal televizyon ve dort karasal radyo yayin1 yapilir.
Tahsis tarihinden itibaren iki yil iginde kullanilmayan veya kullanimina son verilen kanal ve
frekanslar Ust Kurul tarafindan yeniden degerlendirilir. Tahsisten sonra, Tiirkiye Radyo-Televizyon
Kurumunun ilave karasal yayn ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde, bu husus da yukaridaki cercevede
degerlendirilir.

(4) Kamu kurumlarinin ikaz, duyuru ve egitim maksadiyla karasal radyo veya televizyon yayimi
yapma talebinde bulunmalari halinde; bu talepler yapilacak protokol ¢ercevesinde Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumundan hizmet alinarak karsilanir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu haricindeki
kamu kurumlarina kanal veya frekans tahsisi yapilmaz.

(5) Siralama ihalesine, radyo ve televizyon yayin sirketi olarak kurulan, ihale sartnamesinde
belirtilen 6n sartlar1 yerine getiren ve Ust Kuruldan ihaleye girmek igin yeterlilik belgesi alan medya
hizmet saglayici kuruluslar katilabilir.
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(6) Karasal radyo yayinlari i¢in frekans planlari esas alinarak yapilacak siralama ihalesi sonucuna
gore medya hizmet saglayici kuruluslara radyo frekansi tahsis edilir. Sayisal televizyon frekans plani
esas alinarak yapilacak siralama ihalesi sonucuna gore medya hizmet saglayict kuruluslara multipleks
kapasitesi tahsis edilir. Yapilan tahsiste sunulacak yaym hizmetinin kapsama alani, yaym tiirii ve
kapasitenin yer alacagi multipleks belirtilir. Karasal yayin lisans1 alan kuruluslar en geg iki yil iginde
kendilerine tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi veya frekanslarin tiimiinden yayina gegmek
zorundadir.

(7) Karasal ortamdan yapilacak radyo ve televizyon yayin hizmeti i¢in tahsis edilmis kanal,
multipleks kapasitesi ve radyo frekanslari i¢in kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluglardan
yillik kullanim ticreti alinir. Yillik kullanim {icreti, s6z konusu yaymin niifusa bagli kapsama alani,
tiirii, verici giicii, frekansin bulundugu bant ve yayinin yapildigi yerlesim biriminin ekonomik
gelismislik seviyesi gibi nesnel kistaslar esas alinarak Ust Kurul tarafindan belirlenir.

(8) Multipleks kapasitesi tahsis edilerek karasal yayin lisans1 verilen medya hizmet saglayici
kuruluslar tarafindan karasal ortamdan sunulacak radyo veya televizyon yayin hizmetleri, multipleks
isletmecisi tarafindan iletilir. Ayn1 multipleks i¢inde yer alan medya hizmet saglayici kuruluslar, bir
multipleks isletmecisi iizerinde anlasarak yayinlarini iletirler.

(9) Ozel medya hizmet saglayici kuruluslar, Ust Kurulca kendilerine tahsis edilen televizyon
kanali, multipleks kapasitesi ile radyo frekanslarindan yapacaklar1 yayimlarini, tek bir verici tesis ve
isletim sirketince kurulan ve isletilen radyo ve televizyon verici tesislerinden yapmak zorundadir.
Ulusal karasal yayin lisansina sahip kuruluslarca ortak kurulan verici tesis ve isletim girketinin uymasi
gereken sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlar1 yerine getiren tek bir verici tesis ve isletim sirketine
yaym iletim yetkisi verilir. Bu verici tesis ve isletim sirketine ortak olacaklarin hisse orani yiizde onu
gecemez. Verici tesislerinden yararlanma usil ve esaslart ile yillik kira bedelleri, verici tesis ve isletim
sirketinin goriisii alinmak iizere Ust Kurulun onayiyla yiiriirliige konulur. Verici tesis ve isletim
sirketi, Ust Kuruldan karasal yayin lisans1 almis tiim kuruluslara tarafsizhik ve hakkaniyet dlgiilerinde,
makul ve ayrimcilik igermeyecek kosullarda hizmet vermek zorundadir. Kurulmasina izin verilen
radyo ve televizyon verici tesislerinin, bu Kanunda ve igletme izninde dngdriilen amaglar igin
kullamilip kullanilmadig1 Ust Kurul tarafindan denetlenir. Verici tesis ve isletim sirketinin izin
sartlarmi ihlal etmesi ve Ust Kurulca yapilan uyartya ragmen aykiriligin giderilmemesi durumunda
sirket, yiizbin Tiirk Lirasindan {igyiizbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi ile cezalandirilir.

Yayin lisansi tiirleri, siiresi ve devir

MADDE 27- (1) Medya hizmet saglayici kuruluslar, kablo, uydu, karasal ve benzeri ortamlardan
yayin yapabilmeleri igin her bir yayi teknigi ve ortamna iliskin Ust Kuruldan ayr1 ayri lisans almak
zorundadir. Lisansin hangi yayin teknigi ve ortamina iliskin verildigi lisans belgesinde acgikga
belirtilir. Farkl1 yayin teknikleri ve ortamlarindan ayni anda yaymn yapmak isteyen kuruluslar, her
yayin teknigi ve ortami i¢in ayri lisans almak ve es zamanli yayin yapmak zorundadir. Ulusal karasal
yayin lisansi verilen kuruluslara, ilave bir lisans bedeli alinmaksizin uydu ve kablo yayin lisans: da
verilir.

(2) Yayn lisans siiresi on yildir. Lisans siiresi sonunda bosalan karasal yaym kapasitesi Ust
Kurulca yeniden ihale edilir.

(3) Ust Kurulun karasal yayin lisans1 verdigi bir kurulus bu lisans haklarmi devredemez. Yaym
faaliyetine devam etmeme karari alan kurulus, lisanstm1 Ust Kurula iade eder. Ulusal karasal yayin
lisansina sahip kuruluslar bu haklarini iade ederken uydu ve kablo yayin lisans haklarini da birlikte
iade etmek zorundadir.
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SEKIZINCi BOLUM
Yaymnlarin letimi ve Yetkilendirme
Multipleks isletmecileri

MADDE 28- (1) 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, multipleks isletmecilerinin uymalar1 gereken idari, mali ve teknik sartlar Ust
Kurulca belirlenir ve sartlart yerine getiren kuruluslara yayin iletim yetkisi verilir.

(2) Multipleks isletmecileri, radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi alaninda
sadece Ust Kuruldan karasal yayin lisansi almis kuruluslara hizmet verebilirler.

(3) Multipleks isletmecileri, Ust Kurulca durdurulmasima karar verilen yayinlarin iletimini
durdurmak zorundadir. Yapilan uyariya ragmen bu yayinlari iletmeye devam eden multipleks
isletmecilerinin yayn iletim yetkisi, Ust Kurul tarafindan iptal edilir ve bu durum Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumuna bildirilir.

Platform isletmecileri ve yayin hizmeti iletimi yapan alt yap1 isletmecileri

MADDE 29- (1) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
hizmetlerini sunmak iizere yetkilendirilen platform igletmecileri ve yayin hizmeti iletimi yapan alt
yapi isletmecileri; yayin hizmetleri yoniinden bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Yayin hizmetlerinin
iletimi faaliyetlerine iliskin uyulmasi gereken idari, mali ve teknik sartlar Ust Kurulca belirlenir ve
sartlar1 yerine getiren kuruluslara yayin iletim yetkisi verilir. Platform isletmecileri medya hizmet
saglayict kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet Olgiilerinde, makdl ve ayrimeilik igermeyecek
kosullarda hizmet vermek zorundadir. Platform isletmecilerinin medya hizmet saglayici kuruluglardan
alacag1 hizmet bedelleri Ust Kurulun onay1 ile belirlenir.

(2) Platform ve yaym hizmeti iletimi yapan alt yap1 isletmecileri, iletimini yapacaklari yayin
hizmetlerini Ust Kurula bildirmek zorundadur.

(3) Platform ve alt yap: isletmecileri, Ust Kuruldan yayin lisans1 almayan veya yayin lisansi
iptal edilen medya hizmet saglayicilar ile Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi
andlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yaym yaptigi Ust Kurulca tespit edilen bir bagka iilkenin
yargi yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarin yayin hizmetlerinin iletimini, Ust Kurulun
uyarisint miiteakiben durdurur.

(4) Ust Kurul tarafindan iletiminin durdurulmasi istenen yayin hizmetinin iletimine devam eden
platform ve altyapr isletmecisi, Ust Kurulca uyarilir. Uyaritya ragmen yayin hizmetlerinin iletimini
durdurmayan isletmecinin yayin iletim yetkisi iptal edilir ve bu durum Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumuna bildirilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Secim Donemi
Secim déneminde yaymnlar

MADDE 30- (1) Secimlerle ilgili olarak se¢cim dénemlerinde yapilan yayinlara iliskin us@l ve
esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.

(2) Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarin se¢im dénemlerindeki yayinlari Yiiksek Segim
Kurulunun kararlar1 dogrultusunda izler ve denetler. Ust Kurulca, Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina

aykir1 yayin yaptig1 degerlendirilen programlara ait kayitlar ve izleme raporlar1 Yiiksek Secim
Kuruluna gonderilir.
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(3) Segimlerde oy vermenin baglayacagi saatten dnceki yirmidort saat i¢inde bir siyasi partinin
veya adayin lehinde veya aleyhinde segmenlerin oyunu etkileyebilecek nitelikte higbir haber, réportaj,
kamuoyu arastirmasi, anket, tahmin, mini referandum ve benzeri yayinlar yapilamaz. Bu yasaklara
uymayanlar yayn ilkelerini ihlal etmis sayilir.

(4) 26/4/1961 tarihli ve 298 say1l1 Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiiksek Secim Kurulu kararlarmi miiteakip Ust
Kurulca yerine getirilir.

Siyasi reklam
MADDE 31- (1) Medya hizmet saglayicilar, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen se¢im
doneminde, yayin yasaklarinin baslayacag saate kadar siyasi parti ve aday reklamlari yayinlayabilir.

(2) Siyasi reklamlar, bu Kanunda yer alan hiikiimlere ve Yiiksek Se¢cim Kurulunca belirlenen
ustl ve esaslara uygun olmak zorundadir.

ONUNCU BOLUM
Yaptirimlar
idari yaptirrmlar

MADDE 32- (1) Ust Kurul, yayin ilkelerine ve bu Kanunda belirtilen diger esaslara aykiri yayin
yapan medya hizmet saglayici kurulusun ihlale konu olan programinin yayinini, bir ila bes kez
arasinda durdurur. Istege bagli yayin hizmetlerinde ise ihlale konu program katalogdan gikarilir.
Cezaya yol acan fiilde sorumluluklari belirlendigi takdirde programin yapimcisi ve varsa sunucusu
da bu siire i¢inde higbir ad altinda bagka bir program yapamaz veya sunamaz. Yaymi durdurulan
programlarin yerine, ayn1 yayimn kusaginda ve ticari iletisim yayin icermeksizin, ilgili kamu kurum
ve kuruluglarindan Ust Kurulca temin edilen egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve cocuk haklari, genglerin
fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararli aliskanliklarla miicadele, Tiirk dilinin giizel
kullanimi, gevre egitimi, dziirlii sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararli konularda programlar
yaynlanir.

(2) Aykiriligin ayni program tiirii ve ayni1 ilke yoniinden tekrart halinde, ihlalin agirlig: dikkate
almarak, ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki aydaki toplam briit ticari iletisim gelirinin yiizde
birinden yiizde iigiine kadar idari para cezasi verilir. Bu fikrada belirtilen idari para cezalart radyo
kuruluslar igin besbin Tiirk Lirasindan, televizyon kuruluslari ve istege bagli medya hizmet
saglayicilar i¢in yirmibesbin Tiirk Lirasindan az olamaz.

(3) Ikinci fikra geregince bir y1l iginde {i¢ kez ceza alan kurulusa, ayn program tiirii ve ayni ilke
yoniinden ihlélin tekrar1 halinde ikinci fikrada belirtilen miktarlarin iki kat1 kadar idari para cezasi
verilir.

(4) 8 inci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerindeki ilkelere aykirt yaym yapilmasinin
tekrar1 halinde, yayim kurulusunun yayini onbes giin durdurulur. ihlalin yayin durdurmadan sonraki
bir y1l iginde tekrart halinde ilgili kurulusun yayn lisansi iptal edilir.

(5) Ust Kurul tarafindan verilen program durdurma miieyyidesinin, belirlenen usilde
uygulanmamas: hélinde ikinci fikra hiikkmii uygulanur.

(6) Birinci ila besinci fikralarda yer alan miieyyidelerin uygulanmasindan 6nce ilgili tarafin
yazili savunmast istenir. Savunma verme siiresi tebligden itibaren onbes giindiir. Bu siire igerisinde
yazili savunma verilmemesi durumunda, medya hizmet saglayict kurulugs savunma hakkindan
vazgecmis say1lir.
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(7) Bu Kanunla ve Ust Kurulca éngériilen diger yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen veya yayin
lisans1 verilmesi igin dngdriilen sartlardan birini ihlal eden veya kaybeden medya hizmet saglayici
kuruluga, gerekli ylikiimliiliigii yerine getirmesi veya sartlari saglamasi igin otuz giinliik siire verilir.
Verilen siire i¢inde sartlar1 yerine getirmeyen kurulusun yayinlart ii¢ ay siireyle durdurulur. Bu siire
icinde de sartlarin yerine getirilmemesi halinde, ilgili kurulugun yayn lisans iptal edilerek kanal ve
frekans kullanimina son verilir.

(8) Yayin lisansinin verilmesi i¢in gerekli sartlara uygunlugunu hile ile elde ettigi tespit edilen
kurulusun yayin lisansi iptal edilir. Yayin lisansi iptal edilmis olan kurulustan alinmig olan yayin
lisans bedeli ile kanal ve frekans yillik kullanim bedeli iade edilmez.

(9) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirimlara karst 6/1/1982 tarihli ve 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu hiikiimlerine gére kanun yoluna basvurulabilir. idare mahkemesinde
iptal davasi agilmis olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

(10) Program tiirleri ve yaptirimlarin uygulanma usilleri Ust Kurulca yénetmelikle belirlenir.
Adli yaptirnmlar

MADDE 33- (1) Ust Kuruldan yayin lisansi1 almadan veya yaynlar Ust Kurul tarafindan gegici
olarak durdurulmasimna ya da yayn lisansi iptal edilmesine ragmen yayin yapan gergek kisiler ile
tiizel kisilerin yoneticileri, bir yildan iki y1la kadar hapis ve bin giinden besbin giine kadar adli para
cezasl ile cezalandirilir. Tiizel kisiler hakkinda ayrica 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 60 1nc1
maddesindeki giivenlik tedbirleri uygulanir. izinsiz olarak faaliyetine devam eden yayin cihaz ve
tesisleri Ust Kurulca miihiirlenerek kapatilir.

(2) 25 inci maddeye uygun olarak yayin kayitlarmi bir yil siireyle muhafaza etmeyen veya Ust
Kurulca ya da Cumbhuriyet bagsavciliginca istenmesine ragmen, siiresi i¢erisinde ve aslina uygun
olarak teslim etmeyen 6zel medya hizmet saglayici kurulus yoneticileri bin giinden besbin giine kadar
adli para cezasiyla cezalandirilir.

(3) Gonderilen kayitlarin icerik bakimindan istenen yayin olmamasi veya kayitlarda tahrifat,
cikarma, silme gibi islemler yapilmasi halinde, 6zel medya hizmet saglayici kuruluslarin yoneticileri
besbin giinden onbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirtlir.

(4) Bu Kanun cergevesinde acilan kamu davalarma Ust Kurul katilir.

ONBIRINCi BOLUM
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Kurulus
MADDE 34- (1) Radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetleri sektoriinii diizenlemek ve

denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

(2) Ust Kurul, bu Kanun ve mevzuatla kendisine verilen gérev ve yetkileri kendi sorumlulugu
altinda yerine getirir ve kullamr. Higbir organ, makam, merci veya kisi gorevleriyle ilgili olarak Ust
Kurula emir ve talimat veremez.

(3) Ust Kurul, bu Kanunda ve 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
ustll ve esaslar gercevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklarini gérev ve yetkilerinin
gerektirdigi dlciide, kendi biitcesinde belirlenen ustll ve esaslar dahilinde serbestce kullanir. Ust
Kurulun mallar1 Devlet mali hitkmiindedir, haczedilemez.

(4) Ust Kurul, Hiikiimet ile olan iliskilerini Bagbakan veya gorevlendirecegi bir bakan
aracilifiyla ytiriitiir.

(5) Ust Kurul Sayistay denetimine tabidir.
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Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

MADDE 35- (1) Ust Kurul, en az dort yillik yiiksek 6grenim gormiis, meslekleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kuruluglarda en az on yil siireyle gérev yapmus,
mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini
doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen dokuz iiyeden olusur.

(2) Secim igin, siyasi parti gruplarinin iiye sayist oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiger kati
aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyas? parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Ancak, siyasi parti
gruplarinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak se¢imlerde kime oy kullanilacagina dair
gbriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

(3) Ust Kurul iyelerinin se¢imi, adaylarmn belirlenerek ilanindan sonra on giin icinde yapilr.
Siyasi parti gruplar: tarafindan gosterilen adaylar igin ayr1 ayr listeler halinde birlesik oy pusulasi
diizenlenir. Adaylarin adlarmin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Siyasi parti
gruplarinin ikinci fikraya gore belirlenen kontenjanlarindan Ust Kurula segilecek iiyelerin sayisindan
fazla verilen oylar gegersiz sayilir.

(4) Karar yeter sayisi olmak sartiyla segimde en ¢ok oyu alan bos iiyelik sayisi kadar aday
secilmis olur. Se¢im sonucu Resmi Gazetede yayimlanir.

(5) Ust Kurul iiyelerinin gorev siiresi alt1 yildir. Uyelerin iicte biri iki y1lda bir yenilenir. Uyelerin
gorev siirelerinin bitiminden iki ay once; iiyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olmasi halinde,
bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden
itibaren bir ay iginde ayni ustlle se¢im yapilir. Bu segimlerde, bosalan iiyeliklerin siyasi parti
gruplarina dagilimy, ilk secimde siyasi parti gruplart kontenjanindan segilen {iye sayisi ve siyasi parti
gruplarmin halihazirdaki orani dikkate alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle
yapilan se¢imlerde segilen iiyeler, yerlerine segildikleri {iyelerin gorev siiresini tamamlar.

Ust Kurul Baskam ve Bagkan Vekili

MADDE 36- (1) Ust Kurul iiyeleri, se¢im sonuglarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten
itibaren onbes giin iginde toplanarak kendi aralarindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili seger. Bagkan
ve Baskan Vekilinin gérev siireleri iki y1ldir. Baskan Vekilligine secilen Ust Kurul iiyelerinin Baskan
Vekilligi gorev siiresi, Baskanin gérevde bulundugu siireyle sinirlidir. Herhangi bir sekilde Baskan
veya Bagkan Vekilinin iiyeligi sona erer veya Bagkan veya Bagkan Vekilligi bosalirsa, Ust Kurul ilk
toplantisinda Baskan veya Bagkan Vekili i¢in se¢im yapar.

(2) Ust Kurul, Baskan tarafindan; Baskanin bulunmadig1 hallerde Baskan Vekili tarafindan
yonetilir ve temsil edilir.

(3) Baskan, Ust Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde
caligmasini ve Ust Kurulun gérevlerini yerine getirmesini saglamakla gérevlidir.

Gorev ve yetkiler

MADDE 37- (1) Ust Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yaym hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince ¢esitliliginin, Rekabet
Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve ¢ogulculugun giivence

altina alinmasi, yogunlagmanin dnlenmesi ve kamu menfaatinin korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almak.
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b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yaymlari i¢in 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayili Kanun hiikiimlerine gére Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar gergevesinde televizyon
kanal ve radyo frekans planlamalarin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak.

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabilmeleri i¢in gerekli idard,
mali ve teknik sartlar1 belirlemek ve bu kuruluslardan sartlar1 saglayanlara yayin lisanst vermek,
denetlemek ve gerektiginde iptal etmek.

¢) Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, platform,
multipleks, alt yap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin radyo, televizyon ve istege bagli
yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iligkin uymalar1 gereken idari, mali ve teknik sartlari
belirlemek, bunlara yayin iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal etmek.

d) Radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisans
iicretleri, karasal ortamdan sunulacak yayin hizmetleri i¢in yillik televizyon kanal, multipleks
kapasitesi ve radyo frekansi kullanim iicretleri ile platform, multipleks, altyapr igletmecileri ve verici
tesis ve isletim girketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme ticretini belirlemek.

e) Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarin yayin hizmetlerini,
bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi andlagmalara uygunlugu
agisindan izlemek ve denetlemek.

f) Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti yarg1 yetkisi
altinda bulunan medya hizmet saglayicilarin yayin hizmetlerinin bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalara uygunlugunu gézetmek, gerekli hallerde
diger devletlerin yetkili kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak.

g) Yaym hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi i¢in gerekli izleme ve kayit sistemlerini,
gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak.

§) Medya hizmet saglayicilarin yaym hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol sistemi
ile ilgili usdl ve esaslar1 belirlemek.

h) Medya hizmet saglayicilarin sundugu yayin hizmetlerinde ve platform, multipleks, altyap:
isletmecileri ile verici tesis ve igletim sirketinin sundugu hizmetlerde bu Kanuna ve ilgili diger
mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya yayin lisansi sartlarina uyulmamasi halinde gerekli
miieyyideleri uygulamak.

1) Yayin hizmetlerine iligkin kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve bu aragtirmalarin
sonuglarini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylasmak.

i) Yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani dl¢iimlerinin yapilmasina ve denetlenmesine
iliskin ustll ve esaslar ile bu usill ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara uygulanacak miieyyideleri
belirlemek.

j) 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve
bireysel amagli iletisim yontemleri harig, teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni yayin
iletim yontemleri de dahil olmak {izere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler yapmak ve deneme
yayii izni vermek.

k) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore ilisgkin genel stratejileri, ortak
denetim, 6zdenetim ve ortak diizenleme mekanizmalarini belirlemek; yayin hizmetlerinin tilkemizde
gelismesini saglayacak ¢alismalarda bulunmak; medya hizmet saglayicilarin ¢alisanlarina yonelik
egitim ve sertifika programlari diizenlemek ve sertifika vermek.
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1) Yayin hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar1 hakkinda goriis bildirmek.
m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak.

n) Disisleri Bakanhigmin ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gdrev ve yetkileri sakli
kalmak kaydiyla, yayin hizmetleri ile ilgili uluslararas1 hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar
nezdinde {ilkemizi temsil etmek; medya hizmet saglayicilarin {iye olmadigi uluslararasi hukuk tiizel
kisiligine sahip olmayan uluslararas1 kuruluslarda temsil gorevini yerine getirmek ve bu bent
geregince diizenlenen ve uluslararas: andlagma niteligi bulunmayan belgeleri ilgili bakanlik ve
kurumlarin goriiglerini de alarak usiliine gore imzalamak.

0) Ust Kurulun stratejik planini hazirlamak, performans 6lgiitlerini, amag ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve ¢aligma politikalarini olugturmak.

6) Oziirliilerin ve yashlarin yaym hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini kolaylastirmak
amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek.

p) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi ve tahsisi konularini karara baglamak.

r) Medya okuryazarliginin toplumun tiim kesimlerini i¢erecek sekilde yayginlastirilmasi
amaciyla, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak iizere diger kamu kurumlari ile igbirligi yapmak.

s) Medya hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlari almak,
medya hizmet saglayicilari yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan cihazlari miihiirleyerek
kapatmak.

s) Gerekli hallerde gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler i¢in hizmet satin almak.

t) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu iiyeligi icin adaylar1
belirlemek.

u) Kurul iiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklart mesleki ve etik ilkeleri belirlemek,

i) Ust Kurulun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitcesini goriismek
ve karara baglamak.

v) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
Yasaklar ve denetim

MADDE 38- (1) Ust Kurul iiyeleri ile iigiincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan ve kaym
hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydryla, yayin
hizmetleri alaninda Ust Kurulun gérev ve yetki alanina giren konularda herhangi bir taahhiit isine
giremez, medya hizmet saglayici kuruluslarda veya bu kuruluslarin dogrudan veya dolayli ortaklik
bag1 bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamazlar.

(2) Ust Kurul iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amacli eser hazirlama, ders ve
konferans verme, jiiri ve komisyon iiyeligi yapma harig, resmi veya 6zel nitelikte hi¢bir gérev alamaz,
ozel veya kamu medya hizmet saglayicilarin gorev ve yetki alanina giren konularda dogrudan veya
dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda hicbir maddi menfaat saglayamaz ve siyasi partiye iiye
olamaz. Faaliyet alan1 sosyal yardim ve egitimle ilgili olan dernekler ve vakiflarda yiiriitiilen gérevler
ve kooperatif ortakliklar1 bu hitkmiin digindadir.

(3) Ust Kurul iiyeleri, géreve baslamadan énce maliki olduklari, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
c¢ikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki, medya hizmet saglayici kuruluslara ve
yaym hizmeti yapan tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul
kiymetlerini ii¢iincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar1 digindakilere, gérev
stirelerinin baslamasindan itibaren otuz giin icinde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak
zorundadir.
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(4) Ust Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve medya
hizmet saglayici kuruluslara ve yaym hizmeti yapan gercek ve tiizel kisilere ait her tiirlii sirlari,
gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamaz, kendilerinin veya bagkalarinin menfaatine
kullanamaz.

(5) Ust Kurul iiyeleri, kendileri veya iiiincii derece dahil iiciincii dereceye kadar kan ve kayin
hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamazlar. Bu durum karar metninde ayrica
belirtilir.

(6) Bu maddede belirtilen esaslara aykir1 davranan Ust Kurul iiyeleri gorevlerinden cekilmis
sayilir. Bu husus Ust Kurul tarafindan re’sen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi sonucunda
karara baglanir ve geregi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bildirilir.

Ust Kurul iiyelerinin teminati, mali ve sosyal haklari

MADDE 39- (1) Ust Kurul iiyelerine Bagbakanlik Miistesar1 igin belirlenen her tiirlii 5demeler
dahil mali haklar tutarinda aylik iicret 6denir. Bagbakanlik Miistesarina 6denenlerden, vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965
tarihli ve 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuat uyarinca en yiiksek Devlet
memurunun yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, Ust Kurul iiyeleri de ayni usiil ve esaslar
cergevesinde aynen yararlanirlar.

(2) Kamu gérevlileri, Ust Kurul {iyeliginde bulunduklar gorev siiresince kurumlarindan iicretsiz
izinli say1lir ve bu gorevde gegirdikleri siireler mesleklerinde gegmis gibi degerlendirilerek miimtazen
terfi etmis sayilirlar.

(3) Ust Kurul iiyeleri, iiyelikleri siiresince Kuruldaki gérevlerinden ve segilerek geldikleri
gorevlerinden alinamaz.

(4) Ust Kurul iiyeliklerine segilenler 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas1 Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilir. Ust Kurul Bagkan ve {iyelerinin sigorta primine esas kazang tutarlari, Baskan i¢in bakanlik
miistesari, iyeler i¢in bakanlik miistesar yardimcisi esas almarak belirlenir. Bu gorevleri sirasinda
5510 sayili Kanunun gegici 4 iincli maddesi kapsamina girenlerin bu gérevde gegen siireleri makam
tazminati ile temsil tazminati 6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve emeklilik yoniinden
Bagkan bakanlik miistesari, liyeler bakanlik miistesar yardimcisi igin belirlenmis olan ek gosterge,
makam tazminat1 ile temsil tazminatindan ayni usil ve esaslara gore yararlandirilir.

(5) Sosyal giivenlik kuruluslarmin herhangi birinden emekli aylig1 almakta olanlardan Ust Kurul
iiyeliklerine secilenlerin, istekleri halinde emekli ayliklart kesilir ve sigorta primleri 5510 say1lt
Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda ddenir. Bu sekilde emekli
ayliklarini kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi ddeyenlerin gorev siirelerinin bitiminde emekli
ayliklar1 genel hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(6) Ust Kurul iiyelerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara iliskin
sorusturmalar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi: Hakkinda Kanuna
gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Bagbakan tarafindan verilir. 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayih Bankacilik Kanununun 104 iincii maddesinin {iglincii ve dordiincii fikralar1 Ust Kurul
iiyeleri hakkinda da uygulanir.

(7) Ust Kurul iiyeleri, her yil Ocak ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina mal
bildiriminde bulunurlar.
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Ust Kurulun ¢alisma esaslari, toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 40- (1) Ust Kurul, tam giin esasia gore ¢alisir, haftada en az bir defa olmak iizere, en
az bes iiyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az bes liyenin ayn1 yondeki oyuyla karar alir.
Cekimser oy kullanilamaz.

(2) Bagkanin gagrisi veya iig {iyenin birlikte talep etmesi halinde Ust Kurul olaganiistii toplantiya
cagrilabilir.

(3) Toplant1 giindemi Bagskan, yoklugunda Bagkan Vekili tarafindan hazirlanarak, toplantidan
en az bir giin 6nce Ust Kurul iiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida
bir iiyenin 6neride bulunmas1 ve énerilen maddenin Ust Kurulca kabul edilmesi gerekir.

(4) Mazereti olmaksizin iist iiste ii¢ defa toplantrya katilmayan Ust Kurul iiyeleri iiyelikten
cekilmis sayilir. Bu durum, Ust Kurul karar ile tespit edilir ve Tiirkiye Biiyiik Milleti Meclisi
Baskanligina bildirilir.

(5) Ust Kurul toplantilarindaki miizakereler gizlidir ve agiklik karar1 alinmadikga miizakereler
agiklanamaz.

(6) Intiyag duyulmas: halinde, goriislerinden yararlanmak iizere ilgili kisiler Ust Kurul
toplantisina davet edilebilir. Ancak Ust Kurul kararlari toplantiya digaridan katilanlarin yaninda
alinamaz.

(7) Ust Kurulun gizliligi bulunmayan diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlar1 uygun
vasitalarla kamuoyuna duyurulur.

Mali kaynaklar ve biitce
MADDE 41- (1) Ust Kurulun gelirleri sunlardar:
a) Medya hizmet saglayici kuruluglardan alinacak yayin lisans: ticretleri,

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak
televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim {icretleri,

¢) 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyap1 igletmecileri ile verici
tesis ve isletim sirketinden alinacak yayn iletim yetkilendirme ticretleri,

¢) Medya hizmet saglayicilarin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak yiizde {i¢ paylar,

d) Gerektiginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 biitcesinden alinacak Hazine yardimu,

e) Sair gelirler.

(2) Ust Kurul, gerektigi takdirde her y1l igin yapacag islerin programini hazirlayarak Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitgesinden bu isler i¢in ayrilmasini talep ettikleri 6denek tutarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

(3) Medya hizmet saglayici kuruluslarim ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplartyla
birlikte Maliye Bakanliginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikranin (¢) bendine
gbre alinacak paylarin 6denmesine iliskin usiil ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Ust
Kurulca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.
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Gelirlerin tahsili

MADDE 42- (1) Yayin lisans {icreti ve yayin iletim yetkilendirme iicreti, lisans veya yetki
belgesi verilmesini miiteakip alt1 ay iginde esit taksitlerle alinir.

(2) 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore ddenecek televizyon kanal, multipleks
kapasitesi ve radyo frekans yillik kullanim iicreti, her yilin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
olmak tizere dort esit taksitte, (¢) bendinde ongoriilen ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak paylar, elde
edildikleri ay1 takip eden ii¢ilincii aymn en ge¢ yirmisinde ilgili medya hizmet saglayici kuruluslar
tarafindan 6denir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca yapilmas: gereken ddemelerin gecikmesi halinde, ilgili
ozel medya hizmet saglayici1 kurulus bir ay igerisinde uyarilarak kanuni faizleri ile birlikte 6deme
yapmasi ihtar edilir. Thtar kararinin teblig edildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde 6deme yapilmazsa,
Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayici kurulusun yayimn lisansinin iptaline karar verilir ve
o0denmeyen kurum geliri genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

Ust Kurulun teskilati, personeli ve kadrolart

MADDE 43- (1) Ust Kurulun hizmet birimleri; daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana
hizmet ve destek hizmet birimleri ile danisma hizmet biriminden olusur.

(2) Ana hizmet birimleri; izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig1, izin ve Tahsisler Dairesi
Baskanlg1, Uluslararasi iliskiler Dairesi Bagkanhg1, Kamuoyu, Yaym Arastirmalari ve Olgme Dairesi
Bagkanligi, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligidir. Destek hizmet birimleri; Personel Dairesi
Baskanlig1, Egitim Dairesi Baskanlig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi ile Idari ve Mali Isler
Dairesi Bagkanligidir. Danigma hizmet birimi Hukuk Miisavirligidir. Baskana bagli olarak Basin ve
Halkla iliskiler Miisavirligi kurulur. Say1s1 besi gegmemek {izere yayincilik faaliyetlerinin yogun
oldugu bolge merkezlerinde Ust Kurul karartyla temsilcilik acilabilir.

(3) Baskana, gorevlerinde yardimci olmak iizere iki Baskan Yardimcisi atanir. Bagkan
Yardimeilarinin en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmalari, Devlet memuriyetinde on yillik
mesleki tecriibeye ve Devlet memuriyeti i¢in aranan kosullara sahip olmalari sarttir.

(4) Hukuk, basin ve halkla iligkiler, yonetim ve finans ile iletisim teknolojileri alanlarinda
ihtiyaca gore sayilart besi gegmemek iizere Baskanlik Miisaviri gérevlendirilebilir.

(5) Bu Kanun ile Ust Kurula verilen gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli grev ve hizmetler,
Ust Kurul Uzmanlari ile Ust Kurul Uzman Yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari
personel eliyle yiiriitiiliir. Ust Kurulda;

a) . Hukuk Miisaviri ve Daire Baskani kadrolarina atanacaklarin en az dort yillik yiiksekogrenim
mezunu olmalar1 ve memuriyete esas en az on yil hizmetlerinin bulunmast,

b) Diger personelin en az lise ve dengi okul mezunu olmasi,

¢) Ust Kurul kadrolaria atanacaklarin, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin
(1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalari,

sarttir.

(6) Ust Kurul personeli, kadro karsihig1 sozlesmeli statiide istihdam edilir, iicret ve mali haklar
disinda her tiirlii hak ve yiikiimliilikler yoniinden 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununa tabidir.
Personelin iicretleri ile diger mali haklar1 toplam, Ust Kurul {iyeleri icin yapilan 6demelerin toplamim
gecmemek iizere kurum ici hiyerarsi de gozetilerek Ust Kurulun onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilir.
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(7) Ust Kurul Uzman Yardimciligina atanabilmek igin besinci fikranin (c) bendinde belirtilen
sartlar1 tasimak, tiirleri Ust Kurulca belirlenen en az dért y1llik yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmak, kamu personeli segme sinavindan Ust Kurul tarafindan belirlenen puan tiirlerinden asgari
puani almig olmak, kamu personeli segme sinavinda yabanci dil béliimiindeki sorulardan en az yiizde
altmigina dogru cevap vermis olmak veya Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit
Smavindan asgari (D) diizeyinde ya da dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve
uluslararast gecerliligi bulunan bagska bir belgeye sahip olmak, yapilacak sinavda basarili olmak,
sinavin yapildigi yilin Ocak aymin ilk giiniinde otuz yasmi doldurmamis olmak gerekir. Ust Kurul
uzman yardimciligina atananlar, en az ii¢ yil ¢alismak, her yil olumlu sicil almak ve istihdam
edildikleri birimlerce belirlenecek konularda hazirlayacaklar1 uzmanlik tezinin, olusturulacak tez
jurisi tarafindan kabul edilmesi kaydiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi
icinde tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez
hazirlamalari i¢in alt1 ay1 agmamak {izere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman
kadrolarina atanabilmeleri, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C)
diizeyinde veya dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararas1 gegerliligi bulunan
bagka bir belgeye yeterlik sinavindan itibaren en geg iki y1l i¢inde sahip olma sartina baghidir. Smavda
basarili olamayanlar veya simava girmeye hak kazandigi halde gecerli mazereti olmaksizin sinav
hakkini kullanmayanlara, bir y1l iginde ikinci kez sinav hakki verilir. Verilen ilave siire i¢inde tezlerini
sunmayan veya ikinci defa hazirladiklar tezleri de kabul edilmeyenler, ikinci sinavda da basar1
gosteremeyen veya sinav hakkini kullanmayanlar ile siiresi i¢inde yabanci dil yeterligi sartin1 yerine
getirmeyenler, uzman yardimeisi unvanim kaybederler ve Ust Kurulda durumlaria uygun kadrolara
atanirlar. Uzman yardimciligidan Ust Kurul uzmanligina atananlara bir defaya mahsus olmak iizere
bir derece yiikseltilmesi uygulanir.

(8) Ust Kurulun, teskilati, Ust Kurul Uzman ve Uzman Yardimcilariin meslege almmalari,
yetigtirilmeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari, caligma usil ve esaslari ile diger
hususlar Ust Kurul tarafindan yénetmelikle belirlenir.

(9) Bagkan Yardimecilari, I. Hukuk Miisaviri ve daire bagkanlar1 Bagkanin teklifi {izerine Kurul
karariyla, diger personel Bagkan tarafindan atanir.

(10) Ust Kurul personelinin gérevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suglara iliskin
sorusturmalar, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda sorugturma izni Baskan tarafindan verilir.

(11) Ust Kurul personeli sosyal giivenlik agisindan 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

(12) Emeklilik bakimindan; Baskan Yardimcilar1 bakanlik genel miidiirii, daire bagkanlar
bakanlik genel miidiir yardimeisi, . Hukuk Miisaviri bakanlik I.Hukuk Miisaviri, Ust Kurul uzmanlar
Bagbakanlik Uzmani ile denk kabul edilir. Diger unvanlardaki personele 657 sayili Kanundaki
esdeger kadrolara iliskin hiikiimler uygulanur.

(13) Ust Kurulun kadrolar1 ekli (I) say1li cetvelde gosterilmistir. Anilan cetveldeki toplam kadro
say1st gegilmemek ve anilan cetvelde yer alan kadro unvanlari ile 190 sayili Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlartyla sinirli olmak
kaydiyla, dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda sinif, unvan ve derece degisiklikleri
Ust Kurul karariyla yapilir.
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ONIKINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna iligkin hiikiimler

MADDE 44- (1) Yayin hizmetlerinin iletimine iliskin teknik ve idarf konularda Ust Kurul ve
Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu isbirligi yapar.

(2) Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak
iizere yetkilendirilen isletmeciler; elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin olarak Bilgi Teknolojileri
ve Iletisim Kurumu diizenlemelerine tabidirler. Ancak, bu isletmecilerden yaym hizmetlerinin iletimi
i¢in faaliyette bulunmak isteyenler, bu Kanun uyarinca Ust Kuruldan gerekli yayn iletim yetkisini
almak ve Ust Kurul diizenlemelerine uymak suretiyle faaliyetlerini yiiriitebilirler.

(3) Medya hizmet saglayici kuruluslar, yayin hizmetlerinin iletiminde kullandiklar1 radyolink
cihaz ve sistemleri i¢in gereken izinleri, ilgili mevzuat gercevesinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumundan alirlar.

(4) Ulusal ve uluslararasi hava ve deniz seyriisefer sistemlerine radyo ve televizyon
sistemlerinden zararli enterferanslar gelmesi halinde, Bilgi Teknolojileri ve fletisim Kurumu can ve
mal giivenligini tehlikeye diisiirmemek amaciyla enterferansa sebep olan vericileri yerinde tespit
ederek gegici olarak kapatir ve durumu Ust Kurula bildirir. Ust Kurul bu Kanun cercevesinde gerekli
miieyyideleri ayrica uygular.

(5) Radyo ve televizyon sistemlerinin diger bantlarda faaliyet gosteren yayin dis1 sistemler
tarafindan enterferansa maruz kalmasi halinde Ust Kurul, durumu Bilgi Teknolojileri ve letisim
Kurumuna bildirir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ust Kurulca bildirilen enterferansin
giderilmesi i¢in gerekli dnlemleri ivedilikle alir.

(6) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu uluslararasi diizenlemeler ve milli frekans plani
gercevesinde frekans bantlarinda degisiklik yapabilir.

(7) Bu Kanunun uygulanmasi agisindan, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suclarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yiikiimliiliigii

MADDE 45- (1) 8 inci maddede belirtilen yayin ilkeleri ile bu Kanunun yaymn hizmetlerinde
ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu yayinlar1 hakkinda da
uygulanir.

(2) S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
ihlalin niteligi acikca belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve yiikiimliiliigiin gereginin yerine getirilmesi
bildirilir.

Sorumluluk ve sorumlu miidiir

MADDE 46- (1) Yayindan dogan sorumluluk yaymi yoneten veya programi yapanla birlikte
sorumlu miidiire aittir. Bu hiikiim yaym kurulugunun bu Kanundan dogan sorumluluklarim ortadan
kaldirmaz.

(2) Ancak, sirketi idare ve temsile yetkili kisiler, sorumlu miidiiriin incelemesinden gegmeden
veya rizasi hilafina bir yayina karar vermislerse, bu durumda sorumluluk yayina karar veren s6z
konusu kisilere geger.
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(3) Ozel radyo ve televizyon kuruluslari, sunacaklar1 yayin hizmetlerinin 6zellik ve énemini
degerlendirerek bir veya birden ¢ok sorumlu miidiir gérevlendirir. Sorumlu miidiir veya miidiirlerin,

a) Tiirk vatandas1 olmalari,

b) Ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyette bulunan yayin kuruluslarinin sorumlu miidiirlerinin
yiiksek 6grenim mezunu olmalari,

¢) Yerlesim yerlerinin Tiirkiye’de bulunmasi,
¢) Kamu hizmetlerinden yasakli olmamalar1 veya kisitl bulunmamalari, gerekir.
Yonetmelikler

MADDE 47- (1) Bu Kanunun uygulanmasina iliskin yoénetmelikler Ust Kurul tarafindan
hazirlanir ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer.

Tebligat ve yetkili mahkemeler

MADDE 48- (1) Bu Kanun geregince yapilacak tebligat hakkinda 11/2/1959 tarihli ve 7201
say1l1 Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Medya hizmet saglayici kuruluslar ile platform, multipleks ve altyapi isletmecileri ile verici
tesis ve isletim sirketine yonelik olarak yapilacak genel nitelikli duyurular ile 7 nci madde
cergevesindeki bildiriler, Ust Kurulun internet sitesinde yayinlanir. Bu duyurular 7201 say1li Kanuna
gore yapilan tebligat hitkkmiindedir.

(3) Ust Kurul aleyhine acilacak davalarda Ankara idare mahkemeleri yetkilidir.
Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 49- (1) 13/4/1994 tarihli ve 3984 say1l1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaynlar
Hakkinda Kanunun gegici 8 inci maddesi digindaki hiikiimleri ytirtirlilkten kaldirilmigtir.

(2) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayih Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun
disinda, diger kanunlarda medya hizmet saglayici kuruluslara zorunlu yayin yiikiimlaligii getiren
hiikiimler uygulanmaz.

Ust Kurul iiyeleri ve personele dair gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Ust Kurul iiyeligine
secilen ve bu gorevleri devam etmekte olanlardan halen 5510 say1l1 Kanunun gegici 4 {incli maddesi
kapsamina girmeksizin sigorta primi ddemekte olanlar, 5510 sayili Kanunun kamu personeli i¢in
uygulanmaya baslandig1 15/10/2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihe gegmemek kaydiyla, Ust Kurul
iiyesi olarak goreve basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren gegen hizmet siireleri itibarryla
5510 say1l1 Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali kabul
edilirler. Bu siireye ait emekli kesenegi veya sigorta primi ¢aligan pay: farklar: kendileri tarafindan,
kurum karsilig1 veya sigorta primi igveren pay1 farklar1 Ust Kurul tarafindan 8denir. Sigortali hizmet
stirelerinin birlestirilerek aylik baglanmasinda, ilgisine gore 24/5/1983 tarihli ve 2829 say1l1 Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun veya 5510
say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli aylig:
almakta iken Ust Kurul iiyeligine segilen ve halen gérevde olanlarin, istekleri halinde emekli ayliklari
kesilir ve sigorta primleri 5510 sayilt Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda 6denir ve bunlarin emekli ayliklarinin yeniden baglanarak emekli aylig: tutarlarinin
belirlenmesinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.
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(2) Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurul iiyesi olanlarin ityelikleri, iiyelerin {igte birinin
iki y1lda bir yenilenmesi sakli kalmak kaydiyla, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

(3) Bu Kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda; kadro ve gorev unvanlari degisen yahut
kaldirilan veya anilan kadrolar i¢in aranan sartlari tasimayan personelin gérevleri herhangi bir islem
ve tebligata gerek kalmaksizin sona erer. Bunlardan,

a) Teftis Kurulu Baskani, Genel Sekreter, Daire Baskan1 ve Bolge Midiirii kadrolarinda
bulunanlar Ust Kurul Miisaviri kadrolarina,

b) Bagmiifettis kadrolarinda bulunanlar uzman denetgi kadrolarina,

bagka bir isleme ve tebligata gerek kalmaksizin bu Kanunun yayimi tarihinde atanmis sayilir;
digerleri Bagkan tarafindan bir ay icinde Ust Kurulda durumlarina uygun kadrolara atamirlar. Bunlar
atama islemi yapilincaya kadar Ust Kurulda ihtiya¢ duyulan islerde gorevlendirilebilirler. S6z konusu
personelin, atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, sdzlesme iicreti, bir aya isabet eden
ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar ile fazla ¢aligma iicreti hari¢ diger mali haklar1 toplam net
tutarinin, atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iligkin olarak en son ayda aldiklar aylik, ek
gosterge, sozlesme iicreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar ile fazla ¢alisma
iicreti hari¢ diger mali haklar1 toplam net tutarindan az olmasi hélinde, aradaki fark, atandiklari
kadrolarda kaldiklar1 siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve farklilik
giderilinceye kadar kendilerine tazminat olarak 6denir.

(4) Bu Kanunun yaymmi tarihinden sonra 43 iincii maddenin altinc1 fikrasina gére Ust Kurul
kadrolarinda bulunan personel i¢in belirlenecek iicretler ile diger mali haklar toplaminin, bu Kanunun
yayimi tarihinden énceki en son ayda Ust Kurul kadrolar1 igin belirlenmis olan aylik, ek gosterge,
sOzlesme licreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar ile fazla ¢aligma iicreti
hari¢ diger mali haklar toplami net tutarindan daha az olmasi halinde, aradaki fark s6z konusu
personele, kadrolarinda kaldiklar: siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve
farklilik giderilinceye kadar tazminat olarak ddenir.

(5) Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denetgi ve Uzman kadrosunda bulunanlar, Ust Kurulda Baskan
tarafindan uygun goriilen birim ve islerde istihdam edilirler. Bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari
ile galisma usil ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir. Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren Ust
Kurulda yeni Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denetgi ve Uzman istihdam edilmez. Bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denetci ve Uzman kadrolarina atananlara ait
kadrolarin herhangi bir gekilde bosalmasi hélinde, anilan kadrolar herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis say1lir.

(6) Ust Kurul Uzmam ve Ust Kurul Uzman Yardimcist kadrolarindan teknik hizmetler smifinda
bulunanlarm hizmet sinifi, genel idare hizmetleri olarak degistirilmistir.
Yonetmelikler

GECICIi MADDE 2- (1) Bu Kanun uyarinca yiiriirlige konulmas: gereken yonetmelikler, bu
Kanunun yayim tarihinden itibaren alti ay i¢inde Ust Kurulca hazirlanir ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirliige konuluncaya kadar mevcut diizenleyici
islemlerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 568)



— 86—

Lisans sahibi kuruluslar

GECIiCi MADDE 3- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce kablo ve uydu ortamimdan yayin
yapmak tizere yayin lisansi almis olan kuruluslarin haklar: lisans siiresi sonuna kadar gecerlidir.

(2) Bu Kanunun yayimi tarihinde uydu ve kablo yayin lisansina sahip olan radyo ve televizyon
yaym kuruluslar alt1 ay iginde durumlarini bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirirler.

Kanal ve frekanslarla ilgili gecis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 4- (1) 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunun gegici 6 nc1 maddesi uyarinca karasal ortamda yayinda olan radyo ve televizyon
kuruluslarindan, 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kanal ve frekans yillik
kullanim bedeli, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren siralama ihalesinin yapilacag: tarihe kadar
tahsil edilir. Kanal ve frekans kullanim bedelini 42 nci maddeye gére 6demeyen veya karasal yayin
lisanslari i¢in siralama ihalesinin yapilmasinin ardindan tahsise hak kazanmayan kuruluslarin karasal
yaynlar1 bir ay i¢inde Ust Kurulca durdurulur. Siralama ihalesinde tahsise hak kazanan kuruluslarin
yayinlar1 Ust Kurulca belirlenen takvimde, daha 6nce yayin yaptiklari kanal ve frekanslardan, tahsis
edilen kanal, multipleks kapasitesi ve frekanslara taginir.

(2) Bu Kanunun yaymm tarihinden itibaren en gec bir yil i¢inde Ust Kurulca karasal yayin
lisanslariin verilmesi amaciyla sayisal televizyon multipleks kapasitesi siralama ihalesi yapilir.
Siralama ihalesinde karasal sayisal televizyon multipleks kapasitesi tahsisine hak kazanan
kuruluslardan bir béliimiine, ihaledeki siralar1 ve analog kanal kapasitesi dikkate alinarak en fazla {i¢
yil slireyle sayisal yaymin yani sira analog televizyon yayini yapmalarina da imkan taninir. Tahsisi
miiteakip en geg li¢ yillik siire sonunda analog karasal televizyon yayinlari iilke genelinde tiimiiyle
sonlandirilir ve analog karasal televizyon yayinlart durdurulur. Radyo yaynlari i¢in siralama ihalesi,
analog televizyon yayinlarinin kapatilmasimin ardindan {i¢ ay iginde yapilir. Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu da kendisine yapilan tahsisler ¢ergevesinde ve Ust Kurulca verilen siire icinde
karasal radyo ve televizyon yayinlarini eski kullandigi kanal ve frekanslardan tahsis edilen kanal,
multipleks kapasitesi ve frekanslara tagir.

(3) Bu madde uyarinca Ust Kurulca yayilar1 durdurulan kuruluslarin yayinlarina izinsiz olarak
devam etmeleri durumunda bu kuruluslar hakkinda, 33 iincli maddenin birinci fikrasi uyarinca islem
yapilir.

(4) Karasal yayin lisanslarinin verilmesinin ardindan mevcut verici tesisleri 6zel medya hizmet
saglayicilar tarafindan kaldirilir veya taraflarin mutabik kalacaklari bir bedel karsiliginda verici tesis
ve isletim sirketine devredilir. Verici tesis ve isletim sirketi tarafindan devralinmayan verici tesisleri
Ust Kurulca yapilacak uyarmin ardindan iig ay iginde kaldirilir. Verilen siire iginde kaldirilmayan ve
faaliyetine devam eden verici tesisleri Ust Kurulca miihiirlenerek kapatilir.

(5) Frekans planlar1 ve uygulama takvimi bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren bir yil iginde
hazirlanir.

(6) Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar1 disindaki frekans bantlari, sayisal yaymna gegisin
tamamlanmasini takiben Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumunun talebi gergevesinde Ust Kurul
tarafindan bosaltilir.

Miieyyidelerin silinmesi

GECICi MADDE 5- (1) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten énce Ust Kurul tarafindan
yayinci kuruluglara uygulanan miieyyideler kuruluslarin sicillerinden silinir ve bu miieyyideler
tekerriire esas alinmaz.
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Frekans planlarinin devri

GECICI MADDE 6- (1) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan yapilan karasal
radyo ve televizyon frekans planlar1 bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren onbes giin icinde Ust
Kurula devredilir.

Atiflar

GECIiCi MADDE 7- (1) Mevzuatta 3984 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili
hiikiimlerine yapilmis sayilir.

Bazi1 maddelerin uygulanmasi

GECICi MADDE 8- (1) 15 inci maddede yer alan hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa
Birligine tam iiye oldugu tarihten itibaren uygulanir. 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (f) bendi,
Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligine tam {iye oldugu tarihten itibaren Avrupa Birligine iiye
ilkeler i¢in uygulanmaz.

Yiiriirlik
MADDE 50- (1) Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 51- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cicek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakani
C. Cigek H. Yazic F N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakani V. Devlet Bakan1 V.
M. Z. Caglayan B. Aring M. Z. Caglayan
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakani
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Iisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Géniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakam
M. Simsek N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakani V. Ulastirma Bakani Tarim ve Koyisleri Bakani V.
N. Cubukg¢u B. Yildirim F. N. Ozak
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakan1 V.
O. Dinger N. Ergiin S. Ergin
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay V. Eroglu
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ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

RADYO VE TELEVIZYONLARIN KURULUS VE YAYIN HiZMETLERiI HAKKINDA
KANUN TASARISI
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesi, ifade ve haber alma 6zgiirliglinlin saglanmasi, medya hizmet
saglayicilarm idari, mali ve teknik yapilar1 ve yiikiimliiliikleri ile Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
kurulugu, teskilati, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin usitl ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Kanun, Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi altinda, her tiirli
teknik, usil ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalgalar veya diger
yollarla yapilan radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetleriyle ilgili hususlari kapsar. Tiirkiye
Cumhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilar, ikinci fikra geregince
Tiirkiye'de yerlesik kabul edilenler ile tigiincii fikra hiikiimlerine tabi olanlardir.

(2) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Medya hizmet saglayici, sirket merkezinin Tiirkiye'de bulunmasi ve yayin hizmetlerine iliskin
editoryal kararlarin Tiirkiye sinirlari i¢inde aliniyor olmas: durumunda Tiirkiye'de yerlesik kabul
edilir.

b) Medya hizmet saglayicinin sirket merkezinin Tirkiye'de bulunmasina ragmen, yayimn
hizmetlerine iliskin editoryal kararlarin Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf bagka bir
iilkede alinmasi1 ya da yayin hizmetlerine iligkin editoryal kararlar Tiirkiye'de alinmakla birlikte sirket
merkezinin anilan S6zlesmeye taraf bagka bir lilkede bulunmasi durumunda medya hizmet saglayici,
yaymn hizmeti faaliyetini yiiriiten igglicliniin dnemli bir kismmin bulundugu iilkede yerlesik kabul
edilir. Ancak,

1) Yayin hizmeti faaliyetini yiiriiten isgticti her iki iilkede de bulunmakla birlikte, hangi iilkede
daha yogun olarak calisildiginin tespit edilemedigi durumlarda medya hizmet saglayici, sirket
merkezinin bulundugu iilkede yerlesik kabul edilir.

2) Yaymn hizmeti faaliyetini yiiriiten isgiicliniin dnemli bir kisminin, her iki iilkede de yogun
olarak faaliyet gostermedigi durumlarda medya hizmet saglayici, faaliyetine Tiirkiye'de daha dnce
baslamis olmasi ve Tiirkiye ekonomisi ile istikrarlt ve etkili bir baglantisinin bulunmas: halinde
Tiirkiye'de yerlesik kabul edilir.

¢) Bir medya hizmet saglayicinin sirket merkezi Tiirkiye'de bulunmakla birlikte, yayin hizmeti
faaliyetine iligkin editoryal kararlarin Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesine taraf olmayan bir
ilkede alinmasi ya da yayin hizmetlerine iligkin editoryal kararlar Tiirkiye'de alinmakla birlikte sirket
merkezinin anilan S6zlesmeye taraf olmayan ti¢lincii bir iilkede bulunmasi durumunda medya hizmet
saglayici, yayin hizmeti faaliyetini yiiriiten isgiiciiniin 6nemli bir kismimin Tiirkiye'de bulunmasi
halinde Tiirkiye'de yerlesik kabul edilir.
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(3) Ikinci fikra hiikiimlerinin uygulanamadig1 durumlarda;

a) Tiirkiye smnirlar1 iginde konuslandirilmis uydu baglantisini kullanan medya hizmet saglayicilar,

b) Tirkiye sinirlart iginde konuslandirilmis uydu baglantisini kullanmamalarina ragmen,
Tiirkiye'ye ait uydular iizerinde kapasite kullanan medya hizmet saglayicilar,

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin yarg: yetkisi altinda kabul edilir.

Tammlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

1) Alt yapi isletmecisi: Yayin hizmeti iletim altyapisini isleten kurulusu,

2) Analog yaym: Analog modiilasyon teknigi kullanilarak kablo, uydu, karasal ve benzeri
ortamlardan yapilan yayin hizmetlerini,

3) Avrupa eserleri: Yapim veya ortak yapimi Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf
devletler ve Avrupa Birligine liye devletlerde yerlesik gercek veya tiizel kisiler tarafindan
gerceklestirilen gorsel-isitsel eserleri,

4) Bagimsiz yapimci: Serbestge program iiretme ve bu programlart dagitma hakk: bulunan,
medya hizmet saglayici kurulusun kayitli ¢alisan1 olmayan ve iirettigi programlar iizerinde, medya
hizmet saglayic1 kurulusa devrettigi siirh stire disinda, 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve
Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda belirtilen haklara sahip gercek veya tiizel kisileri,

5)Baskan: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Baskanini,

6) Bolgesel yaymn: Bir cografi bolge icindeki illerin toplam niifusunun asgari yiizde yetmisine
ve Ust Kurulca cografi bolge icinde belirlenen illere ulastirilan yaym hizmetini,

7) Editoryal sorumluluk: Programlarin igerigi ve secimi ile radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde bir yayin akis ¢izelgesi, istege bagli yaym hizmetlerinde ise bir katalog iginde

sunulmasina iliskin diizenleme ve kontrol yetkisine sahip olmay1,

8) Gizli ticari iletisim: Medya hizmet saglayici tarafindan reklam yapmak maksadiyla veya
kamuyu yonlendirebilecek sekilde; mal veya hizmet iireticisinin faaliyetinin, ticari markasinin, adinn,
hizmetinin ve tiriiniiniin reklam kusaklart disinda ve reklam yapildigina iliskin agiklayici bir ses veya
goriintii bulunmaksizin programlarda sozciikler veya resimler ile tanitilmasini,

9) fletim: Yayi hizmetlerinin ilk olarak saglanmasin,

10) Istege bagli yayin hizmeti: Programlarm kullanicimin sectigi bir zamanda ve miinferit istegi
iizerine medya hizmet saglayici tarafindan diizenlenmis bir program kataloguna bagli olarak izlendigi
veya dinlendigi yayin hizmetini,

11) Kablo ortami: Yayn hizmetinin her tiirlii kablo altyapisi {izerinden abonelere iletildigi ortama,

12) Karasal ortam: Yayin hizmetinin karasal verici sistemleri vasitastyla alicilara iletildigi ortami,

13) Koruyucu sembol: Yayin hizmetinin igerigi hakkinda izleyicilerin bilgilendirilmesi amacryla
medya hizmet saglayicilar tarafindan kullanilan ortak sembolleri,

14) Logo/cagr isareti: Medya hizmet saglayicilarin Ust Kurul ve ilgili kurumlara tescil ettirmek
zorunda olduklart hizmet adinin veya bu adin harf veya sozciiklerinin blok halinde grafik tasvirini
veya sesli duyurusunu,
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15) Medya hizmet saglayici: Radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti iceriginin se¢iminde
editoryal sorumlulugu bulunan ve bu hizmetin diizenlenme ve yaymlanma bi¢imine karar veren tiizel
kisiyi,

16) Multipleks: Cok sayida karasal yaym hizmetinin bir veya birden ¢ok sinyal haline gelecek
sekilde birlestirilmesi yontemini,

17) Multipleks isletmecisi: Karasal ortamdan sunulacak birden fazla yayin hizmetinin, bir veya
birden ¢ok sinyal haline gelecek sekilde birlestirilerek, medya hizmet saglayici kuruluslar ile altyap:
isletmecisi veya verici tesis ve igletim sirketi arasinda iletimini saglayan kurulusu,

18) Multipleks kapasitesi: VHF, UHF veya FM radyo frekans bantlarinda, karasal televizyon
veya radyo yaynlari i¢in kullanilan multipleksin iginden bir sayisal yayinn iletimi i¢in ayrilan
kapasiteyi,

19) Onemli olaylar: Toplum icin biiyiik énem tasidig1 kabul edilen ve iilkenin geneline iicretsiz
ve sifresiz yayin yapan televizyonlardan canli olarak veya nesnel nedenlere bagli olmak kaydiyla
banttan yayimlanan, miinhasir haklara konu olan spor ve kiiltiir olaylarini,

20) Platform isletmecisi: Cok sayida yayin hizmetini bir veya birden fazla sinyal haline getirerek
uydu, kablo ve benzeri ortamlardan sifreli ve/veya sifresiz olarak izleyicinin dogrudan alacag: sekilde
iletimini saglayan kurulusu,

21) Program: Bir medya hizmet saglayici tarafindan hazirlanan bir yaym akis ¢izelgesi veya
katalog i¢inde yer alan bir dizi gorsel ve/veya isitsel unsurun olusturdugu tek bir biitiini,

22) Program destekleme: Yayin hizmetinin saglanmasiyla veya gorsel-isitsel eserlerin {iretimiyle
baglantili olmayan gercek veya tiizel kisilerin adini, markasini, logosunu, imajini, faaliyetlerini veya
iriinlerini tanitmak amaciyla programlara yonelik yaptig1 her tiirlii katkiy1,

23) Radyo ve televizyon reklami: Taginmazlar, hak ve yilikiimliiliikler dahil olmak iizere mal
veya hizmetlerin teminini tesvik etmek, bir amag veya diisiinceyi yaymak veya baska etkileri
olusturmak amaciyla ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili gercek ve tiizel kisi tarafindan,
bir ticret veya benzeri bir karsilikla yapilan her tiirlii duyuru veya 6z tanitim yayinin,

24) Radyo yayin hizmeti: Karasal, kablo, uydu ve diger yayim ortamlar {izerinden yapilan ve
bireysel iletisim hizmetlerini kapsamayan ses ve veri yayinini,

25) Sayisal yayin: Sayisal kodlama ve modiilasyon teknigi kullanilarak kablo, uydu, karasal ve
benzeri ortamlardan yapilan yayin hizmetini,

26) Tele-aligveris: Tasinmazlar, hak ve yiikiimliliikler dahil olmak {izere, mal veya hizmetlerin
bir {icret karsiliginda temini amaciyla kamuya yonelik dogrudan arz yayinini,

27) Televizyon yayin hizmeti: Programlarin bir yaym akis ¢izelgesine dayali olarak eszamanl
izlenebilmesi amactyla bir medya hizmet saglayici tarafindan sunulan sifreli veya sifresiz
gorsel-isitsel yayin hizmetini,

28) Tematik yayin: Giinliik yayin siiresinin en az ylizde yetmisini haber, belgesel, egitim,
ekonomi, kiiltiir, tarih, spor, miizik, sinema, dizi film, pazarlama veya benzeri konularda olmak iizere
sadece belli bir tiire veya genel izleyici kitlesi diginda belli bir izleyici kesimini hedef alan
programlara ayiran yayini,
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29) Ticari iletisim: Radyo ve televizyon reklamlari, program desteklemesi, tele-aligveris ve lirlin
yerlestirmeyi de kapsamak tizere, ekonomik bir faaliyette bulunan gergek veya tiizel kisinin, iiriin,
hizmet veya imajini, dogrudan veya dolayli olarak tanitmak amaciyla tasarlanmis sesli veya sessiz
goriintiilerin bir iicret veya benzeri bir karsilikla ya da 6z tanitim amactyla bir programla birlikte ya
da bir program igine yerlestirilerek verilmesini,

30) Ulusal yaymn: Ulke niifusunun asgari yiizde yetmisine ve Ust Kurulca belirlenen yerlesim
yerlerine karasal ortamdan ulastirilan yayim hizmetini,

31) Uydu ortami: Yayim hizmetinin uydu kapasitesi vasitasiyla alicilara iletildigi ortamu,

32) Uriin yerlestirme: Bir {iriin, hizmet veya ticari markanm, {icret veya benzeri bir karsilikla
program igine dahil edilerek veya bunlara atif yapilarak, program ig¢inde gosterildigi her tiir ticari
iletisimi,

33) Ust Kurul: Radyo ve Televizyon Ust Kurulunu,

34) Verici tesis ve isletim sirketi: Karasal ortamdan yayin yapmak iizere lisans alan medya
hizmet saglayicilarin yayimlarinin karasal verici istasyonlarindan iletimini saglamak i¢in gerekli
tesisleri kuran ve isleten kurulusu,

35) Yaymcrt: Televizyon ve/veya radyo yayin hizmeti veren medya hizmet saglayiciyi,

36) Yayin hizmeti: Medya hizmet saglayicinin editoryal sorumlulugu altinda ve temel amaci
kamuoyunu bilgilendirmek, eglendirmek veya egitmek tizere elektronik iletisim sebekeleri yoluyla
program sunmak olan, bireysel iletisim hari¢ olmak {izere, televizyon yayin hizmeti, istege bagh
yayin hizmeti ve ticari iletisim ile radyo yayin hizmetini,

37) Yayin hizmeti iletim altyapisi: Karasal, uydu, kablo ve benzeri ortamlardan yaym hizmetlerinin
iletiminde kullanilan sistem ve tesisleri,

38) Yayin iletim yetkisi: Multipleks, platform ve alt yapi isletmecisi kuruluslar ile verici tesis ve
isletim sirketine radyo, televizyon ve istege bagl yaym hizmetlerini iletebilmeleri i¢in Ust Kurulca
verilen yetkilendirme belgesini,

39) Yaymn lisansi: Medya hizmet saglayici kuruluslara, bu Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
¢ikarilan yonetmelik ve diger diizenlemelerde belirtilen sartlart haiz olduklar: takdirde kablo, uydu,
karasal ve benzeri ortamlardan her tiirlii teknoloji ile yayin yapabilmeleri i¢in her bir yayin tiird,
teknigi ve ortamina iliskin olarak ayri ayr1 olmak iizere Ust Kurulca verilen izin belgesini,

40) Yayin ortami: Kablo, uydu, karasal ve benzeri iletim ortamlarini,

41) Yeniden iletim: Bir medya hizmet saglayici tarafindan sunulan yayin hizmetinin biitiiniiniin
veya biiyiik bir boliimiiniin, kullanilan teknik arag¢ ne olursa olsun alinmasini ve es zamanli olarak
degisiklik yapilmadan iletilmesini,

42) Yerel yayin: En fazla bir ilin sinirlar i¢ine karasal ortamdan ulastirilan yaym hizmetini,

ifade eder.

IKiNCi BOLUM
Genel Esaslar
Yeniden iletim

MADDE 4- (1) Yayin hizmetlerinin alim1 ve yeniden iletimi serbesttir. Yeniden iletim, ancak
Tiirkiye Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararast sdzlesmelerin ilgili hiikiimleri gergevesinde
sinirlandirilabilir.
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(2) Bir medya hizmet saglayici kurulusun ayn1 yayin hizmetini uydu, kablo ve karasal gibi farkli
ortamlardan degisiklik yapmaksizin es zamanli olarak iletmesi yeniden iletim olarak kabul edilmez.

(3) 5846 sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yeniden iletimin
ustll ve esaslar1 Ust Kurulca ydnetmelikle diizenlenir.

Yayn dili

MADDE 5- (1) Yaym hizmetlerinin Tiirk¢e yapilmasi esastir. Ancak Tiirk¢e disindaki dil ve
lehgelerde de yayin yapilabilir. Yayinlar se¢ilen dilin kurallarina uygun olarak yapilmak zorundadir.
Bu yaynlara iliskin usil ve esaslar Ust Kurulca yonetmelikle belirlenir.

Medya hizmet saglayicinin bagimsizhigi ve sorumlulugu

MADDE 6- (1) Yaymn hizmetlerinin igerigine ve yaymlanmasina dnceden miidahale edilemez
ve yayinlarin igerigi onceden denetlenemez.

(2) Bu Kanunda, diger kanunlarda ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararas1 mevzuatta yer alan
hiikiimler ile Ust Kurul tarafindan bu hiikiimlerin uygulanmasina yénelik yiiriirliige konulan
diizenleyici islemler miidahale sayilmaz.

(3) Medya hizmet saglayicilar, yaym hizmetlerinin kendileri, hisse sahipleri ve iigiincii derece
dahil olmak tizere li¢lincii dereceye kadar kan ve kayin hisimlart ile bir baska gergek ve tiizel kisinin
haksiz ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmamasini saglamak zorundadir.

(4) Medya hizmet saglayicilar, ticari iletisim ile ii¢iincli sahislar tarafindan tiretilenler de dahil
olmak {iizere, yayinlanan tim yayin hizmetlerinin igeriginden ve sunumundan sorumludur.

(5) Medya hizmet saglayicilar, yonetmelikle belirlenen ustl ve esaslar ¢ercevesinde kiinye
bilgilerini, iletisim adresini, izleyici temsilcisinin admi ve iletisim bilgilerini Ust Kurula bildirmek
ve internet sitelerinde yayinlamak zorundadir.

(6) Medya hizmet saglayicilar, sinematografik eserleri hak sahibiyle anlasilan siire diginda
yayinlayamaz.

Olaganiistii donemlerde yayinlar

MADDE 7- (1) Savaslar, teror amach saldirilar, dogal afetler ve benzeri olaganiistii durumlarin
ortaya c¢ikardig1 kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma 6zgiirliigii esas olup, yaymn hizmetleri
onceden denetlenemez ve yargi kararlari sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli
giivenligin agikca gerekli kildigi hallerde yahut kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasinin kuvvetle
muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan veya gorevlendirecegi bakan gegici yayin yasag getirebilir.

(2) Medya hizmet saglayici, Cumhurbaskaniin veya Hiikiimetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel sagligin ve genel ahlakin gerekleriyle ilgili bildirilerini, bildirinin ulastig1 giin saat
23:30'a kadar yaymlamakla yiikiimlidiir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca alinacak kararlar aleyhine agilacak iptal davalari dogrudan
Danistayda ag¢ilir. Danistay bu davalara oncelikle bakar ve karara baglar, yiirtitmeyi durdurma talepleri
hakkinda kirksekiz saat icerisinde karar verir.

UCUNCU BOLUM
Yaymn Hizmeti ilkeleri
Yayin hizmeti ilkeleri

MADDE 8- (1) Medya hizmet saglayicilar, yaym hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayistyla
bu fikrada yer alan ilkelere uygun olarak sunarlar. Yayimn hizmetleri;
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a) Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitiinliigiine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina aykirt olamaz.

b) Irk, dil, din, cinsiyet, smnif, bolge ve mezhep fark: gdzeterek toplumu kin ve diismanliga tahrik
edemez veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.

¢) Hukukun istiinliigii, adalet ve tarafsizlik esasina aykirt olamaz.

¢) Insan onuruna ve &zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da
kuruluslar: elestiri sinirlar1 6tesinde kiigiik diisiiriicli, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler
iceremez.

d) Terdrii 6vemez ve tesvik edemez, terdr oOrgiitlerini giiglii veya hakli gosteremez, terdr
orgiitlerinin korkutucu ve yildiricr dzelliklerini yansitict nitelikte olamaz. Terdr eylemini, faillerini
ve magdurlarini terdriin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz.

e) Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet, oziirliiliik, siyasi ve felsefi diisiince, mezhep ve benzeri
nedenlerle ayrimcilik yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari iceremez ve tesvik edemez.

f) Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri
olamaz.

g) Sug islemeyi, sucluyu ve sug orgiitlerini 6viicii, sug tekniklerini dgretici nitelikte olamaz.
§) Cocuklara, giigsiizlere ve Oziirliilere kars1 istismar igeremez ve siddeti tesvik edemez.

h) Alkol, tiitiin iriinleri ve uyusturucu gibi bagimlilik yapict madde kullanimi ile kumar
oynamay1 6zendirici nitelikte olamaz.

1) Tarafsizlik, gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgiirce kanaat olusumuna
engel olmamak zorundadir; sorugturulmasi basin meslek ilkeleri ¢ergevesinde miimkiin olan haberler,
sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yayilanamaz; haberin verilisinde abartili
ses ve goriintiiye, dogal sesin disinda efekt ve miizige yer verilemez; goriintiilerin arsiv veya
canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin
belirtilmesi zorunludur.

1) Suglu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimse suclu ilan edilemez veya su¢luymus
gibi gosterilemez; yargiya intikal eden konularda yargilama siiresince, haber niteligi disinda yargilama
stirecini ve tarafsizligini etkiler nitelikte olamaz.

j) Haksiz ¢ikarlara hizmet eden ve haksiz rekabete yol acan unsurlar igeremez.
k) Siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlii veya taraf tutar nitelikte olamaz.
1) Genel sagliga, ¢cevrenin ve hayvanlarin korunmasina zarar verecek davranislari tesvik edemez.

m) Tiirkcenin, &zellikleri ve kurallart bozulmadan dogru, giizel ve anlasilir sekilde kullanilmasini
saglamak zorundadir; dilin diizeysiz, kaba ve argo kullanimina yer verilemez.

n) Miistehcen olamaz.
0) Kisi veya kuruluglarin cevap ve diizeltme hakkina saygili olmak zorundadir.

0) Bilgi iletisim araglar1 yoluyla yarisma veya lotarya iceremez, dinleyici ve seyircilere ikramiye
verilemez veya ikramiye verilmesine aracilik edemez.

p) Medya hizmet saglayici tarafindan yapilan veya yaptirilan anket ve kamuoyu yoklamalarinin,
hazirlik agsamasindan sonuglarin ilanina kadar noter nezaretinde gergeklestirilmesi zorunludur.
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r) Kisileri fal veya batil inanglar yoluyla istismar edemez.

s) Cinsiyet esitligine ters diisen, kadinlara yonelik baskilari tesvik eden ve kadini istismar eden
programlar iceremez.

s) Siddeti 6zendirici veya kaniksatici olamaz.

(2) Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinde, ¢gocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimine zarar verebilecek tiirde igerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman
dilimlerinde ve koruyucu sembol kullanilmadan yayinlanamaz.

(3) Istege bagli yayin hizmeti saglayicilari, gocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki
gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yaym hizmetlerinin, bunlarin bu tiir hizmetleri normal
sartlar altinda duymayacaklar1 ve gérmeyecekleri sekilde sunulmasini saglamakla yiikiimlidiir.

DORDUNCUBOLUM
Yayin Hizmetlerinde Ticari iletisim
Genel esaslar

MADDE 9- (1) Ticari iletisim, yaymn hizmetinin diger unsurlarindan gorsel ve isitsel olarak
kolayca ayirt edilebilir olmak zorundadir.

(2) Ticari iletisimde bilingalt1 teknikleri kullanilamaz.

(3) Gizli ticari iletigsime izin verilemez.

(4) Haber biilteni ve haber programlarini diizenli olarak sunan kisilerin goriintii veya seslerine
ticari iletisimlerde yer verilemez.

(5) Ticari iletisim, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligin1 ve program igerigini
etkileyecek sekilde kullanilamaz.

(6) Ticari iletigsim, 8 inci maddede belirlenen esas ve ilkeler sakli kalmak kaydiyla;

a) Adalet, hakkaniyet ve diirtistliik ilkelerine uygun olmak,

b) Cinsiyet, 1rk, renk veya etnik koken, tabiiyet, din, felsefi inang veya siyasi diistince, oziirliiliik,
yas ve herhangi bir ayrimeilig1 igermemek veya tesvik etmemek,

¢) Yaniltici olmamak ve tiikketicinin ¢ikarlarina zarar vermemek,

¢) Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek, deneyimsizliklerini veya
safliklarini istismar ederek, ¢ocuklari bir {iriin veya hizmeti satin almaya veya kiralamaya dogrudan
yonlendirmemek; ¢ocuklar1 reklami yapilmakta olan iiriin veya hizmetleri satin almak i¢in
ebeveynlerini veya bagkalarini ikna etmeye dogrudan tegvik etmemek; ¢ocuklarin ebeveynlerine,
ogretmenlerine veya diger kisilere duydugu giiveni istismar etmemek veya sebepsiz olarak ¢ocuklari
tehlikeli durumlarda gostermemek,

d) Kadmlarm istismarina yonelik olmamak,

e) Saglik, cevre ve giivenlige zarar verecek davranisa tesvik etmemek, zorundadir .

(7) Genel beslenme diyetlerinde asir1 tiiketimi tavsiye edilmeyen gida ve maddeler iceren

yiyecek ve igceceklerin ticari iletisimine, cocuk programlariyla birlikte veya bu programlarin icinde
yer verilemez.

(8) Ticari iletisim yaymlarinin ses seviyesi diger yayin boliimleri ile aynt seviyede olmak
zorundadir.
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Televizyon ve radyo yaymn hizmetlerinde reklam ve tele-ahisveris

MADDE 10- (1) Televizyon ve radyo yayin hizmetlerinde reklamlar ile tele-aligveris, sesli
ve/veya gorlintiilii bir uyariyla agikga fark edilebilecek ve program hizmetinin diger unsurlarindan
kolaylikla ayirt edilebilecek bigimde diizenlenir.

(2) Tele-aligveris yayinlari harig her tiirlii reklam yayinlarinin orani, bir saat bagindan bir sonraki
saat basina kadarki yayin i¢inde yilizde yirmiyi agamaz.

(3) Ikinci fikrada belirtilen orana, program desteklemesi ve yaymcinin kendi programlarinin
tanitimlarina ayrilan siire ile iiriin yerlestirme dahil degildir. Program tanitimlarinin orani, bir saat
bagindan bir sonraki saat basina kadarki yayin i¢inde ylizde besi asamaz.

(4) Ikinci fikrada belirtilen siireden bagimsiz olarak, sesli ve goriintiilii bir uyari ile agikca
belirtilerek, kesintisiz en az onbes dakika siireyle tele-aligveris yayini yapilabilir. Bu yayinin siiresi
bir giin icinde toplam bir saati agamaz.

(5) Ucretsiz yayimlanan ve Ust Kurul tarafindan tavsiye edilen kamu hizmeti duyurulari reklam
siirelerine dahil edilmez.

(6) Reklam ve tele-aligveris yaymlari, programlarin arasina veya programin biitiinliigii, degeri
ve hak sahiplerinin haklar1 zedelenmeyecek bicimde bir program igine yerlestirilebilir. Bagimsiz
boliimlerden olusan programlarda veya devre aralari igeren spor programlari ve benzer yapidaki olay
ve gosteri programlarinda, reklam ve tele-aligveris yayinlari boliim veya devre aralarina yerlestirilir.

(7) Sinema ve televizyon icin yapilmis filmler ile haber biiltenleri ve ¢ocuk programlari
planlanan yayin siireleri otuz dakikadan fazla olmas1 halinde, her otuz dakikalik yayn siiresi i¢in bir
kez olmak iizere reklam ve tele-aligverisle kesilebilir.

(8) Dini toren yayini igine higbir sekilde reklam ve tele-aligveris yayini yerlestirilemez.

(9) Miinhasiran reklam, tele-aligveris ve 6z tanitim yayinlarma ayrilmis televizyon ve radyo
yayin hizmetlerine bu madde hiikiimleri uygulanmaz.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin diger hususlar Ust Kurulca yonetmelikle diizenlenir.
Belirli iiriinlerin ticari iletisimi

MADDE 11- (1) Alkol ve tiitiin Giriinleri i¢in higbir sekilde ticari iletisime izin verilemez.

(2) Regeteye tabi ilaglar ve tedaviler hakkinda ticari iletisim yapilamaz.

(3) Regeteye tabi olmayan ilaglar ve tedavilerin reklamlar diirtistliik ilkesi ¢ergevesinde, gercegi
yansitan ve dogrulanmast miimkiin unsurlardan olusacak sekilde hazirlanir.

(4) Tlaglar ve tibbi tedaviler igin tele-alisverise izin verilemez.
Program desteklemesi

MADDE 12- (1) Bir program tamamen veya kismen destek gérmiisse, bu husus programin
basinda, program igindeki reklam kusaklarina giris ve ¢ikista ve programin sonunda uygun ibarelerle
belirtilir. Program tanitimlarinda programi destekleyene atifta bulunulamaz.

(2) Desteklenen programlarda, destek verene veya iigiincii bir kisiye ait mal ve hizmetlere atifta
bulunulamaz ve bunlarin alinmasi, satilmasi ve kiralanmasi tesvik edilemez.

(3) Programlar, ticari iletisimi yasaklanmis olan mal ve hizmetlerin iiretimi veya satistyla istigal
eden gergek ve tiizel kisilerce desteklenemez. T1bbi iiriinleri iireten, pazarlayan veya satan ya da tibbi
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tedavileri pazarlayan veya sunan gercgek ve tiizel kisilerin program desteklemesinde bulunmasi
halinde, gercek ve tiizel kisilerin ismi, markasi, logosu veya imaji program desteklemesinde
kullanilabilir; ancak gercek ve tiizel kisilerin {iretim veya satigini yaptigi regeteye tabi tibbi iiriinler
veya tibbi tedaviler kullanilamaz.

(4) Haber biilteni ve dini toren yayinlarinda program desteklemesine izin verilemez.

(5) Program desteklemesinin, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligini ve
sorumlulugunu etkilemesine izin verilmez. Programin basinda, program i¢indeki reklam kusaklarina
giris ve ¢ikista ve programin sonunda program desteklemesi yapildigi belirtilirken, programi
destekleyenin iiriin veya hizmetlerinin kiralanmasi veya satin alinmasi dogrudan tesvik edilemez ve
tirlin veya hizmetlere asir1 vurgu yapilamaz.

Uriin yerlestirme

MADDE 13- (1) Sinema ve televizyon icin yapilmis filmler, diziler ile spor ve genel eglence
programlar1 haricinde, yaymlarda iiriin yerlestirmeye yonelik uygulamalara yer verilemez. Uriin
yerlestirme uygulamalari ticari iletisimle ilgili diizenlemelere tabidir.

(2) Ust Kurul tarafindan belirlenecek sartlarda, belirli mal ve hizmetlerin iicretsiz olarak program
icine dahil edildigi durumlarda da iiriin yerlestirmeye izin verilebilir.

(3) Uriin yerlestirmenin, medya hizmet saglayicinin editoryal bagimsizligim ve sorumlulugunu
etkilemesine izin verilmez. Uriin yerlestirmede, iiriin veya hizmetlerin kiralanmas1 veya satin alinmasi
dogrudan tesvik edilemez ve iiriine asir1 vurgu yapilamaz. izleyiciler, programin baginda, sonunda ve
reklam arasi sonrasinda program basladiginda, iiriin yerlestirmenin varligi hakkinda agikca
bilgilendirilir.

(4) Haber biiltenlerinde, ¢ocuk programlarinda ve dini programlarda iiriin yerlestirmeye izin
verilmez.

(5) Ticari iletisimi yasaklanmus {iriinlerin iiriin yerlestirmede kullanilmasina izin verilmez.
BESINCi BOLUM
Yayn Hizmeti Icerigi
Genel ve tematik yayin

MADDE 14- (1) Yaym hizmetlerinde, genel veya tematik icerikli yayin yapilabilir. Medya
hizmet saglayic1 kuruluslar yaymn lisans1 basvurusu sirasida yaymlarimn tiiriinii Ust Kurula yazih
olarak bildirir. Ust Kurul tarafindan bu kuruluslara verilecek yaymn lisans belgesinde yayimn tiirii
acikca belirtilir.

(2) Yayin hizmetlerinin Ust Kurula bildirilen tiirde ve secilen dilde yapilmasi zorunludur. Yaym
tiirii talep iizerine Ust Kurulun izniyle degistirilebilir. Yayn tiiriiniin degistirilmesine iliskin sartlar
Ust Kurulca belirlenir. Lisans belgesinde belirtilen tiire uygun yayin yapmayan kurulus yayin lisansi
sartlarini ihlal etmis say1lir.

(3) Genel ve tematik igerikli yayin yapan televizyon kuruluslarinin, ¢ocuk yayilarinda ¢izgi
filmlere yer vermeleri halinde, ¢izgi filmlerin en az yiizde yirmisinin, diger ¢ocuk programlarinin en
az yiizde kirkinin Tiirkiye'de tiretilmis yerli yapim olmasi ve Tiirk kiiltiiriinii yansitmasi zorunludur.
Cocuk yayinlariin yayinlanma saatleri ve siirelerine yonelik istatistiksel veriler ile iiretim yerine
iliskin bilgiler aylik dokiimler halinde Ust Kurula bildirilir.
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(4) Radyo ve televizyon kuruluslari, yaymlarinda belirli oran ve saatlerde Tiirk halk ve Tiirk
sanat miizigi programlarina yer vermek zorundadir. Bu programlarin oran ve yaymlanma zamani ile
ilgili esaslar Ust Kurulca belirlenir.

Avrupa eserleri

MADDE 15- (1) Ulusal karasal yayn lisansina sahip televizyon yayimcilarinin;

a) Haberler, spor olaylari, yarigmalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri yayinlart igin
ayrilan siire disinda kalan yayin siiresinin en az yiizde ellisini Avrupa eserlerine,

b) Haberler, spor olaylari, yarismalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri yayinlari i¢in
ayrilan siire disinda kalan yayin siiresinin veya program biitgesinin yiizde onunu bagimsiz
yapimecilarin iirettigi Avrupa eserlerine,

ayirmalar1 zorunludur.

(2) Istege bagl yayn hizmeti saglayic1 kuruluslarm Avrupa eserlerinin yapimina ve erisimine
destek vermelerini tesvik edecek usill ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

Kisa gosterim hakka

MADDE 16- (1) Kamuoyu i¢in biiyiik 6nem tasiyan olaylarin miinhasir yayin haklarina sahip
televizyon yayncilari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kapsaminda, diger yayincilara adil,
makul ve esitlik¢i bir temelde kisa gosterim hakki saglamak zorundadir.

(2) Miinhasir yaym hakkina konu olaylara erigsim hakki talep eden diger televizyon yayincilarina,
kisa gosterimleri serbest bir bigcimde segme hakki taninir.

(3) Kisa gosterimler, kaynagini belirtmek suretiyle sadece haber programlari iginde doksan
saniyeyi gegmeyecek sekilde kullanilir ve istege bagli medya hizmetlerinde ise sadece ayni programin
ayni medya hizmet saglayici tarafindan banttan verilmesi durumunda uygulanir.

(4) Bu maddenin uygulanmasiyla ilgili usill ve esaslar Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Kamunun 6nemli olaylara erisimi

MADDE 17- (1) Ust Kurul, toplum icin biiyiik énem arz eden ulusal ve uluslararasi olaylari;
ilke geneline sifresiz ve iicretsiz yaymn yapan televizyon kanallarindan canli veya banttan
yayinlanmasini temin etmek amactyla, konuyla ilgili diger kurumlarin gériislerini de almak suretiyle
bir 6nemli olaylar listesi hazirlayarak ilan eder. Onemli olaylar listesi Ust Kurulca ayni usille
giincellenebilir.

(2) Onemli olaylar1 yayilayacak televizyon yayincilari, énemli olaylar listesinde yer alan
olaylarin iilke geneline sifresiz ve iicretsiz olarak yaymlanmasini saglar.

(3) Televizyon yaymcilari, ayrica Avrupa Smir Otesi Televizyon Sozlesmesine taraf baska bir
iilkenin listesinde yer alan 6nemli olaylarla ilgili miinhasir haklarini, s6z konusu tilke vatandaslarinin
onemli bir kesimi tarafindan izlenmesini engelleyecek sekilde kullanamaz.

(4) Kamunun énemli olaylara erisimi ile ilgili usil ve esaslar Ust Kurulca gikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Diizeltme ve cevap hakki

MADDE 18- (1) Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici
veya gercege aykiri yayin yapilmasi halinde, yayin tarihinden itibaren altmis giin i¢inde, ti¢iincii
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kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykirt olmamak ve su¢ unsuru icermemek kaydiyla,
diizeltme ve cevap yazisini ilgili medya hizmet saglayiciya gonderir. Medya hizmet saglayicilar,
hi¢bir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy1 aldigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin iginde, cevap
ve diizeltmeye konu yayinin yapildig saatte ve programda, izleyiciler tarafindan kolaylikla takip
edilebilecek ve agik¢a anlasilabilecek bigcimde diizeltme ve cevabi yayinlar. Diizeltme ve cevap hakki
doguran programin yayimdan kaldirildig1 veya yayinina ara verildigi durumlarda, diizeltme ve cevap
hakki, yedi giinliik siire i¢cinde anilan programin yayin saatinde kullandirilir. Diizeltme ve cevapta,
buna neden olan yayin belirtilir.

(2) Diizeltme ve cevabin birinci fikrada belirtilen siire i¢inde yaymlanmamasi halinde bu siirenin
bitiminden; birinci fikra hiikiimlerine aykir1 sekilde yayinlanmasi halinde diizeltme ve cevabin
yayinlandig tarihten itibaren on giin i¢inde ilgili kisi, mahkemeden cevap ve diizeltmenin birinci
fikra hiikiimlerine uygun olarak yayinlanmasina karar verilmesini isteyebilir. Yetkili ve gorevli
mahkeme, basvuru sahibinin ikamet ettigi yerdeki sulh ceza mahkemesi; basvuru sahibinin yurt
diginda ikamet etmesi halinde Ankara Sulh Ceza Mahkemesidir.

(3) Sulh ceza hakimi, istemi {i¢ giin i¢inde durusma yapmaksizin karara baglar. Bu karara kars1
tebligden itibaren yedi giin iginde yetkili asliye ceza mahkemesine itiraz edilebilir. Asliye ceza
mahkemesi itirazi li¢ is giinii iginde inceleyerek kesin karara baglar.

(4) Hakim tarafindan diizeltme ve cevabin yayilanmasina karar verilmesi halinde, birinci
fikradaki yedi giinliik siire, sulh ceza hakiminin kararina itiraz edilmemisse kararin kesinlestigi
tarihten; itiraz edilmisse asliye ceza mahkemesi kararinin tebligi tarihinden itibaren baslar.

(5) Diizeltme ve cevap hakkina sahip olan kiginin bu hakki kullanmadan 6lmesi halinde, bu hak
mirascilarindan biri tarafindan kullanilabilir. Bu durumda, 6liimiin altmis giinliik diizeltme ve cevap
hakki siiresi icinde gerceklesmis olmasi kaydiyla, kalan diizeltme ve cevap hakki siiresine otuz giin
ilave edilir.

(6) Gergek ve tiizel kisilerin kisilik haklarini ihlal eden yayin hizmetlerinden dogan maddi ve
manevi zarardan dolay1, medya hizmet saglayici kurulus ile birlikte programin yapimcisi miigtereken
ve miiteselsilen sorumludur.

ALTINCI BOLUM
Ozel Medya Hizmet Saglayic1 Kuruluslar
Kurulus ve hisse oranlari

MADDE 19- (1) Ozel medya hizmet saglayici kuruluslarin sirket yapilar1 ve hisse oranlari ile
ilgili uymalar1 gereken hususlar sunlardir:

a) Yayin lisansi, miinhasiran radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti sunmak amaciyla
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus anonim sirketlere verilir. Ayni sirket ancak bir
radyo, bir televizyon ve bir istege bagli yayin hizmeti sunabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslar,
yayin lisansinin verilmesinden sonra da ana sdzlesmelerine bu maddedeki esaslara aykirt hiikiimler
koyamazlar. Ana sozlesme degisiklikleri bir ay icinde Ust Kurula bildirilir.

b) Siyasi partiler, sendikalar, meslek kuruluslari, kooperatifler, birlikler, dernekler, vakiflar,
mahalli idareler ve bunlar tarafindan kurulan veya bunlarin dogrudan veya dolayli ortak olduklar1
sirketler ile sermaye piyasasi kurumlari ve bunlara dogrudan veya dolayli ortak olan gercek ve tiizel
kisilere yayin lisansi verilemez. Bu kuruluslar, medya hizmet saglayici kuruluslara dogrudan veya
dolayl1 ortak olamaz.
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¢) Medya hizmet saglayict kuruluslarin hisseleri nama yazili olmak zorundadir. Herhangi bir
kisi lehine intifa senedi ihdas edilemez.

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslar, 28/7/1981 tarihli ve 2499 say1li1 Sermaye Piyasast Kanunu
ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde sermaye piyasasi araglarini ihrag ve halka arz edebilirler. Bu durumda
mevzuat geregi Sermaye Piyasas1 Kurulunda kayda alinmadan 6nce Ust Kurulun onayimin alimmasi
zorunludur. Halka agik hisselerde nama yazili olma sart1 aranmaz.

d) Bir gergek veya tiizel kisi dogrudan veya dolayli olarak en fazla dort dort karasal yayin
lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak olabilir. Ancak, birden ¢ok medya hizmet
saglayiciya ortaklikta bir gercek veya tiizel kisinin dogrudan veya dolayli hisse sahibi oldugu medya
hizmet saglayici kuruluslarin yillik toplam ticari iletisim geliri, sektoriin toplam ticari iletisim gelirinin
yiizde otuzunu gecemez. Toplam ticari iletisim geliri bu oram1 asan gercek veya tiizel kisiler, Ust
Kurul tarafindan verilen doksan giinliik siire i¢inde bu oranin altina inecek sekilde medya hizmet
saglayici kuruluslardaki hisselerini devreder. Verilen siire icinde Ust Kurul karariin geregini yerine
getirmeyen gercek veya tiizel kisi hakkinda, kararin geregini yerine getirmedigi her ay icin Ust
Kurulca dortyiizbin Tiirk Lirasi idari para cezasi uygulanir. Bu bendin uygulanmasina iliskin usil ve
esaslar Ust Kurul tarafindan belirlenir.

e) Gergek kisiler i¢in esler ile tiglincii derece dahil olmak iizere li¢iincii dereceye kadar kan ve
kayin hisimlara ait hisseler de ayni1 kisiye aitmis gibi degerlendirilir.

f) Bir medya hizmet saglayict kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye pay1, ddenmis
sermayenin yiizde ellisini gegemez. Yabanci bir gergek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet
saglayict kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet saglayici kuruluslarin ortagi olan sirketlere
yabanci gergek veya tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayli ortak olmalar1 halinde,
yaymect kuruluslarin yonetim kurulu bagkani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve genel
miidiiriniin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas1 olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy
¢ogunlugunun Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini haiz gergek veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunludur.
Sirket ana sézlesmelerinde bu hususlar1 saglayan diizenlemeler agikca belirtilir.

g) Yerli veya yabanci hissedarlar hicbir sekilde imtiyazli hisse senedine sahip olamaz.
Hisse, sirket devri ve birlesme

MADDE 20- (1) Yayin lisanst verilen bir anonim sirketin hisse devirleri, devir tarihinden itibaren
otuz giin i¢inde, ortaklarin ad ve soyadlart ile hisselerin devri sonucunda olusan ortaklik yapist ve oy
paylar1 hakkindaki bilgilerle birlikte Ust Kurula bildirilir.

(2) Sirket devir veya birlesme islemlerinden énce Ust Kuruldan gerekli bilgi ve belgelerle izin
alinmasi ve devir veya birlesme isleminin gergeklesmesinden sonra otuz giin iginde Ust Kurula
bildirimi zorunludur.

(3) Hisse devri, sirket devri ve birlesme islemleri sonucunda olusacak sirket yapisinda bu
Kanunda éngoriilen hususlara aykirilik bulunmasi halinde, Ust Kurulun doksan giinii gegmemek
iizere verecegi siire iginde bu aykiriligin giderilmesi zorunludur. Aksi halde ilgili medya hizmet
saglayici kuruluslarin yayn lisansi iptal edilir.

(4) Birlesme, devralma ve nama yazili olan hisselerin devirlerinde 19 uncu madde hiikiimleri,
2499 say1li Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ile 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.
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Logo ve cagr isareti

MADDE 21- (1) ilgili mevzuata uyulmasi ve kamu diizeni ve genel ahlaka aykirt olmamak
sarttyla, her tiirlii ad ve bu ad1 tasvir eden blok grafikler logo olarak; sesli duyurular ise ¢agri isareti
olarak kullanilabilir. Logo ve ¢agr1 isaretlerinin Ust Kurul nezdinde tescili zorunludur. Medya hizmet
saglayicilar, logo ve ¢agr isaretlerini Ust Kurula beyanda bulunarak degistirebilirler.

(2) Medya hizmet saglayicilar, test yayini yaptiklari siire de dahil olmak iizere, yayin siireleri
boyunca tek bir logo ve ¢agri igareti kullanmakla yiikiimliidiir. Televizyon yayin hizmeti saglayici
kuruluslarin, reklam yayini esnasinda logolarini degistirmek suretiyle kullanmalar1 halinde, blok
grafiginin temel karakteristigini bozmamalar1 esastir.

(3) Bu maddenin uygulanmasina dair usil ve esaslar Ust Kurulca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

izleyici temsilciligi

MADDE 22- (1) Medya hizmet saglayicilar, ortak denetim ile 6z denetim mekanizmalarinin
olusturulmast, izleyici ve dinleyicilerden ulasan sikayetlerin degerlendirilip kurulusun yaymn kuruluna
sunulmasi ve sonuglarinin takip edilmesi amactyla en az on yillik mesleki tecriibeye sahip bir izleyici
temsilcisi gorevlendirirler. Belirlenen izleyici temsilcisi uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulur ve
Ust Kurula bildirilir.

Haber birimlerinde calisanlar

MADDE 23- (1) Medya hizmet saglayicilarin haber birimlerinde ¢alistirilacak basin kartl
personelin asgari sayisim1 Ust Kurul belirler. Bu personel 13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin
Mesleginde Caliganlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir.

Koruyucu sembol sistemi

MADDE 24- (1) Medya hizmet saglayicilar, koruyucu sembol sistemi kullanarak, izleyicileri
program hizmetlerinin icerigi hakkinda sesli veya yazili olarak bilgilendirir.

(2) Koruyucu sembol sistemi ile ilgili usil ve esaslar Ust Kurulca belirlenir.

(3) Bu madde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu hakkinda da uygulanir.

Yayin kayitlarinin muhafazasi

MADDE 25- (1) Ozel medya hizmet saglayicilar, yaptiklart her yaymin kaydim bir yil siireyle
muhafaza etmekle yiikiimliidiir. Gergek ve tiizel kisiler yapacaklari islemlere esas olmak iizere bu siire
i¢inde yazil olarak Ust Kurula basvurmak ve Ust Kurulca belirlenecek iicreti 6demek suretiyle yayn
kaydindan bir kopya alabilir.

(2) Ozel medya hizmet saglayicilar, Ust Kurulun talep etmesi halinde, istenen yayin kaydinin bir
kopyasini, buna iliskin yazinm kendilerine teblig edilmesinden itibaren on giin iginde Ust Kurula
ulastirmakla yiikiimliidiir.

(3) Yayinin herhangi bir sekilde sorusturma veya kovusturma konusu yapilmasi halinde, bu
islemlerin sonuglandiginin yetkili mercilerce ilgili medya hizmet saglayict kurulusa yazili olarak
bildirilmesine kadar sorusturma veya kovusturma konusu yayin kaydinin saklanmasi zorunludur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 568)



-101 -

YEDINCI BOLUM
Frekans Planlamasi ve Yayin Lisansi
Frekans planlamasi ve tahsis

MADDE 26- (1) Ust Kurul, milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari icin
5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanununun 36 nci maddesine gore Ust
Kurula tahsis edilen frekans bantlari ¢ergevesinde televizyon kanal ve radyo frekans planlamalarini
yapar veya yaptirir. Frekans planlarinda ulusal, bolgesel ve yerel karasal yayin aglarinin sayilart ve
tiirleri ile sayisal yaynlar i¢in multipleks sayilar1 belirlenir.

(2) Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumu, karasal ortamdan gergeklestirecegi yayin hizmetlerinin
sayismi ve kapsama alanlarim Ust Kurula bildirir. Bu taleplerin hangi oranda karsilanacagima frekans
planlar1 cergevesinde Ust Kurulca karar verilir. Karasal televizyon ve karasal radyo yaymlari igin
uygun goriilen kanal ve frekanslar ile karasal sayisal yayinlar i¢in bir multipleksten az olmamak
tizere uygun goriilen sayida multipleks kapasitesi, Tiirkiye Radyo- Televizyon Kurumuna tahsis edilir.
Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis edilen frekans ve multipleks kapasitesi ile en az dort
karasal televizyon ve dort karasal radyo yayini yapilir. Tahsis tarihinden itibaren iki yil i¢inde
kullanilmayan veya kullanimina son verilen kanal, frekans ve multipleks Ust Kurul tarafindan
yeniden degerlendirilir. Tahsisten sonra, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun ilave karasal yayin
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi halinde, kapasite imkanlar1 6l¢iisiinde bu husus da yukaridaki cergevede
degerlendirilir.

(3) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihte, kanunlarinda radyo ve televizyon yayini
yapabileceklerine iliskin hiikiim bulunan kamu kurum ve kuruluslarina, Ust Kurul tarafindan uygun
frekans ve multipleks kapasitesi iicretsiz tahsis edilir. Kamu kurumlarinin ikaz, duyuru ve egitim
maksadryla karasal radyo veya televizyon yayini yapma talebinde bulunmalar1 halinde; bu talepler
yapilacak protokol ¢ergevesinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan hizmet alinarak kargilanir.
Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu haricindeki kamu kurumlarina kanal, frekans veya multipleks
kapasitesi tahsisi yapilmaz.

(4) Siralama ihalesine, radyo ve televizyon yayin sirketi olarak kurulan, radyo ve televizyon
yayncilik alaninda en az bir yil faaliyette bulunan, ihale sartnamesinde belirtilen 6n sartlart yerine
getiren ve Ust Kuruldan ihaleye girmek igin yeterlilik belgesi alan medya hizmet saglayic1 kuruluslar
katilabilir.

(5) Karasal radyo yaymlart i¢in frekans planlari esas alinarak yapilacak siralama ihalesi sonucuna
gbre medya hizmet saglayict kuruluslara radyo frekansi veya multipleks kapasitesi tahsis edilir.
Sayisal televizyon frekans plani esas alinarak yapilacak siralama ihalesi sonucuna gore medya hizmet
saglayici kuruluglara multipleks kapasitesi tahsis edilir. Yapilan tahsiste sunulacak yayin hizmetinin
kapsama alani, yayin tiirii ve kapasitenin yer alacagi multipleks belirtilir. Karasal yayin lisans1 alan
kuruluslar en geg iki yil icinde kendilerine tahsis edilen kanal, multipleks kapasitesi veya frekanslarin
tlimiinden yayma ge¢mek zorundadir.

(6) Karasal ortamdan yapilacak radyo ve televizyon yaymn hizmeti i¢in tahsis edilmis kanal,
multipleks kapasitesi ve radyo frekanslari i¢in kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluslardan
yillik kullanim ticreti alinir. Yillik kullanim {icreti, s6z konusu yaymin niifusa bagh kapsama alani,
tiirdi, verici giicli, frekansin bulundugu bant ve yayinin yapildig: yerlesim biriminin ekonomik
gelismislik seviyesi gibi nesnel kistaslar esas alinarak Ust Kurul tarafindan belirlenir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 568)



-102 -

(7) Multipleks kapasitesi tahsis edilerek karasal yaymn lisansi verilen medya hizmet saglayici
kuruluslar tarafindan karasal ortamdan sunulacak radyo veya televizyon yayin hizmetleri, multipleks
isletmecisi tarafindan iletilir. Ayn1 multipleks iginde yer alan medya hizmet saglayici kuruluslar, bir
multipleks isletmecisi lizerinde anlasarak yayinlarini iletirler.

(8) Ozel medya hizmet saglayic1 kuruluslar, Ust Kurulca kendilerine tahsis edilen televizyon
kanal1, multipleks kapasitesi ile radyo frekanslarindan yapacaklar1 yayilarini, tek bir verici tesis ve
isletim girketince kurulan ve igletilen radyo ve televizyon verici tesislerinden yapmak zorundadir.
Ulusal karasal yayn lisansina sahip kuruluslarca ortak kurulan verici tesis ve isletim sirketinin uymasi
gereken sartlar Ust Kurulca belirlenir ve sartlar1 yerine getiren tek bir verici tesis ve isletim sirketine
yayin iletim yetkisi verilir. Bu verici tesis ve igletim sirketine ortak olacaklarin hisse orani yiizde onu
gegemez. Verici tesislerinden yararlanma usil ve esaslart ile yillik kira bedelleri, verici tesis ve isletim
sirketinin goriisii alindiktan sonra Ust Kurulun onay1yla yiiriirliige konulur. Verici tesis ve isletim
sirketi, Ust Kuruldan karasal yayn lisans1 almis tiim kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet lgiilerinde,
makul ve ayrimeilik igermeyecek kosullarda hizmet vermek zorundadir. Kurulmasina izin verilen
radyo ve televizyon verici tesislerinin, bu Kanunda ve isletme izninde 6ngoriilen amaglar igin
kullamlip kullanilmadigi Ust Kurul tarafindan denetlenir. Verici tesis ve isletim sirketinin izin
sartlarmi ihlal etmesi ve Ust Kurulca yapilan uyariya ragmen aykiriligin giderilmemesi durumunda
sirket, ihlalin giderilmedigi her ay i¢in ylizbin Tiirk Lirasindan {igyiizbin Tiirk Lirasina kadar idari
para cezasi ile cezalandirilir.

(9) Frekans planlarinin uygulanmasina, karasal sayisal yayina gegis ve siralama ihalesine iliskin
usil ve esaslar Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yoénetmelikle belirlenir.

Yayin lisansu tiirleri, siiresi ve devir

MADDE 27- (1) Medya hizmet saglayici kuruluslar, kablo, uydu, karasal ve benzeri ortamlardan
yayin yapabilmeleri igin her bir yaym teknigi ve ortamma iliskin Ust Kuruldan ayr1 ayri lisans almak
zorundadir. Lisansin hangi yayin teknigi ve ortamina iliskin verildigi lisans belgesinde agikg¢a
belirtilir. Farkli yayin teknikleri ve ortamlarindan ayni anda yayin yapmak isteyen kuruluslar, her
yaym teknigi ve ortami igin ayr1 lisans almak ve es zamanli yaym yapmak zorundadir. Karasal yayin
lisans1 verilen kuruluslara, ilave bir lisans bedeli alinmaksizin uydu ve kablo yayin lisansi da verilir.

(2) Yayn lisans siiresi on yildir. Lisans siiresi sonunda bosalan karasal yaym kapasitesi Ust
Kurulca yeniden ihale edilir.

(3) Ust Kurulun karasal yayin lisans1 verdigi bir kurulus bu lisans haklarimni devredemez. Yayin
faaliyetine devam etmeme karar1 alan kurulus, lisansin1 Ust Kurula iade eder. Karasal yayn lisansina
sahip kuruluslar bu haklarini iade ederken uydu ve kablo yayin lisans haklarini da birlikte iade etmek
zorundadir.

SEKIZINCi BOLUM
Yaynlarin fletimi ve Yetkilendirme
Multipleks isletmecileri

MADDE 28- (1) 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla, multipleks isletmecilerinin uymalari gereken idari, mali ve teknik sartlar Ust
Kurulca belirlenir ve gartlar1 yerine getiren kuruluslara yayn iletim yetkisi verilir.
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(2) Multipleks isletmecileri, radyo, televizyon ve istege bagli yayin hizmetlerinin iletimi alaninda
sadece Ust Kuruldan karasal yaym lisans1 almis kuruluslara hizmet verebilirler.

(3) Multipleks isletmecileri, Ust Kurulca durdurulmasina karar verilen yayinlarin iletimini Ust
Kurul kararinin tebligini takiben derhal durdurmak zorundadir. Yapilan teblige ragmen bu yayinlari
iletmeye devam eden multipleks isletmecilerinin yaym iletim yetkisi, Ust Kurul tarafindan iptal edilir
ve bu durum Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna bildirilir.

Platform isletmecileri ve yayin hizmeti iletimi yapan alt yapi isletmecileri

MADDE 29- (1) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme
hizmetlerini sunmak tizere yetkilendirilen platform isletmecileri ve yayin hizmeti iletimi yapan alt
yap1 isletmecileri; yaym hizmetleri yoniinden bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Yaym hizmetlerinin
iletimi faaliyetlerine iliskin uyulmas: gereken idarf, mali ve teknik sartlar Ust Kurulca belirlenir ve
sartlar1 yerine getiren kuruluslara yayin iletim yetkisi verilir. Platform igletmecileri medya hizmet
saglayict kuruluslara tarafsizlik ve hakkaniyet Olgiilerinde, makul ve ayrimcilik igermeyecek
kosullarda hizmet vermek zorundadir. Platform isletmecilerinin medya hizmet saglayici kuruluglardan
alacag1 hizmet bedelleri Ust Kurulun onay ile belirlenir.

(2) Platform ve yaym hizmeti iletimi yapan alt yap1 isletmecileri, iletimini yapacaklari yaym
hizmetlerini Ust Kurula bildirmek zorundadur.

(3) Platform ve alt yap isletmecileri, Ust Kuruldan yaym lisans1 almayan veya yayin lisansi
iptal edilen medya hizmet saglayicilar ile Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi
andlasmalar ve bu Kanun hiikiimlerine aykir1 yaym yaptig1 Ust Kurulca tespit edilen bir bagka iilkenin
yargl yetkisi altindaki medya hizmet saglayicilarm yayin hizmetlerinin iletimini, Ust Kurul kararinin
tebligini miiteakiben durdurur. Teblige ragmen yayin hizmetlerinin iletimini durdurmayan
isletmecinin yayin iletim yetkisi iptal edilir ve bu durum Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna
bildirilir.

DOKUZUNCU BOLUM
Secim Dénemi

Secim doneminde yayimlar

MADDE 30- (1) Secimlerle ilgili olarak se¢im dénemlerinde yapilan yayinlara iliskin usal ve
esaslar Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan diizenlenir.

(2) Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarin secim donemlerindeki yayinlarmi Yiiksek Segim
Kurulunun kararlar1 dogrultusunda izler, denetler ve degerlendirir.

(3) 26/4/1961 tarihli ve 298 say1li Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanunun 149/A maddesinde diizenlenen hiikiimler, Yiiksek Secim Kurulu kararlarmi miiteakip Ust
Kurulca yerine getirilir.

Siyasi reklam

MADDE 31- (1) Medya hizmet saglayicilar, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan ilan edilen secim
doneminde, yayin yasaklarinin baslayacagi saate kadar siyasi parti ve aday reklamlari yayinlayabilir.

(2) Siyasi reklamlar, bu Kanunda yer alan hiikiimlere ve Yiiksek Secim Kurulunca belirlenen
ustl ve esaslara uygun olmak zorundadir.
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ONUNCU BOLUM
Yaptirimlar
idari yaptirnmlar

MADDE 32- (1) Bu Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin a, b, d, g, n, s ve s
bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine aykir1 yayin yapan medya hizmet saglayici kurulusglara, ihlalin
agirligl ve yaymin ortami ve alani g6z dniinde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir 6nceki
aydaki briit ticari iletisim gelirinin ylizde ikisinden besine kadar idari para cezasi verilir. Idari para
cezast miktari, radyo kuruluslari i¢in bin Tiirk Lirasindan televizyon kuruluslar ve istege bagli medya
hizmet saglayicilar1 i¢in onbin Tiirk Lirasindan az olamaz. Ayrica, idari tedbir olarak, ihlale konu
programin yayminin bes keze kadar durdurulmasina, istege bagli yayin hizmetlerinde ihlale konu
programin katalogdan ¢ikarilmasina karar verilir. Thlalin mahiyeti goz 6niinde bulundurularak, bu
fikra hiikiimlerine gore idari para cezast ile birlikte idari tedbire karar verilebilecegi gibi, sadece idari
para cezasina veya tedbire de karar verilebilir.

(2) 8 inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve liclincii fikralarinda ve bu
Kanunun diger maddelerinde belirlenen ilke, yiikiimliiliik veya yasaklara aykirt yayin yapan medya
hizmet saglayicilari uyarilir. Uyarmin ilgili kurulusa tebliginden sonra ihlalin tekrart halinde medya
hizmet saglayiciya ihlalin agirlig1 ve yayinin ortami ve alan1 gz 6niinde bulundurularak, ihlalin
tespit edildigi aydan bir onceki aydaki briit ticari iletisim gelirinin yiizde birinden iigline kadar idari
para cezas1 verilir. Idari para cezasi miktar1, radyo kuruluslari igin bin Tiirk Lirasindan televizyon
kuruluslar1 ve istege bagli medya hizmet saglayicilar i¢in onbin Tiirk Lirasindan az olamaz.

(3) Yiikiimliiliikk veya yasak ihlalinin sug olusturmasi halinde, bu sug nedeniyle ilgililer hakkinda
sorusturma veya kovusturma yapilmasi sartina bagli olmaksizin, bu madde hiikiimlerine goére idari
para cezasi veya idari tedbir karari verilir.

(4) Idarf tedbir uygulanmasi sonucu yayim durdurulan programlarin yerine, ayni yayin kusaginda
ve ticarf iletisim yayini igermeksizin, Ust Kurulca temin edilen egitim, kiiltiir, trafik, kadin ve cocuk
haklar1, genglerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararli aliskanliklarla miicadele, Tiirk
dilinin giizel kullanimi, g¢evre egitimi, dziirlii sorunlari, saglik ve benzeri kamuya yararli konularda
programlar yaymlanir. Yiikiimliilik veya yasaga aykirilik dolayisiyla idari tedbir olarak programin
yayininin durdurulmasi kararinin verilmesi halinde, yaptirim uygulanmasina sebebiyet veren fiilin
islenmesinden dolay1 sorumlulugu olan programin yapimcist veya varsa sunucusu, yayinin
durduruldugu siire zarfinda, ayn1 veya farkli medya hizmet saglayici kurulusta higbir ad altinda bagka
bir program yapamaz veya sunamaz.

(5) 8 inci maddenin birinci fikrasinin a ve b bentlerindeki ilkelere aykirt yayin yapilmasini
miiteakip verilecek yaptirim kararinin tebliginden itibaren bir yil i¢inde ayn1 ihlalin tekrar1 héalinde,
medya hizmet saglayici kurulusun yayminin on giine kadar durdurulmasina; ikinci tekrar1 halinde ise,
yayin lisansinin iptaline karar verilir.

(6) Yayin lisans1 verilmesi i¢in bu Kanunda aranan sartlardan birinin kaybedilmesi halinde, ilgili
medya hizmet saglayici kurulusa bu sart1 yerine getirmesi i¢in otuz giinliik siire verilir. Verilen siireye
ragmen sart1 yerine getirmeyen kurulusun yayinlari ii¢ ay siireyle durdurulur. Bu siire zarfinda sartin
yerine getirilmemesi halinde ise, ilgili kurulusun yayin lisans1 iptal edilerek kanal ve frekans
kullanimina son verilir.
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(7) Yayin lisansinin verilmesi i¢in gerekli sartlara uygunlugunu hile ile elde ettigi tespit edilen
kurulusun yayin lisansi iptal edilir. Yayn lisansi iptal edilmis olan kurulustan alinmis olan yaymn
lisans bedeli ile kanal ve frekans yillik kullanim bedeli iade edilmez.

(8) Bu kanun hiikiimlerine gore idari para cezasia veya idari tedbire karar vermeye Ust Kurul
yetkilidir.

(9) Bu Kanun hiikiimlerine gore verilen idari yaptirim kararlarina kars1 6/1/1982 tarihli ve 2577
sayil Idari Yargilama Usilii Kanunu hiikiimlerine gore yargi yoluna basvurulur. Ancak, idare
mahkemesinde dava, islemin tebligi tarihinden itibaren onbes giin iginde acilir. idare mahkemesinde
iptal davasi agilmig olmasi, kararin yerine getirilmesini durdurmaz.

(10) Bu madde hiikiimlerine gére Ust Kurul tarafindan verilen uyar1 kararlari, medya hizmet
saglayici kurulusun Ust Kurula bildirdigi elektronik posta adresine gonderilmek suretiyle teblig edilir.
Ust Kurula bildirilen elektronik posta adresinde degisiklik yapilmasina ragmen bu degisiklik Ust
Kurula bildirilmedigi takdirde, dnceki adrese yapilan tebligat yapilmis sayilir.

(11) Bu Kanunda diizenlenmis olan idari para cezalar1 tebliginden itibaren bir ay igerisinde
6denir.

Adli yaptirimlar

MADDE 33- (1) Ust Kuruldan yayn lisans1 almadan veya yayinlar1 Ust Kurul tarafindan gegici
olarak durdurulmasina ya da yayin lisansi iptal edilmesine ragmen yayin yapan gergek kisiler ile
tiizel kisilerin yonetim kurulu tiyeleri ve genel miidiirii, bir yildan iki yila kadar hapis ve bin giinden
besbin giine kadar adli para cezas ile cezalandirilir. Tiizel kisiler hakkinda ayrica 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanununun 60 inc1 maddesindeki giivenlik tedbirleri uygulanir. Izinsiz olarak faaliyetine devam
eden yayin cihaz ve tesisleri Ust Kurulca miihiirlenerek kapatilir.

(2) 25 inci maddeye uygun olarak yayin kayitlarmi bir yil siireyle muhafaza etmeyen veya Ust
Kurulca ya da Cumbhuriyet bagsavciliginca istenmesine ragmen, siiresi icerisinde ve aslina uygun
olarak teslim etmeyen 6zel medya hizmet saglayict kurulug sorumlu miidiirii bin giinden besbin giine
kadar adli para cezasiyla cezalandirtlir.

(3) Gonderilen kayitlarin icerik bakimindan istenen yayin olmamasi veya kayitlarda tahrifat,
¢ikarma, silme gibi islemler yapilmasi halinde, 6zel medya hizmet saglayici kuruluslarin sorumlu
midiirii besbin giinden onbin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

(4) Bu Kanun cergevesinde acilan kamu davalarma Ust Kurul katilir.
ONBIRINCI BOLUM
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Kurulus

MADDE 34- (1) Radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmetleri sektoriinii diizenlemek ve
denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip, tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur.

(2) Ust Kurul, bu Kanun ve mevzuatla kendisine verilen gérev ve yetkileri kendi sorumlulugu
altinda yerine getirir ve kullanir.

(3) Ust Kurul, bu Kanunda ve 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununda belirtilen
ustil ve esaslar gercevesinde kendisine tahsis edilen mali kaynaklar1 gérev ve yetkilerinin gerektirdigi
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dlgiide, kendi biitcesinde belirlenen usiil ve esaslar dahilinde serbestce kullanir. Ust Kurulun mallar
Devlet mal1 hitkkmiindedir, haczedilemez.

(4) Ust Kurul, Hiikiimet ile olan iliskilerini Bagbakan veya gorevlendirecegi bir bakan
araciliiyla yiiriitiir.

(5) Ust Kurul Sayistay denetimine tabidir.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

MADDE 35- (1) Ust Kurul, en az dért yillik yiiksek 6grenim gormiis, meslekleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluslar1 veya 6zel kuruluslarda en az on yil siireyle gorev yapmis,
mesleki agidan yeterli bilgiye, deneyime ve devlet memuru olma niteligine sahip, otuz yasini
doldurmus kisiler arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince segilen dokuz tiyeden olusur.

(2) Segim igin, siyasi parti gruplarmin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati
aday gosterilir ve Ust Kurul iiyeleri bu adaylar arasindan her siyasi parti grubuna diisen iiye sayisi
esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca segilir. Ancak, siyasi parti
gruplarinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak se¢imlerde kime oy kullanilacagina dair
goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.

(3) Ust Kurul iiyelerinin se¢imi, adaylarmn belirlenerek ilanindan sonra on giin icinde yapilr.
Siyasi parti gruplar tarafindan gosterilen adaylar i¢in ayr ayri listeler halinde birlesik oy pusulasi
diizenlenir. Adaylarin adlarmin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle oy kullanilir. Siyasi parti
gruplarinin ikinci fikraya gore belirlenen kontenjanlarindan Ust Kurula secilecek iiyelerin sayisindan
fazla verilen oylar gecersiz sayilir.

(4) Karar yeter sayist olmak sartiyla segcimde en ¢ok oyu alan bos iiyelik sayisi kadar aday
secilmis olur. Secim sonucu Resmi Gazetede yayimlanr.

(5) Ust Kurul iiyelerinin gérev siiresi alt1 yildir. Uyelerin {igte biri iki y1lda bir yenilenir. Uyelerin
gorev siirelerinin bitiminden iki ay once; tiyeliklerde herhangi bir sebeple bosalma olmasi hélinde,
bosalma tarihinden veya bosalma tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise tatilin bitiminden
itibaren bir ay i¢inde ayni usille se¢im yapilir. Bu segimlerde, bosalan iiyeliklerin siyasi parti
gruplarina dagilimy, ilk secimde siyasi parti gruplart kontenjanindan segilen {iye sayisi ve siyasi parti
gruplarinm halihazirdaki oran1 dikkate alinmak suretiyle yapilir. Uyeliklerdeki bosalma sebebiyle
yapilan segimlerde segilen liyeler, yerlerine segildikleri tiyelerin gorev siiresini tamamlar.

Ust Kurul Baskam ve Bagkan Vekili

MADDE 36- (1) Ust Kurul iiyeleri, secim sonuglarmin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihten
itibaren onbes giin iginde toplanarak kendi aralarindan bir Bagkan ve bir Bagkan Vekili seger. Bagkan
ve Bagkan Vekilinin gérev siireleri iki yildir. Bagkan Vekilligine segilen Ust Kurul iiyelerinin Baskan
Vekilligi gorev siiresi, Baskanin gérevde bulundugu siireyle sinirlidir. Herhangi bir sekilde Baskan
veya Bagkan Vekilinin iiyeligi sona erer veya Bagkan veya Bagkan Vekilligi bosalirsa, Ust Kurul ilk
toplantisinda Baskan ve/veya Baskan Vekili i¢in se¢im yapar.

(2) Ust Kurul, Baskan tarafindan; Baskanin bulunmadig1 hallerde Baskan Vekili tarafindan
yonetilir ve temsil edilir. Bagkan ve baskan vekilliginin ayn1 anda bosalmasi durumunda en yasli iiye
Ust Kurula baskanlik eder.

(3) Basgkanin gorev ve yetkileri sunlardir:
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a) Ust Kurul toplantilarinin giindemini, giin ve saatini belirlemek, toplantilari idare etmek,
glindeme alinmayan bagvurular hakkinda gerekli islemleri yapmak ve bunlara iligkin olarak Ust
Kurula bilgi vermek.

b) Ust Kurul kararlarinim yayimlanmasim veya tebligini saglamak, bu kararlarin gereginin yerine
getirilmesini temin etmek ve uygulanmasini izlemek.

¢) Hizmet birimlerinden gelen 6nerilere son seklini vererek Ust Kurula sunmak.

¢) Ust Kurulun belirledigi stratejilere, amag ve hedeflere uygun olarak, Ust Kurulun yillik biitgesi
ile mali tablolarini hazirlamak.

d) Ust Kurul ile hizmet birimlerinin uyumlu, verimli, disiplinli ve diizenli bir bigimde
¢aligmasinin en iist diizeyde organizasyonu ve koordinasyonunu saglamak, hizmet birimleri arasinda
¢ikabilecek gorev ve yetki sorunlarini ¢ozmek.

e) Yillik faaliyet raporlarini hazirlamak, amag¢ ve hedeflere, performans Ol¢iitlerine gore
faaliyetlerin degerlendirmesini yaptirmak ve bunlar1 Ust Kurula sunmak.

f) Ust Kurulun faaliyet gosterdigi alanda strateji, politikalar ve ilgili mevzuat ile Ust Kurul ve
personelin performans 6lgiitleri hakkinda ¢aligma ve degerlendirme yapmak.

) Ust Kurulun diger kuruluslarla iliskilerini yiiriitmek ve Ust Kurulu temsil etmek.

&) Ust Kurul tarafindan atanmasi éngbriilenler disindaki Ust Kurul personelini atamak.
h) Baskan adina imzaya yetkili personelin gérev ve yetki alanini belirlemek.

1) Idari konulardaki diger gorevleri yerine getirmek.

(4) Baskan, Ust Kurula iligkin olmayan gorev ve yetkilerinden bir béliimiinii, sinirlarmi agik¢a
belirlemek ve yazili olmak kaydiyla, alt kademelere devredebilir.

Gorev ve yetkiler
MADDE 37- (1) Ust Kurulun gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Yayin hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 6zgiirliigiiniin, diisiince ¢esitliliginin, Rekabet
Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla rekabet ortaminin ve ¢ogulculugun giivence
altina alinmasi, yogunlagmanin 6nlenmesi ve kamu menfaatinin korunmasi amaciyla gerekli tedbirleri
almak.

b) Milli frekans planinda karasal radyo ve televizyon yayinlari i¢in 5/11/2008 tarihli ve 5809
sayill Kanun hiikiimlerine gore Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar1 gergevesinde televizyon
kanal ve radyo frekans planlamalarini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak.

¢) Medya hizmet saglayici kuruluslarin yayin lisansi talebinde bulunabilmeleri igin gerekli idard,
mali ve teknik sartlart belirlemek ve bu kuruluglardan sartlar1 saglayanlara yayin lisanst vermek,
denetlemek ve gerektiginde iptal etmek.

¢) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gorev ve yetkileri sakli kalmak kaydiyla, platform,
multipleks, alt yap1 isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin radyo, televizyon ve istege bagl
yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetlerine iliskin uymalar1 gereken idari, mali ve teknik sartlari
belirlemek, bunlara yaym iletim yetkisi vermek ve gerektiginde iptal etmek.

d) Radyo, televizyon ve istege bagli yaym hizmeti saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisans
ticretleri, karasal ortamdan sunulacak yayin hizmetleri igin yillik televizyon kanal, multipleks
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kapasitesi ve radyo frekansi kullanim iicretleri ile platform, multipleks, altyapi isletmecileri ve verici
tesis ve isletim sirketinden alinacak yayn iletim yetkilendirme ticretini belirlemek.

e) Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarin yayin hizmetlerini,
bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi andlagmalara uygunlugu
agisindan izlemek ve denetlemek.

f) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tiirkiye Cumhuriyeti yarg: yetkisi
altinda bulunan medya hizmet saglayicilarin yayin hizmetlerinin bu Kanun hiikiimlerine ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu uluslararasi andlasmalara uygunlugunu gozetmek, gerekli hallerde diger
devletlerin yetkili kurum ve kuruluslariyla igbirligi yapmak.

g) Yayin hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi icin gerekli izleme ve kayit sistemlerini,
gerekli hallerde yayinci kurulus stiidyolarina da cihaz yerlestirerek kurmak.

§) Medya hizmet saglayicilarin yaym hizmetlerinde yer verecekleri koruyucu sembol sistemi
ile ilgili ustl ve esaslari belirlemek.

h) Medya hizmet saglayicilarin sundugu yaymn hizmetlerinde ve platform, multipleks, altyap1
isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinin sundugu hizmetlerde bu Kanuna ve ilgili diger
mevzuata aykirilik tespit edilmesi veya yayin lisansi sartlarina uyulmamasi halinde gerekli
miieyyideleri uygulamak.

1) Yayin hizmetlerine iligkin kamuoyu arastirmalar1 yapmak veya yaptirmak ve bu arastirmalarim
sonuglarini ilgili taraflar ve kamuoyuyla paylagsmak.

i) Yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani dl¢iimlerinin yapilmasina ve denetlenmesine
iliskin ustl ve esaslar ile bu usiil ve esaslara uymayan sirket ve kuruluslara uygulanacak miieyyideleri
belirlemek.

j) 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla ve
bireysel amagli iletisim yontemleri harig, teknolojik gelismelere bagli olarak ortaya ¢ikan yeni yayin
iletim yontemleri de dahil olmak iizere yayin hizmetleri ile ilgili diizenlemeler yapmak ve deneme
yayint izni vermek.

k) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektore iliskin genel stratejileri, ortak
denetim, 6zdenetim ve ortak diizenleme mekanizmalarini belirlemek; yayin hizmetlerinin iilkemizde
geligsmesini saglayacak ¢alisma ve tegviklerde bulunmak; medya hizmet saglayicilarin ¢alisanlarina
yonelik egitim ve sertifika programlar1 diizenlemek ve sertifika vermek.

1) Yayin hizmetleri alaninda hazirlanan mevzuat taslaklar: hakkinda goriis bildirmek.
m) Gorev alanina giren konularla ilgili ikincil diizenlemeleri yapmak.

n) Disisleri Bakanliginin ve Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumunun gérev ve yetkileri sakl
kalmak kaydiyla, yayin hizmetleri ile ilgili uluslararasi hukuk tiizel kisiligine sahip kuruluslar
nezdinde tilkemizi temsil etmek; medya hizmet saglayicilarin tiye olmadigi uluslararasi hukuk tiizel
kisiligine sahip olmayan uluslararasi kuruluslarda temsil gorevini yerine getirmek ve bu bent
geregince diizenlenen ve uluslararasi andlagma niteligi bulunmayan belgeleri ilgili bakanlik ve
kurumlarin goriislerini de alarak ustliine gére imzalamak.

o) Ust Kurulun stratejik planmi hazirlamak, performans dlgiitlerini, amag ve hedeflerini, hizmet
kalite standartlarin1 belirlemek, insan kaynaklar1 ve caligma politikalarini olusturmak.
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6) Oziirliilerin ve yashlarin yaym hizmetlerine ve yeni teknolojilere erisimini kolaylastirmak
amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasini tesvik etmek.

p) Tasinmaz alimi, satimi, kiralanmasi ve tahsisi konularini karara baglamak.

r) Medya okuryazarliginin toplumun tiim kesimlerini igerecek sekilde yayginlastiriimast
amaciyla, basta Milli Egitim Bakanlig1 olmak tizere diger kamu kurumlart ile igbirligi yapmak.

s) Medya hizmet saglayicilardan gorevleri kapsaminda her tiirlii bilgi, belge ve kayitlar1 almak,
medya hizmet saglayicilart yerinde denetlemek ve lisans sartlarina uymayan cihazlari miihiirleyerek
kapatmak.

s) Gerekli hallerde gegici veya belli bir ihtisas gerektiren nitelikteki isler i¢in hizmet satin almak.

t) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yonetim Kurulu iiyeligi i¢in adaylar1
belirlemek.

u) Kurul tiyeleri ile Kurum personelinin uyacaklart mesleki ve etik ilkeleri belirlemek,

i) Ust Kurulun ana stratejisi ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitgesini goriismek
ve karara baglamak.

v) Seferberlik ve savas ilan1 hallerinde gérev ve yiikiimliilikkleri yerine getirmek icin ihtiyag
duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanlig1 ile koordineli olarak ¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirleyerek yayinct kuruluslara bildirmek ve bunlar1 denetlemek.

y) Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.
Yasaklar ve denetim

MADDE 38- (1) Ust Kurul iiyeleri ile iigiincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan ve kayin
hisimlari, 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, yaym
hizmetleri alaninda Ust Kurulun gdrev ve yetki alanina giren konularda herhangi bir taahhiit isine
giremez, medya hizmet saglayici kuruluslarda veya bu kuruluslarin dogrudan veya dolayli ortaklik
bag1 bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamazlar.

(2) Ust Kurul iiyeleri, asli gorevlerini aksatmayan bilimsel amagli eser hazirlama, ders ve
konferans verme, jiiri ve komisyon iiyeligi yapma harig, resmi veya dzel nitelikte higbir gorev alamaz,
ozel veya kamu medya hizmet saglayicilarin gorev ve yetki alanina giren konularda dogrudan veya
dolayli olarak taraf olamaz ve bu konularda hicbir maddi menfaat saglayamaz ve siyasi partiye iiye
olamaz. Faaliyet alan1 sosyal yardim ve egitimle ilgili olan dernekler ve vakiflarda yiiriitiilen gérevler
ve kooperatif ortakliklar bu hiikmiin digindadir.

(3) Ust Kurul iiyeleri, gdreve baslamadan 6nce maliki olduklar1, Hazine Miistesarlig1 tarafindan
cikarilan borglanmaya iliskin menkul kiymetler disindaki, medya hizmet saglayici kuruluslara ve
yayin hizmeti yapan tiizel kisilere veya bunlarin istiraklerine ait her tiirlii hisselerini ya da menkul
kiymetlerini tigiincii dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlar disindakilere, gérev
slirelerinin baslamasindan itibaren otuz giin i¢inde satmak veya devretmek suretiyle elden ¢ikarmak
zorundadir.

(4) Ust Kurul iiyeleri ve Kurum personeli, Kurumla ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve medya
hizmet saglayici kuruluglara ve yayin hizmeti yapan gergek ve tiizel kisilere ait her tiirli sirlari,
gorevlerinden ayrilmis olsalar bile agiklayamaz, kendilerinin veya bagkalarmin menfaatine
kullanamaz.
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(5) Ust Kurul iiyeleri, kendileri veya iiglincii derece dahil iigiincii dereceye kadar kan ve kaym
hisimlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya katilamazlar. Bu durum karar metninde ayrica
belirtilir.

(6) Bu maddede belirtilen esaslara aykir1 davranan Ust Kurul iiyeleri gorevlerinden gekilmis
say1lir. Bu husus Ust Kurul tarafindan re'sen veya yapilacak miiracaatin degerlendirilmesi sonucunda
karara baglanir ve geregi icin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bildirilir.

Ust Kurul iiyelerinin teminati, mali ve sosyal haklari

MADDE 39- (1) Ust Kurul iiyelerine Bagbakanlik Miistesari icin belirlenen her tiirlii 5demeler
dahil mali haklar tutarinda aylik ticret 6denir. Bagbakanlik Miistesarina 6denenlerden, vergi ve diger
yasal kesintilere tabi olmayanlar bu Kanuna gore de vergi ve diger kesintilere tabi olmaz. 14/7/1965
tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger mevzuat uyarinca en yiiksek Devlet
memurunun yararlanmis oldugu sosyal hak ve yardimlardan, Ust Kurul iiyeleri de ayni usil ve esaslar
¢ergevesinde aynen yararlanirlar.

(2) Kamu gérevlileri, Ust Kurul {iyeliginde bulunduklar1 gérev siiresince kurumlarindan iicretsiz
izinli say1lir ve bu gorevde gecirdikleri siireler mesleklerinde gegmis gibi degerlendirilerek miimtazen
terfi etmis sayilirlar.

(3) Ust Kurul iiyeleri, tiyelikleri siiresince Kuruldaki gorevlerinden ve segilerek geldikleri
gorevlerinden alinamaz.

(4) Ust Kurul iiyeliklerine segilenler 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanununun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali
sayilir. Ust Kurul Baskan ve iiyelerinin sigorta primine esas kazang tutarlar1, Baskan ve iiyeler i¢in
bakanlik miistesari, esas alinarak belirlenir. Bu gorevleri sirasinda 5510 say1li Kanunun gecici 4 iincii
maddesi kapsamina girenlerin bu goérevde gegen siireleri makam tazminati ile temsil tazminati
o6denmesi gereken siire olarak degerlendirilir ve emeklilik yoniinden Baskan ve iiyeler bakanlik
miistesari i¢in belirlenmis olan ek gosterge, makam tazminati ile temsil tazminatindan ayn1 usil ve
esaslara gore yararlandirilir.

(5) Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli aylig1 almakta olanlardan Ust Kurul
iyeliklerine segilenlerin, istekleri hdlinde emekli ayliklart kesilir ve sigorta primleri 5510 sayili
Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda 6denir. Bu sekilde emekli
ayliklarini kestirmek suretiyle yeniden sigorta primi 6deyenlerin gorev siirelerinin bitiminde emekli
ayliklar1 genel hiikiimlere gore yeniden belirlenir.

(6) Ust Kurul iiyelerinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclara iliskin
sorusturmalar 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna
gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Bagbakan veya gorevlendirecegi Bakan tarafindan
verilir. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununun 104 iincli maddesinin {iglincii ve
dordiincii fikralar1 Ust Kurul {iyeleri hakkinda da uygulanir.

(7) Ust Kurul iiyeleri, her y1l Ocak ayimnda Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskanligina mal
bildiriminde bulunurlar.

Ust Kurulun ¢ahsma esaslari, toplant1 ve karar yeter sayis

MADDE 40- (1) Ust Kurul, tam giin esasina gore ¢alisir, haftada en az bir defa olmak {izere, en
az bes liyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az bes iiyenin ayni1 yondeki oyuyla karar alir.
Cekimser oy kullanilamaz.
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(2) Bagkanin gagrisi veya iig {iyenin birlikte talep etmesi halinde Ust Kurul olaganiistii toplantiya
cagrilabilir.

(3) Toplant1 giindemi Baskan, yoklugunda Baskan Vekili tarafindan hazirlanarak, toplantidan
en az bir giin 6nce Ust Kurul iiyelerine bildirilir. Giindeme yeni madde eklenebilmesi i¢in toplantida
bir iiyenin 6neride bulunmas1 ve onerilen maddenin Ust Kurulca kabul edilmesi gerekir.

(4) Gegerli mazereti olmaksizm {ist {iste iki, bir ay icerisinde ii¢ defa toplantiya katilmayan Ust
Kurul iiyeleri iiyelikten ¢ekilmis say1lir. Bu durum, Ust Kurul karar ile tespit edilir ve Tiirkiye Biiyiik
Milleti Meclisi Baskanligina bildirilir.

(5) Ust Kurul toplantilarindaki miizakereler gizlidir ve aciklik karar1 alinmadik¢a miizakereler
agiklanamaz.

(6) Ihtiyag duyulmas: halinde, goriislerinden yararlanmak iizere ilgili kisiler Ust Kurul
toplantisina davet edilebilir. Ancak Ust Kurul kararlar1 toplantiya disaridan katilanlarin yaninda
alinamaz.

(7) Ust Kurulun gizliligi bulunmayan diizenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlar1 uygun
vasttalarla kamuoyuna duyurulur.

Mali kaynaklar ve biitce
MADDE 41- (1) Ust Kurulun gelirleri sunlardir:
a) Medya hizmet saglayici kuruluglardan alinacak yayin lisansi ticretleri,

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak
televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim ticretleri,

¢) 5809 say1l1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyapi isletmecileri ile verici
tesis ve isletim sirketinden alinacak yayn iletim yetkilendirme iicretleri,

¢) Medya hizmet saglayicilarin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari iletisim
gelirlerinden ayrilacak yiizde {i¢ paylar,

d) Gerektiginde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitcesinden alimacak Hazine yardima,

e) Sair gelirler.

(2) Ust Kurul, gerektigi takdirde her yil igin yapacag islerin programimi hazirlayarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitgesinden bu isler i¢in ayrilmasini talep ettikleri 6denek tutarini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligina sunar.

(3) Medya hizmet saglayici kuruluslarim ticari iletisim gelirlerinin, aract kurumlarin hesaplarryla
birlikte Maliye Bakanliginca denetlenmesi ile bu gelirlerin beyanina ve birinci fikranin (¢) bendine
gore alinacak paylarin 6denmesine iliskin usiil ve esaslar, Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Ust
Kurulca hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Gelirlerin tahsili

MADDE 42- (1) Yaym lisans iicreti ve yayin iletim yetkilendirme {iicreti, lisans veya yetki
belgesi verilmesini miiteakip alt1 ay icinde esit taksitlerle alinir.

(2) 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gére 6denecek televizyon kanal, multipleks
kapasitesi ve radyo frekans yillik kullanim ticreti, her yilin Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
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olmak tizere dort esit taksitte, (¢) bendinde 6ngoriilen ticari iletisim gelirlerinden ayrilacak paylar, elde
edildikleri ay1 takip eden iigiincii aym en geg¢ yirmisinde ilgili medya hizmet saglayici kuruluglar
tarafindan 6denir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca yapilmasi gereken ddemelerin gecikmesi halinde, ilgili
0zel medya hizmet saglayic1 kurulus bir ay igerisinde uyarilarak kanuni faizleri ile birlikte 6deme
yapmast ihtar edilir. Thtar kararmin teblig edildigi tarihten itibaren iki ay i¢inde ddeme yapilmazsa,
Ust Kurulca ilgili medya hizmet saglayici kurulusun yaymn lisansinimn iptaline karar verilir ve
o0denmeyen kurum geliri genel hiikiimlere gore tahsil edilir.

Ust Kurulun teskilati, personeli ve kadrolart

MADDE 43- (1) Ust Kurulun hizmet birimleri; daire bagkanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana
hizmet ve destek hizmet birimleri ile danigma hizmet biriminden olusur.

(2) Ana hizmet birimleri; izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanligi, izin ve Tahsisler Dairesi
Baskanhg1, Uluslararasi iligkiler Dairesi Bagkanhg1, Kamuoyu, Yaym Arastirmalar ve Olgme Dairesi
Baskanlig1, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligidir. Destek hizmet birimleri; Insan Kaynaklar1 ve
Egitim Dairesi Baskanlhig1, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanlig1 ile idari ve Mali isler Dairesi
Bagkanligidir. Danisma hizmet birimi Hukuk Miisavirligidir. Bagkana bagli olarak Basin ve Halkla
Mliskiler Miisavirligi kurulur. Ihtiya¢ duyulmas1 halinde sayis1 besi gegmemek iizere yaymecilik
faaliyetlerinin yogun oldugu bolge merkezlerinde Ust Kurul karartyla temsilcilik agilabilir.

(3) Baskana, gorevlerinde yardimci olmak iizere iki Baskan Yardimcisi atanir. Baskan
Yardimcilarinin en az dort yillik yiiksekdgrenim mezunu olmalari, Devlet memuriyetinde oniki y1llik
mesleki tecriibeye ve Devlet memuriyeti i¢in aranan kosullara sahip olmalar sarttir.

(4) Hukuk, yayincilik, yonetim ve finans ile iletisim teknolojileri alanlarinda ihtiyaca gore
sayilar1 besi gegmemek tizere Baskanlik Miisaviri gorevlendirilebilir.

(5) Bu Kanun ile Ust Kurula verilen gorevlerin gerektirdigi asil ve siirekli gorev ve hizmetler,
Ust Kurul Uzmanlari ile Ust Kurul Uzman Yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idard
personel eliyle yiiriitiiliir. Ust Kurul kadrolarina atanacaklarin, 657 say1li Kanunun 48 inci maddesinde
belirtilen sartlar1 tagimalari gerekir. S6z konusu kadrolara yapilacak atamalara iligskin diger hususlar
Ust Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(6) Ust Kurul personeli, kadro karsilig1 sézlesmeli statiide istihdam edilir, iicret ve mali haklar
disinda her tiirlii hak ve yiikiimliilikler yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabidir.
Personelin iicretleri ile diger mali haklar1 toplami, Ust Kurul iiyeleri i¢in yapilan 6demelerin toplamini
geememek lizere kurum igi hiyerarsi de gozetilerek Bakanlar Kurulunca belirlenen esaslar
cergevesinde Ust Kurul tarafindan tespit edilir.

(7) Ust Kurul Uzman Yardimeiligina atanabilmek i¢in besinci fikrada belirtilen sartlari tasimak,
tiirleri Ust Kurulca belirlenen en az dort yillik yiiksekdgretim kurumlaridan mezun olmak, kamu
personeli segme smavindan Ust Kurul tarafindan belirlenen puan tiirlerinden asgari puani almis
olmak, kamu personeli segme sinavinda yabanct dil boliimiindeki sorulardan en az yiizde altmisina
dogru cevap vermis olmak veya Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari
(D) diizeyinde ya da dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi
bulunan bagka bir belgeye sahip olmak, yapilacak sinavda basarili olmak, sinavin yapildig: yilin
Ocak ayinm ilk giiniinde otuz yasini doldurmamis olmak gerekir. Ust Kurul Uzman Yardimciligina
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atananlar, en az ii¢ yil calismak, her yil olumlu sicil almak ve istihdam edildikleri birimlerce
belirlenecek konularda hazirlayacaklari uzmanlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul
edilmesi ve Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan asgari (C) diizeyinde veya
dil yeterligi bakimindan buna denkligi kabul edilen ve uluslararasi gegerliligi bulunan baska bir
belgeye sahip olmalar1 kaydiyla yapilacak yeterlik sinavina girmeye hak kazanirlar. Siiresi iginde
tezlerini sunmayan veya tezleri kabul edilmeyenlere tezlerini sunmalari veya yeni bir tez hazirlamalari
icin alt1 ay1 agmamak iizere ilave siire verilir. Yeterlik sinavinda basarili olanlarin uzman kadrolarina
atamalar1 yapilir. Sinavda bagarili olamayanlar veya sinava girmeye hak kazandigi halde gegerli
mazereti nedeniyle sinav hakkini kullanamayanlara, bir yil i¢inde ikinci kez sinav hakk: verilir.
Verilen ilave siire i¢inde tezlerini sunmayanlar, ikinci defa hazirladiklari tezleri kabul edilmeyenler,
yabanci dil yeterlik sartin1 yerine getirmeyenler ile ikinci sinavda da bagar1 gdsteremeyen veya sinav
hakkimi kullanmayanlar, uzman yardimcisi unvanini kaybederler ve Ust Kurulda durumlarma uygun
kadrolara atanirlar. Uzman yardimciligindan Ust Kurul uzmanhgma atananlara bir defaya mahsus
olmak {izere bir derece yiikseltilmesi uygulanir.

(8) Ust Kurulun Ust Kurul Uzman ve Uzman Yardimcilarmin meslege alinmalari,
yetistirilmeleri, yarigma sinavi, tez hazirlama ve yeterlik sinavlari, caligma usil ve esaslari ile diger
hususlar Ust Kurul tarafindan yénetmelikle belirlenir.

(9) Baskan Yardimcilari, 1. Hukuk Miisaviri ve daire baskanlar1 Bagkanin teklifi tizerine Kurul
karariyla, diger personel Baskan tarafindan atanir.

(10) Ust Kurul personelinin gorevleriyle baglantili olarak isledikleri iddia edilen suclara iliskin
sorusgturmalar, 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Baskan tarafindan verilir.

(11) Ust Kurul personeli sosyal giivenlik acisindan 5510 say1li Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilir.

(12) Emeklilik bakimindan; Baskan Yardimcilari bakanlik genel miidiirii, daire baskanlari
bakanlik genel miidiir yardimcisi, 1. Hukuk Miisaviri bakanhk 1. Hukuk Miisaviri, Ust Kurul
uzmanlar1 Bagbakanlik Uzmam, Bagkanlik Miisaviri Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denetci Bakanhk
miisaviri ile denk kabul edilir. Diger unvanlardaki personele 657 say1l1 Kanundaki esdeger kadrolara
iliskin hiikiimler uygulanir.

(13) Ust Kurulun kadrolar1 ekli (I) say1li cetvelde gosterilmistir. Amlan cetveldeki toplam kadro
sayist gegilmemek ve anilan cetvelde yer alan kadro unvanlari ile 190 sayili Genel Kadro ve Ustlii
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadro unvanlartyla sinirli olmak
kaydiyla, dolu kadrolarda derece degisikligi ile bos kadrolarda siif, unvan ve derece degisiklikleri
Ust Kurul karartyla yapilir.

ONIKINCIi BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumuna iliskin hiikiimler

MADDE 44- (1) Yayin hizmetlerinin iletimine iliskin teknik ve idarf konularda Ust Kurul ve
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu isbirligi yapar.
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(2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan elektronik haberlesme hizmetlerini sunmak
iizere yetkilendirilen isletmeciler; elektronik haberlesme hizmetlerine iliskin olarak Bilgi Teknolojileri
ve [letisim Kurumu diizenlemelerine tabidirler. Ancak, bu isletmecilerden yayi hizmetlerinin iletimi
igin faaliyette bulunmak isteyenler, bu Kanun uyarinca Ust Kuruldan gerekli yayin iletim yetkisini
almak ve Ust Kurul diizenlemelerine uymak suretiyle faaliyetlerini yiiriitebilirler.

(3) Medya hizmet saglayict kuruluslar, yaym hizmetlerinin iletiminde kullandiklari radyolink
cihaz ve sistemleri i¢in gereken izinleri, ilgili mevzuat gercevesinde Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumundan alirlar.

(4) Ulusal ve uluslararasi hava ve deniz seyriisefer sistemlerine radyo ve televizyon
sistemlerinden zararli enterferanslar gelmesi halinde, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu can ve
mal giivenligini tehlikeye diisiirmemek amaciyla enterferansa sebep olan vericileri yerinde tespit
ederek gecici olarak kapatir ve durumu Ust Kurula bildirir. Ust Kurul bu Kanun cergevesinde gerekli
miieyyideleri ayrica uygular.

(5) Radyo ve televizyon sistemlerinin diger bantlarda faaliyet gosteren yayin dist sistemler
tarafindan enterferansa maruz kalmasi halinde Ust Kurul, durumu Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumuna bildirir. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, Ust Kurulca bildirilen enterferansin
giderilmesi icin gerekli 6nlemleri ivedilikle alir.

(6) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu uluslararasi diizenlemeler ve milli frekans plani
cergevesinde Ust Kurulun gériisiinii alarak frekans bantlarinda degisiklik yapabilir.

(7) Bu Kanunun uygulanmasi agisindan, 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda
Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.

Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun yiikiimliiliigii

MADDE 45- (1) 8 inci maddede belirtilen yaym ilkeleri ile bu Kanunun yaymn hizmetlerinde
ticari iletisimi diizenleyen hiikiimleri, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu yayinlar1 hakkinda da
uygulanir.

(2) S6z konusu yiikiimliiliigiin yerine getirilmemesi halinde, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
ihlalin niteligi agikca belirtilerek Ust Kurulca uyarilir ve yiikiimliiliigiin gereginin yerine getirilmesi
ilgili Bakanliga bildirilir.

Sorumluluk ve sorumlu miidiir

MADDE 46- (1) Yaymdan dogan sorumluluk yaym1 yoneten veya programi yapanla birlikte
sorumlu miidiire aittir. Bu hiikiim yaym kurulusunun bu Kanundan dogan sorumluluklarini ortadan
kaldirmaz.

(2) Ancak, sirketi idare ve temsile yetkili kisiler, sorumlu miidiiriin incelemesinden gegmeden
veya rizasi hilafina bir yayina karar vermislerse, bu durumda sorumluluk yayina karar veren soz
konusu kisilere geger.

(3) Ozel radyo ve televizyon kuruluslari, sunacaklar1 yaym hizmetlerinin 6zellik ve 6nemini
degerlendirerek bir veya birden ¢ok sorumlu miidiir gorevlendirir. Sorumlu miidiir veya miidiirlerin,

a) Tiirk vatandas1 olmalari,

b) Ulusal ve bolgesel diizeyde faaliyette bulunan yayin kuruluslarinin sorumlu miidiirlerinin
yiiksek 6grenim mezunu olmalari,
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¢) Yerlesim yerlerinin Tiirkiye' de bulunmasi,
¢) Kamu hizmetlerinden yasakli olmamalari veya kisitl bulunmamalari, gerekir.
Tebligat ve yetkili mahkemeler

MADDE 47- (1) Elektronik tebligata iliskin hiikiimler hari¢ bu Kanun geregince yapilacak
tebligat hakkinda 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(2) Medya hizmet saglayici kuruluslar ile platform, multipleks ve altyapi isletmecileri ile verici
tesis ve isletim sirketine yonelik olarak yapilacak genel nitelikli duyumlar ile 7 nci madde
cergevesindeki bildiriler, Ust Kurulun internet sitesinde yayinlanir. Bu duyurular 7201 sayili Kanuna
gore yapilan tebligat hiikmiindedir.

(3) Ust Kurul aleyhine agilacak davalarda Ankara idare mahkemeleri yetkilidir.
Yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 48- (1) 13/4/1994 tarihli ve 3984 say1li1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaylari
Hakkinda Kanun yiirtirlikten kaldirilmigtr.

(2) 7/11/1996 tarihli ve 4207 sayili Tiitiin Mamullerinin Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanun
disinda, diger kanunlarda medya hizmet saglayici kuruluslara zorunlu yayin yiikiimliliigi getiren
hiikiimler uygulanmaz.

Ust Kurul iiyeleri ve personele dair gecis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce Ust Kurul iiyeligine
secilen ve bu gorevleri devam etmekte olanlardan halen 5510 say1l1 Kanunun gegici 4 {incli maddesi
kapsamina girmeksizin sigorta primi ddemekte olanlar, 5510 sayili Kanunun kamu personeli igin
uygulanmaya baslandig1 15/10/2008 tarihinden daha 6nceki bir tarihi gegmemek kaydiyla, Ust Kurul
iiyesi olarak goreve basladiklari tarihi takip eden aybasindan itibaren gegen hizmet siireleri itibarryla
5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi kapsaminda sigortali kabul
edilirler. Bu siireye ait emekli kesenegi veya sigorta primi ¢aligan pay1 farklari kendileri tarafindan,
kurum karsilig1 veya sigorta primi igveren pay1 farklar1 Ust Kurul tarafindan édenir. Sigortali hizmet
stirelerinin birlestirilerek aylik baglanmasinda, ilgisine gore 24/5/1983 tarihli ve 2829 say1li Sosyal
Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin Birlestirilmesi Hakkinda Kanun veya 5510
say1l1 Kanun hiikiimleri uygulanir. Sosyal giivenlik kuruluslarinin herhangi birinden emekli aylig:
almakta iken Ust Kurul iiyeligine secilen ve halen gérevde olanlarn, istekleri halinde emekli ayliklari
kesilir ve sigorta primleri 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimnin (c) bendi
kapsaminda 6denir ve bunlarin emekli ayliklarinin yeniden baglanarak emekli aylig: tutarlarinin
belirlenmesinde genel hiikiimlere gore islem yapilir.

(2) Bu Kanun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurul iiyesi olanlarin iiyelikleri, iiyelerin {igte birinin
iki yilda bir yenilenmesi sakli kalmak kaydiyla, gorev siirelerinin sonuna kadar devam eder.

(3) Bu Kanunla yapilan diizenlemeler sonucunda; kadro ve gérev unvanlari degisen yahut
kaldirilan veya anilan kadrolar i¢in aranan sartlari tasimayan personelin gorevleri herhangi bir islem

ve tebligata gerek kalmaksizin sona erer. Bunlardan,

a) Teftis Kurulu Baskani, Genel Sekreter, Daire Baskan1 ve Bolge Midiirii kadrolarinda
bulunanlar Ust Kurul Miisaviri kadrolarina,
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b) Bagmiifettis ve bolge miidiir yardimcisi kadrolarinda bulunanlar uzman denetgi kadrolarina,
bagka bir isleme ve tebligata gerek kalmaksizin bu Kanunun yayimi tarihinde atanmis sayilir; digerleri
Bagkan tarafindan bir ay iginde Ust Kurulda durumlarma uygun kadrolara atanirlar. Bunlar atama
islemi yapilincaya kadar Ust Kurulda ihtiyag duyulan islerde gérevlendirilebilirler. S6z konusu
personelin, atandiklar1 yeni kadrolarin aylik, ek gosterge, sdzlesme {iicreti, bir aya isabet eden
ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar ile fazla ¢aligma iicreti hari¢ diger mali haklar1 toplam net
tutarmin, atandiklari tarih itibariyla eski kadrolarina iliskin olarak en son ayda aldiklar1 aylik, ek
gosterge, sozlesme ticreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar ile fazla ¢caligma
icreti hari¢ diger mali haklar1 toplam net tutarindan az olmasi1 hélinde, aradaki fark, atandiklari
kadrolarda kaldiklar1 siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve farklilik
giderilinceye kadar kendilerine tazminat olarak 6denir.

(4) Bu Kanunun yaymmu tarihinden sonra 43 iincii maddenin altinc1 fikrasina gére Ust Kurul
kadrolarinda bulunan personel i¢in belirlenecek iicretler ile diger mali haklar toplaminin, bu Kanunun
yayimi tarihinden 6nceki en son ayda Ust Kurul kadrolar1 i¢in belirlenmis olan aylik, ek gosterge,
sOzlesme iicreti, bir aya isabet eden ikramiye, her tiirlii zam ve tazminatlar ile fazla caligma ticreti
hari¢ diger mali haklar toplam1 net tutarindan daha az olmas1 halinde, aradaki fark s6z konusu
personele, kadrolarinda kaldiklar: siirece, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin ve
farklilik giderilinceye kadar tazminat olarak ddenir.

(5) Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denetgi ve Uzman kadrosunda bulunanlar, Ust Kurulda Baskan
tarafindan uygun goriilen birim ve islerde istihdam edilirler. Bunlarin gorev, yetki ve sorumluluklari
ile galisma usil ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenir. Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren Ust
Kurulda yeni Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denetgi ve Uzman istihdam edilmez. Bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren Ust Kurul Miisaviri, Uzman Denet¢i ve Uzman kadrolarina atananlara ait
kadrolarin herhangi bir sekilde bosalmasi hélinde, anilan kadrolar herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis say1lir.

(6) Ust Kurul Uzmani ve Ust Kurul Uzman Yardimeisi kadrolarindan teknik hizmetler smifinda
bulunanlarin hizmet sinifi, genel idare hizmetleri olarak degistirilmistir.

(7) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurulda gérev yapmakta olan personel, bu
Kanunun yayimi tarihinden dnce yararlanmakta oldugu ek gostergelerden kazanilmis hak olarak
yararlanmaya devam eder.

(8) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Ust Kurulda goérev yapan personelden,
a) Fakiilte veya dort yillik yiiksekokul mezunu olan,

b) Ust Kurulda bes yillik hizmet siiresini tamamlayan,

¢) Son ii¢ yillik sicil not ortalamasi seksen ve {izerinde olan,

d) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavindan en az (D) diizeyinde puani olan
veya UDS smavindan en az 60 puani olan veya dil yeterligi bakimimdan buna denk kabul edilen ve
uluslararasi gegerliligi bulunan bir belgeye sahip olan,

e) Hazirlayacaklar: tez, bu Kanunun 43. maddesinin yedinci fikrasina gére kabul edilen veya
doktora yapan ve Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg ii¢ yil i¢inde ayn1 fikraya gore
yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar,

Ust Kurul uzmanlig kadrosuna atanabilirler.
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Yonetmelikler

GECICI MADDE 2- (1) Bu Kanun uyarinca yiiriirlige konulmasi gereken yonetmelikler, bu
Kanunun yayim tarihinden itibaren alti ay i¢inde Ust Kurulca hazirlanir ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirliige konulur. Bu yonetmelikler yiiriirlige konuluncaya kadar mevcut diizenleyici
islemlerin bu Kanuna aykirt olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Lisans sahibi kuruluslar

GECIiCi MADDE 3- (1) Bu Kanunun yayimi tarihinden 6nce kablo ve uydu ortamindan yaym
yapmak tizere yayin lisans1 almis olan kuruluglari haklar1 lisans siiresi sonuna kadar gecerlidir.

(2) Bu Kanunun yayimi tarihinde uydu ve kablo yayin lisansina sahip olan radyo ve televizyon
yayin kuruluslari alt1 ay i¢inde durumlarimi bu Kanun hiikiimlerine uygun hale getirirler.

Kanal ve frekanslarla ilgili gecis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 4- (1) 3984 say1li Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymlar: Hakkinda
Kanunun gecici 6 nc1 maddesi uyarinca karasal ortamda yayinda olan radyo ve televizyon
kuruluslarindan, 41 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen kanal ve frekans yillik
kullanim bedeli, bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren siralama ihalesinin yapilacagi tarihe kadar
tahsil edilir. Kanal ve frekans kullanim bedelini 42 nci maddeye gore 6demeyen veya karasal yayin
lisanslart i¢in siralama ihalesinin yapilmasimin ardindan tahsise hak kazanmayan kuruluslarin karasal
yayinlar1 bir ay icinde Ust Kurulca durdurulur. Siralama ihalesinde tahsise hak kazanan kuruluslarin
yayinlar1 Ust Kurulca belirlenen takvimde, daha 6nce yayin yaptiklari kanal ve frekanslardan, tahsis
edilen kanal, multipleks kapasitesi ve frekanslara taginir.

(2) Bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg bir yil iginde Ust Kurulca karasal yaymn
lisanslarinin verilmesi amactyla sayisal televizyon multipleks kapasitesi siralama ihalesi yapilir.
Siralama ihalesinde karasal sayisal televizyon multipleks kapasitesi tahsisine hak kazanan
kuruluslardan bir béliimiine, ihaledeki siralar1 ve analog kanal kapasitesi dikkate alinarak en fazla ti¢
yil siireyle sayisal yayiin yani sira analog televizyon yayini yapmalarina da imkan taninir. Tahsisi
miiteakip en geg ii¢ yillik siire sonunda analog karasal televizyon yaynlari {ilke genelinde tiimiiyle
sonlandirilir ve analog karasal televizyon yaylart durdurulur. Radyo yayinlar i¢in siralama ihalesi,
analog televizyon yayinlarmin kapatilmasimin ardindan {i¢ ay i¢inde yapilir. Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu da kendisine yapilan tahsisler gergevesinde ve Ust Kurulca verilen siire iginde
karasal radyo ve televizyon yaymlarini eski kullandig kanal ve frekanslardan tahsis edilen kanal,
multipleks kapasitesi ve frekanslara tagir.

(3) Bumadde uyarinca Ust Kurulca yaymlar1 durdurulan kuruluslarin yayinlarina izinsiz olarak
devam etmeleri durumunda bu kuruluslar hakkinda, 33 iincli maddenin birinci fikrasi uyarinca islem
yapilir.

(4) Karasal yayin lisanslarinin verilmesinin ardindan mevcut verici tesisleri 6zel medya hizmet
saglayicilar tarafindan kaldirilir veya taraflarin mutabik kalacaklari bir bedel karsiliginda verici tesis
ve isletim sirketine devredilir. Verici tesis ve isletim sirketi tarafindan devralinmayan verici tesisleri
Ust Kurulca yapilacak uyarinin ardindan iic ay icinde kaldirilir. Verilen siire i¢inde kaldirilmayan ve
faaliyetine devam eden verici tesisleri Ust Kurulca miihiirlenerek kapatilir.

(5) Frekans planlar1 ve uygulama takvimi bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren bir yil icinde
hazirlanir.
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(6) Ust Kurula tahsis edilen frekans bantlar1 digindaki frekans bantlari, sayisal yayina gegisin
tamamlanmasini takiben Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun talebi ¢ercevesinde Ust Kurul
tarafindan bosaltilir.

Miieyyideler

GECIiCi MADDE 5- (1) Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihten énce Ust Kurul tarafindan
yayinct kuruluglara uygulanan miieyyideler tekerriire esas alinmaz.

Atiflar

GECICi MADDE 6- (1) Mevzuatta 3984 sayili Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili
hiikiimlerine yapilmis sayilir.

Bazi maddelerin uygulanmasi

GECIiCi MADDE 7- (1) 15 inci maddede yer alan hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa
Birligine tam iiye oldugu tarihten itibaren uygulanir. 19 uncu maddenin birinci fikrasinin (f) bendi,

Tiirkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligine tam {iye oldugu tarihten itibaren Avrupa Birligine liye
iilkeler i¢in uygulanmaz.

GECIiCi MADDE 8- (1) Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu personeli, Bagbakanlik Merkez
Teskilatinda caligsan personelin aylik {icretleri disinda yararlandigi fazla caligma iicreti ve benzeri
diger mali haklardan Genel Miidiir'iin teklifi ve Ust Kurulun onay1 ile aynen yararlanir. Ayrica,
Kurum'da ¢aligtirilan personelin kadro iptal ve ihdaslari, sayisi, ticretleri, kadrolara uygulanacak ek
gostergeler, personele saglanacak sosyal yardimlar, Kurum Genel Miidiirii'niin teklifi iizerine Ust
Kurul tarafindan belirlenir.

2954 sayili Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile miilga Radyo ve Televizyon Yiiksek
Kuruluna verilen gorevler, Kurum Genel Miidiirii ve Y6netim Kurulu iiyelerinin atanmasina iligkin
olanlar hari¢ olmak tizere Kurum Y6netim Kuruluna devredilir.

Yiiriirlik

MADDE 49- (1) Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 50- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi (S. Sayist: 568)



-119 -

HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METNE EKLI CETVEL

(I) SAYILI CETVEL

KADROLAR

" SINIF UNVAN DERECE ADET
GlH Bagskan Yardimeisi I 2
GlIH 1.Hukuk Misaviri 1 1
GiH izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskani 1 ]
GlIH izin ve Tahsisler Dairesi Bagkani 1 1
GiH Uluslararast tliskiler Dairesi Bagkan 1 1
GiH Kamuoyu, Yayin Aragtirmalari ve Olgme Dairesi Bagkani 1 1
GIH Strateji Geligtirme Dairesi Bagkani 1 1
GIH Personel Dairesi Bagkan 1 1
GIH Egitim Dairesi Bagkani 1 1
GIiH Bilgi Teknolgjileri Dairesi Baskam 1 1
GIH Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkani 1 1
GIH Basin ve Halkla lligkiler Miisaviri 1 1
GIH Baskanlik Mitsaviri 1 5
GIH Daire Baskan Yardimcisi 1 15
GlH Arastirmaci 1 8

.GlH Aragtirmaci 5 5
GiH Hukuk Milsaviri 1 5
GIH Hukuk Misaviri 2 1
GIH Ozel Kalem Miidiiri 1 1
GIH Ust Kurul Biiro Miidiird | 1
GiH Miidiir 1 6
GiH Miidir 2 1
GIH Ust Kurul Miigaviri 1 15
GIH Uzman Denetgi 1 20
GiH Ust Kurul Uzmam 1 125
GIH Ust Kurul Uzmam 2 20
GIH Ust Kurul Uzmani 3 11
GIH Ust Kurul Uzmam 4 1
GIH Ust Kurul Uzmam 5 37
GIH Ust Kurul Uzmani 6 5
GIH Ust Kurul Uzmans 7 17
TH Miihendis 1 7
TH Miihendis 2 3
TH Miihendis 3 6
TH Mithendis 4 3
TH Miihendis 5 2
Gl Uzman 1 8
GIH Uzman 3 1
TH Uzman 1 2
SH Tabip 1 1
AH Avukat 1 8
AH Avukat 3 1
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SINIF UNVAN DERECE ADET
AH Avukat 4 1
AH Avukat 5 1
GiH Ust Kurul Uzman Yardimcisi 5 60
GiH Ust Kurul Uzman Yardimcist 9 62
GIH Sistem Cézlimleyici 1 3
GiH Mubhasebe Yetkilisi 1 1
GiH Tasinir Kayit ve Kontrol Yetkilisi 3 1
SH Hemgire 3 1
GiH Kiitiiphaneci 1 1
GIH Sef 1 18
GIH Sef 2 7
GiH Sef 3 32
GIH Sef 4 5
GIH Sef 5 2
TH Basteknisyen 1 4
TH Bagteknisyen 2 1

" TH Basteknisyen 3 2
TH Teknisyen 1 8
TH Teknisyen 2 1

~TH Teknisyen 3 11
TH Teknisyen 4 3
TH Teknisyen 5 7
TH Teknisyen 6 3
TH Teknisyen 7 1
GiH Programci 2 1
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol lsletmeni 1 2
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 2 3
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 3 5
GIH Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 4 4
Gid Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni 5 4
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni 6 4
GiH Veri Hazirlama ve Kontrol [sletmeni 7 2
GiH Memur 1 2
GiH Memur 2 2
GiH Memur 3 9
GiH Memur 4 4
GIH Memur 5 9
GIH Memur 6 3
GIH Memur 7 2
GIH Sekreter 5 1
GIH Sofdr 3 18
GiH Softr 4 2
GiH Sofor 5 2
YH Hizmetli 5 1

TOPLAM 670
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ANAYASA KOMISYONUNUN KABUL ETTiGi METNE EKLi CETVEL

(I) SAYILI CETVEL
KADROLAR

SINIF UNVAN

GIH ' Baskan Yardimcist

GiH 1.Hukuk Miisaviri

GIiH izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkan
GIH {zin ve Tahsisler Dairesi Baskant
GIH Uluslararas: fliskiler Dairesi Bagkani
GIH Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi Baskan
GIH Strateji Geligtirme Dairesi Bagkan
GIH insan Kaynaklar ve Egitim Dairesi Bagkant
GIH Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkam
GIH Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkan
GiH Basin ve Halkla Iliskiler Miisaviri
GIH Bagkanhk Miisaviri

GIH Daire Bagkan Yardimeist

GliH Arastirmaci
‘GiH Arasgtirmaci

GIiH Hukuk Mitsaviri

GiH Hukuk Mitsaviri

GIH Ozel Kalem Miidari

GlIH Mudiir

GIH Miidiir

Gill Ust Kurul Miisaviri

Gl Uzman Denetgi

GlIH Ust Kurul Uzmany

Gln st Kurul Uzmani

GIH Ust Kurul Uzmani

GIiH Ust Kurul Uzmam

GiH Ust Kurul Uzmani

GiH Ust Kurul Uzmanm

GiH Ust Kurul Uzmani

TH Miihendis

TH Miihendis

TIL Miihendis

TH Miihendis

TH Miihendis

GlH Uzman

Gin Uzman

TH Uzman

SH Tabip

AH Avukat

AH Avukat

AH Avukat

AH Avukat

GiH Ust Kurul Uzman Yardimeisi

GiH Ust Kurul Uzman Yardimeis

GiH Sistem Céziimleyici

GIiH Sayman

Gi_H Ayniyat Saymani

DERECE

1

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
5
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UNVAN

Hemsire

Kiittiphaneci

Sef

Sef

Sef

Sef

Sef

Basteknisyen

Basteknisyen

Basteknisyen

Teknisyen

Teknisyen

Teknisyen

Teknisyen

Teknisyen

Teknisyen

Teknisyen

Programet

Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
Veri Hazilama ve Kontrol Isletmeni
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
Veri Hazirlama ve Kontrol {sletmeni
Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni
Menmur

Memur

Memur

Memur

Memur

Memur

Menmur

Sekreter

Sofor

Softr

Sofdr

Hizmetli

DERECE

TOPLAM
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