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Konut Edindirme Yardina Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin
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Odeme Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
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Not: Baskanlik¢a; (1/779) esas numarali Tasari ile (2/523) esas numaral Teklif tali olarak Saglik,
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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanhigimiza arzi Bakanlar Kurulunca 16/11/2009 tarihinde kararlastirilan “Konut
Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasmna Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

22/5/2007 tarihli ve 5664 say1li Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina
Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, ilan edilen listede isimleri yer almadigi1 halde
konut edindirme yardimina miistehak olduklarini ileri siirenler i¢in bir hak sahipligi tanimlanmis ve
bu durumda olanlara bagvuru siiresi taninmistir. Anilan hiikiimde, bu hak sahiplerine iliskin bilgilerin
Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine bildirilmesi i¢in kurumlara 8 aylik siire
taninmustir. Bu siire, 29/6/2009 tarihinde sona ermistir. Ancak, baz1 kurum ve kuruluslar tarafindan
derlenen veriler Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine 8 aylik siire icerisinde
teslim edilememistir.

Tasar1 ile, s6z konusu siirenin uzatilarak herhangi bir hak kaybinin 6nlenmesi ve uygulamada
karsilasilan diger sorunlarin giderilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi (Banka)’nin, tasfiye siirecine
girmesi nedeniyle, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) iinitelerince takibe konu olan konut edindirme
yardimi (KEY) tutarlarinin tahsil edilmesini miiteakip, Bankanin ilgili hesaplarina aktarilma islemi
miimkiin olamadigindan, tahsilati ger¢eklestirilen tutarlar sigorta il midiirliiklerince veya sigorta
miidirliiklerince ilgili hesaplarda topluca bekletilmektedir. Baslangig tarihi itibariyla 22 y1l 6ncesine
dayal1 olan uygulamaya iliskin tutarlarin detayl: bilgileri tespit edilemediginden, SGK’nin ilgili
birimleri tarafindan 5664 sayili Kanunun 4 lincii maddesinin besinci fikrasi uyarinca Hazinenin 410
numarali hesabina toplu olarak aktarilan tutarlarin, Devlet hesaplarina kayitlari agisindan ana para ve
fer’ilerinin ayrimi yapilmaksizin gelir kaydedilmesi amaciyla bu hiikiim diizenlenmistir.

Madde 2- 5664 sayili Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, hak sahiplerine iligkin
bilgilerin Bankaya bildirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara 8 aylik siire verilmis ve bu siire
29/6/2009 tarihinde sona ermistir. Ancak, bazi kurum ve kuruluslar ek bildirim ¢alismalarini bu stire
icinde tamamlayamamis ve ek siire talebinde bulunmustur. Madde ile; kurum ve kuruluslara bildirim
yapabilmeleri i¢in Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 ay siire verilmektedir.

5664 sayili Kanunda, hatali bildirimlerin diizeltilmesine yonelik bir siire¢ ve yetki
tanimlanmamistir. Madde ile ayrica, hatalarin diizeltilmesine iliskin bir sistem tanimlanmasi ve
hatalar nedeniyle olabilecek hak kayiplarinin onlenmesi ve diizeltilerek ilan edilecek hatali
bildirimlerin nemalandirilmasi1 dngdriilmektedir.

5664 sayili Kanunda, kayitlar1 deprem, sel, yangin gibi nedenlerle zayi olan KEY hak sahiplerine
iliskin bir diizenleme bulunmamakta ve bu hak sahipleri KEY 6demelerinden yararlanamamaktadir.
Madde ile; kurum ve kuruluslarin Kanuna eklenen (2) sayili cetvel formatinda yapacaklari
bildirimlerde, bu hak sahiplerinin bilgilerinin anilan sebeplerle zayi olduguna iliskin mahkeme
kararin1 eklemelerinin ve bu kisilerin ¢alistiklart tarihleri bildirmelerinin KEY 6demesi yapilmasi
icin yeterli olmast hiikiim altina alinmaktadir.

5664 sayili Kanunda, ilan edilen listelere iligkin bir iptal ya da diizeltme islemine yonelik
diizenleme bulunmamaktadir. Ancak, 5664 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca
Resmi Gazetede ilan edilen listelerde isimleri bulunmasina ragmen, ilgili kurum ve kuruluslarca
Bankaya yapilan bildirimler dogrultusunda hatali ya da eksik oldugu i¢in yardim tutarini alamayan
hak sahiplerinin bulundugu tespit edilmistir. ilgili kurum ve kuruluslarin talepleri dogrultusunda
getirilen yeni diizenleme ile, Resmi Gazetede iptal ve diizeltme listesi ilan edilmesi ve ilk ilanda
tespit edilen eksikliklerin giderilmesi 6ngoriilmektedir.

Diger taraftan, belediyelerin, Kanunda belirlenen kriterlere ve nema hesaplama yontemine gore
nemalandiracaklari tutar1 kendi kaynaklarindan ¢alisanlarina 6deyebilmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, 5664 say1l1 Kanunun 5 inci maddesine eklenen son fikra ile, 6demelerin usul ve esaslar1
belirlenmektedir.

Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

22.5.2007 tarihli ve 5664 say1li "Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina
Dair Kanun"da degisiklik yapilmasina iliskin kanun teklifim, gerekgeleri ile birlikte ilisikte

sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Esfender Korkmaz

Istanbul

GENEL GEREKCE

5664 sayili yasanin iizerinden 2 yildan fazla zaman gegctigi halde, Konut Edindirme Yardimi
6demesi yapilmayanlarin sayist 2 milyon dolaymdadir.

KEY &6demeleri 5664 sayili yasanin ¢iktigi Mayis 2007” den itibaren, sorun yastyor. Yasanin
ongordigii listenin ilant sik sik yeni takvime baglandi.

2009 biitge kanunu ile 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "2 aylik siire" ibaresi, "8
aylik siire"ye ¢ikarildi. Bu siire ile SGK' nun 28 Haziran 2009 tarihine kadar KEY 6deme listelerini
hazirlayip, tasfiye halindeki Emlak Bankasina gondermesi 6ngoriildii.

SGK ongoriilen siirede bu listeyi tamamlayamadi. Listeyi ancak 30 Temmuz 2009 tarihinde
gonderdi.

Simdi Banka, listeler zamaninda gonderilmedigini ileri siirerek KEY 6demelerini yapmiyor.

Yasada KEY listeleri igin 6ngoriilen siire, hak sahiplerini tespit etmek i¢in dngoriilen ihtiyari bir
stiredir. Siirenin asilmis olmasi, hak sahiplerinin tespit edilmis haklarini ortadan kaldirmaz. Bagka bir
ifade ile sekli sart olan siire, esasa iligkin hak sahiplerinin tespit edilmis haklarini ortadan kaldirmaz.

Bununla birlikte, KEY 6demelerinin yapilmasinda, magduriyeti dnlemek i¢in, yasada degisiklik
yapilarak, tereddiitlerin ortadan kaldirilmasi gerekir.

Bu anlamda, bu yasa teklifinde, hak sahiplerinin magduriyetini 6nlemek icin, bagvurunun ve
6demenin takvime baglanmas ile ilgili hiikiimler kaldirilmistir. Tlgili kurumlarm listeleri eksiksiz
hazirlamasi i¢in; bir yillik yeni siire verilmistir.

Ayrica, bagvursun veya bagvurmasin, KEY ddemelerinin SGK (Emekli Sandigi, SSK gibi)
kayitlarindan ve ilgili kuruluslar tarafindan ¢ikarilmasi ve basvuru olmazsa dahi, 6demenin

yapilmasina imkan getirilmesi de bu teklifte diizenlenmistir.

Ayrica bu Kanun teklifi ile Kamu kurumlarmin birbirini suglamas: dnlenmis olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 5664 sayili kanunun 3 maddesinde, hak sahiplerinin hak kaybina neden olan siire
sinirlamalari kaldirilmigtir.

Madde 2- Konut edindirme yardimi olarak kesinti yapan kurumlarin, hak sahiplerinin listesini
miiracaata bagli olmadan dogrudan diizenleyerek hak kaybinin 6nlenmesi amaglanmistir.

Miiracaat edilmedigi takdirde, kanunda var olan hak kaybinin 6nlenmesi i¢in, ilgili kurumlarin
listeleri resen yapmalar1 dngoriilmiistiir.

Ilgili kurumlarm bu listeleri eksiksiz hazirlamast icin, bir yillik siire verilmistir.

31 Ekim 2009 tarihine kadar, KEY 6demesi alamayanlarin magduriyetini énlemek icin, bu
tarihten sonra Gelir vergisi gecikme faizi kadar faiz tahakkuk etmesi ongoriilmiistiir.

Madde 3- 5664 sayili kanun ile bu kanunla yapilan degisiklikler arasinda dogabilecek her tiirlii
celiskiyi onlemek amacryla genel bir kural olarak getirilmistir.

Madde 4- Yiriirliik tarihini belirler.
Madde 5- Yiiriitme maddesidir.

ISTANBUL MILLETVEKILI ESFENDER KORKMAZ’IN TEKLIFT (2/523)

5664 SAYILI KONUT EDINDIiRME YARDIMI HAK SAHiPLERINE ODEME
YAPILMASINA DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 5664 sayili kanunun 3 maddesinde yer alan, hak sahiplerinin belirlenmesi ile ilgili
olan siireler kaldirilmistir.

MADDE 2- 5664 sayili yasanin 5 maddesinden sonra, ek 5 olarak gelmek iizere, asagidaki
madde eklenmistir.

MADDE EK 5- 31 Ekim 2009 tarihine kadar, KEY 6demesi yapilmayan hak sahiplerini gosteren
listeleri, ilgili kurumlar hak sahibinin bagvurusu olmadan hazirlayip, bir y1l i¢inde Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketine bildirmek zorundadir.

Hak sahiplerinin bagvuru yapmamis olmasi, hak kaybima neden olmaz. Hak sahibi siireye bagh
olmaksizin, hakkini arayabilir.

Her ne sebeple olursa olsun, 31 Ekim 2009 tarihine kadar KEY 6demesi almamis olanlara, bu
tarihten sonra yapilacak KEY 6demeleri i¢in, bu tarihten baslayarak Gelir vergisi gecikme faizi kadar
faiz tahakkuk ettirilir. Bu faiz hak sahibine KEY 6demesi ile birlikte ddenir.

MADDE 3- 5664 sayili kanunun, bu kanuna aykirt hiikkiimleri yiirtirlikten kaldirtimistir.
MADDE 4- Bu kanun, 31 Ekim 2009 tarihinden itibaren yiiriirliige girer.
MADDE 5- Bu kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu 04/12/2009
Esas No.: 1/779, 2/523
Karar No.: 6
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca 20/11/2009 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulan
ve Baskanlik¢a 24/11/2009 tarihinde tali komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler
Komisyonuna; esas Komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 1/779 esas numarali “Konut
Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasina
iliskin Kanun Tasaris1” ile Istanbul Milletvekili Esfender KORKMAZ’m 22/10/2009 tarihinde
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanligina sunulan ve Bagkanlik¢a 02/11/2009 tarihinde tali
komisyon olarak Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonuna, esas komisyon olarak da
Komisyonumuza havale edilen 2/523 esas numarali “5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun Teklifi”,
Komisyonumuzun 01/12/2009 tarihinde Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi
Ali BABACAN ile Basbakanlik, Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi, Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi, Tasfiye Halindeki
Emlak Bankasi A.S, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 ve Tirkiye Belediyeler Birligi
temsilcilerinin katilimlartyla yaptig1 19 uncu birlesiminde, Igtiiziigiin 35 inci maddesi uyarinca
birbirleriyle ilgili goriilmeleri nedeniyle birlestirilmek ve goriismelere 1/779 esas numarali Kanun
Tasaris1 esas alinmak suretiyle incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, miilga 3320 say1l1 Memurlar ve Isciler ile Bunlarm Emeklilerine Konut Edindirme
Yardimi Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca 1/1/1987 ila 31/12/1995 tarihleri arasinda ¢alisanlardan
Konut Edindirme Yardimi (KEY) kesintisi yapilmistir. Bu kesintilerin hak sahiplerine geri ddenmesi
amactyla 22/5/2007 tarihinde gikarilan 5664 say1li Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanunun 5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, ilan edilen listede isimleri yer
almadig1 halde konut edindirme yardimina miistahak olduklarini ileri stirenler i¢in bir hak sahipligi
tanimlanmis ve bu durumda olanlar i¢in bir basvuru siiresi ongoriilmiistiir. S6z konusu hiikiimde, bu
hak sahiplerine iliskin bilgilerin Tasfiye Halindeki Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketine
bildirilmesi i¢in kurumlara 8 aylik bir siire taninmis ve bu siire 29/6/2009 tarihinde sona ermistir.
Ancak, verilerin elektronik ortama aktarilmasinda karsilasilan sorunlar ve benzer sebeplerle bazi
kurum ve kuruluslar tarafindan derlenen veriler Tasfiye Halindeki Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim
Sirketine 8 aylik siire igerisinde teslim edilememistir. Ote yandan, 5664 sayili Kanunun uygulanmasi
sirasinda tespit edilen eksikliklerin de giderilmesi ihtiyact dogmustur. Belirtilen nedenlerden dolays,
$0z konusu siirenin uzatilarak muhtemel hak kayiplarinin 6nlenmesi gerekmektedir.

Gorligmelere esas alinan 1/779 esas numarali Kanun Tasaris1 ve gerekgesi incelendiginde;

* Sosyal Gilivenlik Kurumunun ilgili birimleri tarafindan 5664 sayili Kanunun 4 iincli maddesinin
besinci fikrasi uyarinca Hazinenin (410) numarali hesabina toplu olarak aktarilan tutarlarin, Devlet
hesaplarina kayitlari agisindan anapara ve fer’ilerinin ayrimi yapilmaksizin gelir kaydedilmesine,
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* KEY hak sahiplerine iliskin bilgilerin Bankaya bildirilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara
verilen 8 aylik stirenin Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 ay uzatilmasina,

* 5664 sayili Kanunda hatali bildirimlerin diizeltilmesine yonelik olarak belirlenmis olan siire¢
ve yetkiye ilaveten hatalarmn diizeltilmesine iliskin bir sistem tanimlanmasina gidilerek, hatalar
nedeniyle olusabilecek hak kayiplarmin 6nlenmesine ve diizeltilerek ilan edilecek hatali bildirimlerin
nemalandirilmasina,

* 5664 sayili Kanunda, kayitlar1 deprem, sel, yangin gibi nedenlerle zayi olan KEY hak
sahiplerine iliskin bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle KEY 6demelerinden yararlanamayan hak
sahipleri i¢in, kurum ve kuruluslarin yapacaklari bildirimlerde, bu hak sahiplerinin bilgilerinin anilan
sebeplerle zayi olduguna iliskin mahkeme kararini eklemelerinin ve bu kisilerin ¢alistiklar1 tarihleri
bildirmelerinin KEY 6demesi yapilmast i¢in yeterli sayilmasina,

» Resmi Gazetede ilan edilen listelerde isimleri bulundugu halde, ilgili kurum ve kuruluslarca
yapilan bildirimlerin hatali ya da eksik olmasi nedeniyle yardim tutarini alamayan hak sahiplerinin
varlig1 dikkate alinarak ilgili kurum ve kuruluslarin talepleri dogrultusunda getirilen yeni diizenleme
ile, Resmi Gazetede iptal ve diizeltme listesi ilan edilmesine ve ilk ilanda tespit edilen eksikliklerin
giderilmesine,

* Belediyelerin, Kanunda belirlenen kriterlere ve nema hesaplama yontemine gore
nemalandiracaklari tutar1 kendi kaynaklarindan ¢alisanlarina 6deyebilmelerine,

iliskin diizenlemelerin yer aldig1 anlagilmaktadir.

2/523 esas numarali Kanun Teklifinde ise;

* 5664 sayili Kanunla konulmus olan ve konut edindirme yardimi1 hak sahiplerinin hak kaybina
neden olan siire sinirlamalarinin kaldirilmasina,

* KEY kesintisi yapan kurumlarin, hak sahiplerinin listesini miiracaata bagli olmadan dogrudan
diizenleyebilmesine,

« [lgili kurumlara hak sahipleri listelerini hazirlayabilmeleri igin 1 y1llik bir siirenin taninmasina,

* 31 Ekim 20009 tarihine kadar KEY 6demesi alamayanlarin magduriyetlerini 6nlemek amaciyla,
gelir vergisi gecikme faizi oraninda faiz tahakkuk ettirilmesine,

yonelik diizenlemelere yer verilmistir.

Komisyonumuzda Tasar1 ve Teklifin geneli lizerinde yapilan gériismelerde;

* 2/523 esas numarali Kanun Teklifinin KEY 6demeleri konusunda makul ve gergekei bir ¢oziim
onerdigi, Hiikkiimet Tasarisinin ise hak kayiplarini telafi etmeyi saglayamamanin da 6tesinde, hak
kayiplarini artiracagi,

* Tasariya gore hak sahiplerine 4 yil 4 ay sonra 6deme yapilabilecegi, bu durumun ise 6demelerin
ertelenmesi anlamina gelecegi,

» Bazi kurumlarin gonderdigi listelerdeki hata ve eksikler nedeniyle hatasiz liste gonderen
kurumlarin yapacagi 6demelerin de geciktirildigi, oysa kesinlesen listelere gore 6deme yapilmasinin
oniinde hig bir engelin bulunmadigi, bu nedenle kurumlara, kesinlesen listelere gore re’sen 6deme
yapma yetkisinin taninmasi gerektigi,

» Listelerdeki eksikler ve hatalar konusunda sorumlulugun devlete ait oldugu, bu nedenle hak
sahipligi i¢in siire sinirlamasi konulmasinin kazanilmig haklarin ihlali anlamina gelecegi, bu durumda
devletin binlerce dava ile kars1 karsiya kalacagi,
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* 5664 sayili Kanunda kamu kuruluslarinca sekiz aylik siirenin bitiminden sonra yapilan
bildirimlerin gegersiz sayilacagina iliskin bir hitkkmiin yer almadig1, oysa Tasari ile hak diisiiriicii
stirelerin getirildigi, bu durumun kazanilmis haklarin korunmas: ilkesine uygun diismedigi,

* KEY 6demesinden yararlanabilmek i¢in hak sahiplerinin bagvuruda bulunmasi sartinin
kaldirilmasi, maaglarindan KEY kesintisi yapilmis olan herkesin basvuru sart1 aranmaksizin hak
sahibi sayilmasi ve buna gore ddemelerin re’sen yapilmasi gerektigi,

* Kesinlesen listelerin yayimlanmasi ile ddeme arasinda gegecek siirede uygulanmasi dngdriilen
ylizde 10’luk artisin yeterli olmadigi, bunun yerine Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 48 inci maddesinde ongdriilen tecil faizinin ya da mevduat faizlerinin uygulanmasi
gerektigi,

» Belediyelerin, Kanunda belirlenen kriterlere ve nema hesaplama yontemine gore
nemalandiracaklar tutart kendi kaynaklarindan ¢alisanlarina 6deyebilmesine iligkin diizenlemenin
belediyeleri mali yiik altina sokacagi,

seklindeki goriis, elestiri ve Onerilerin ardindan Hiikiimet adma yapilan tamamlayici
agiklamalarda;

» Konut Edindirme Yardimi kapsaminda 1987-1995 yillar1 arasinda ¢alisanlarin maasindan
kesinti yapildigi, 2008 yilinin Temmuz ayida Resmi Gazetede yayimlanan listenin 8.630.604 kisiyi
kapsadigi, bunlardan basvuruda bulunan 5.399.741 kisiye toplam 2,5 milyar TL civarinda 6deme
yapildigi, geriye kalanlarin alacaginin 400 milyon TL civarinda oldugu, bunlarin agirlikli olarak
kii¢iik meblaglardan olustugu,

« Ek bildirimlerde yer alan kisiler, sosyal giivenlik kurumunun ddemeye hazir oldugu kisiler,
deprem, sel gibi nedenlerle kayitlari zayi olan kisiler gibi 3 milyon civarinda hak sahibine de 1,4
milyar TL civarinda 6deme yapilacagi,

« Kayitlarin binin {izerinde ayr1 kamu kurulusunda tutuldugu, bunlarmn yedi yiizden fazlasinin
sekiz aylik siire icerisinde bildirimde bulunamadigi, ancak bunlardan bir kisminin sonradan listeleri
tamamlayarak ek stire istedikleri, bunlara bir aylik ek siire verildigi, baz1 kuruluslarda ¢aligmalarin
halen devam ettigi,

» Uzun yillar boyunca milyonlarca kisinin elle tutulmus olan kayitlarinin elektronik ortama
aktarilmasinda karsilasilan giicliikler, igverenlerin eksik ya da hatali bildirimleri nedeniyle yapilan
itirazlar ve ayni kisilere ait kayitlarin farkli kamu kuruluglarinda yer almasi gibi nedenlerle listelerin
hazirlanmasinda aksakliklarin ve gecikmelerin yasandigi,

* Bu giine kadar 3 milyon civarinda itirazin degerlendirildigi, pek ¢ok hak sahibinin yayimlanan
listede yer almakla birlikte kesintilerinin eksik bildirilmesi nedeniyle alacakli durumda oldugu,

+ Agustos 2008’den Ekim 2009°a kadar kiimiilatif TUFE’nin yiizde 8,3 olarak gergeklestigi,
dolayisiyla gecikmelere uygulanacak yiizde 10’luk artisin yeterli oldugu, esasen ddemelerin biiyiik
¢ogunlugunun yapilmis oldugu,

* 5664 sayili Kanunun 22 yillik bir sorunu ortadan kaldirmak amaciyla ¢ikarildigi, ancak
uygulama sirasinda Kanunun bazi eksikliklerinin tespit edildigi, Tasarmin bu eksikliklerin giderilmesi
amactyla hazirlandigy,
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* Tasar1 ile KEY alacaklarinin nemalandirilmasiin 6ngoriildiigii, ayrica, belediyelerin hak
sahiplerine kendi kaynaklarindan 6deme yapabilmelerine imkan tanindigi,

ifade edilmistir.

Tasari ve Teklifin tiimii tizerindeki gériismelerin ardindan Tasart ve Gerekgesi Komisyonumuzca
da benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir.

Tasarinin;

* Cerceve 1 inci maddesi aynen,

» Cergeve 2 nci maddesi, madde gergevesinin uygulamada ortaya g¢ikabilecek tereddiitlerin
giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi, madde ile 5664 sayili Kanunun 5 inci maddesine
eklenmesi 6ngoriilen fikralarin numaralarinin kanun teknigine uygun olarak teselsiil ettirilmesi,
fikralarda diger fikralara yapilan atiflarin buna gore degistirilmesi suretiyle,

* Cerceve 2 nci maddede diizenlenmis olan ve 5664 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 2 nci
fikrasinda gecen 8 aylik siire igerisinde bildirimde bulunamayan kurum ve kuruluslara bu Kanunun
yaymmini izleyen 1 ay icerisinde bildirimde bulunabilme imkan1 getiren hilkmiin uygulamada ortaya
¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesini teminen gegici 1 inci madde olarak daha acik ve anlagilir bir
sekilde diizenlenmesi ve buna yonelik ¢erceve 3 iincii maddenin eklenmesi suretiyle,

* Yiriirlige iliskin 3 tincii maddesi (a) bendinde gecen “sekizinci fikra” ibaresinin ¢erceve
2 nci maddede yapilan redaksiyona paralel olarak “dokuzuncu fikra” seklinde degistirilmesi suretiyle
4 iincii madde olarak,

* Yiiriitmeye iliskin 4 iincii maddesi 5 inci madde olarak aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere yiiksek Baskanliga saygt ile arz olunur.

Baskan Baskanvekili Sozci

M. Mustafa A¢ikalin Recai Berber Hasan Fehmi Kinay
Sivas Manisa Kiitahya

(Bu Raporun Sézciisii)

Katip Uye Uye

Siireyya Sadi Bilgi¢ Necdet Uniivar Halil Aydogan

Isparta Adana Afyonkarahisar

(Bu Raporun Sozciisii) (Bu Raporun Sozciisii)

Uye Uye Uye

Sadik Badak Osman Kaptan Ismail Ozgiin

Antalya Antalya Balikesir
(Ayrisik oy yazimiz ektedir)

Uye Uye Uye

Ali Osman Sali Zeki Ergezen Sedat Kizilcikl
Balikesir Bitlis Bursa
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Uye
Cahit Bagct

Corum

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Biilent Baratali
Izmir
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye
Eyiip Ayar

Kocaeli

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(imzada bulunamadr)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak

Uye
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Uye
Mehmet Yiiksel

Denizli

Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Kars1 oy yazis1 eklidir)
Uye
Hasan Angi
Konya

Uye
Ali Er

Mersin

Uye
Osman Ozgelik
Siirt

Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(Kars1 oy ektedir)

M. Akif Hamzagebi

Trabzon

(Ayrisik oy yazisi eklidir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Mubhalefet gerhi ektedir)
Uye
Tugrul Yemisc¢i

[zmir

Uye
Muzaffer Bastop¢u

Kocaeli

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(imzada bulunamadi)
Uye
Girol Ergin
Mugla
(imzada bulunamadi)
Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
Osman Demir

Tokat

Uye
[lhan Evcin

Yalova
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AYRISIK OY

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair 5664 sayili Kanun 22.05.2007
tarihinde kabul edilmisti. Yasanin kabuliiniin iizerinden yaklasik 2,5 yil gibi bir zaman gegtigi halde
halen Konut Edindirme Yardimi Odemesi yapilmamis olanlarimn sayisi milyonlarla ifade edilmektedir.
Yasanin yiirtirlige girmesinden sonra hak sahibi olarak 8.630.604 kisi ilan edilmistir. Bu listede yer
alan kisilerden 5.399.741 kisi basvurmus ve bunlara 2.544.676.259 TL. 6denmistir. Listede ad1 oldugu
halde bagvuru yapmayan 3.230.863 kisinin halen 455.353.976 TL. tutarinda alacagi bulunmaktadir.
Listelerde hi¢ yer almayan veya yer aldig1 halde alacak tutar1 eksik hesaplanan yaklasik 3 milyon kisi
daha vardir. Bu kisilerin alacaklarmnin tutar1 da yaklasik 1.4 milyar TL. diizeyindedir. Ayrica yine say1si
yiizbinlerle ifade edilebilecek kisi yargi yoluna gitmistir. KEY 6demelerinde yasanin yiiriirliige girdigi
tarihten bu yana sorun yasanmaktadir. Yasanin Ongordigii hak sahipleri listesinin ilan1 ¢esitli
diizenlemelerle sik sik yeni takvime baglandi. 2009 yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu ile 5664 say1li
Kanunun 5 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan konut edindirme yardimi tutarlarinin
Bankaya (Tasfiye Halindeki Tiirkiye Emlak Bankasi AS.) bildirilmesi i¢in 6ngdriilen 2 aylik siire 8 aya
¢ikarildi. Ancak bazi kurumlar belirlenen siirede yani 29.06.2009 tarihine kadar listeyi tamamlayamadi.
Listeyi ongoriilen siireden sonra Bankaya gonderen kurumlar oldu. Listelerin Bankaya zamaninda
gonderilmemis olmasi, ya da zamanindan sonra gonderilmesi KEY 6demelerinin askiya alimmmasina
gerekge yapilmustir. Kanunda zamaninda gonderilmemis olan listelerin 6deme yapilmasina engel olacagi
veya bu listelerin hiikiimsiiz sayilacagi seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Kanunun 6ngérdiigii
bildirim siiresi kurumlari bir an dnce listeleri hazirlamaya sevk etmek igin olup 6demeyle ilgisi
bulunmamaktadir. Buna ragmen bugiine kadar 6demelerin yapilmamis olmasini hiikiimetin 6deme
yapmama veya ddemeyi geciktirme niyeti olarak almak yanlis olmayacaktir.

Tasar1 belirtilen ¢ercevede hazirlanmis olup, listelerin hazirlanmasi veya gonderilmesi i¢in ilave
siireler getirmektedir. Ancak belirlenen siireler 6demelerin geciktirilmesine yol acacaktir. Odemelerin
hazir olan listeler itibartyla yapilmasi i¢in bir yasal diizenleme gerekmedigi halde bu yola gidilmemektedir.

Ayrica hak sahipligi icin basvuru sart1 aranmasi dogru degildir. Adina KEY 6demesi yapilmis
olan herkes basvuru sart1 aranmaksizin hak sahibi olmalidir. Bu hukuk devleti olmanin geregidir.
Hak sahipliginin diismesi agisindan da 6zel bir siire getirilmesine ihtiya¢ yoktur. Genel hiikiimler
yani Borg¢lar Kanunu hiikiimleri bu konuda yeterlidir.

Gecikerek yapilan 6demelere yiizde 10 oraninda bir faizin isletilmesi hakkaniyete uygun degildir.
Dogru olan % 10'dan az olmamak tizere 6183 sayili Kanunun 48 inci maddesine gére amme
alacaklarinin tecil ve taksitlendirilmesinde uygulanan faiz veya mevduat faizi oraninda bir faizin
uygulanmasidir.

Belediyelerle ilgili olarak (8) numarali fikrada yer alan diizenleme calisanlarin haklarini
zedeleyecek niteliktedir.

Konut edindirme yardimini halen 6dememis olan mikellefler bu kamu alacagmin bor¢lusu
durumundadir. Tlgili vergi daireleri kayitlarinda alacak olarak goziiken tutarlar Tasariya gére tahsil
edildiginde Hazine'ye gelir kaydedilecektir. Ancak tahsil edilen bu tutarlar nedeniyle ilgililere
(ticretlilere) higbir deme yapilmayacaktir. Bunu da hukuk devleti ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Tasar1 goriismeleri sirasinda, ddemelerin hazir olan listeler itibariyla hemen yapilmasi, hazir
olmayan listeler i¢in ilave bildirim siireleri getirilmesi konulu 6nergeler ile belirttigimiz eksikliklerin
giderilmesine yonelik diger onergelerimiz kabul edilmemistir.

Tasariy1 belirtilen agilardan eksik ve yetersiz buluyoruz.

M. Akif Hamzagebi Osman Kaptan Biilent Baratal
Trabzon Antalya Izmir
Esfender Korkmaz Faik Oztrak
Istanbul Tekirdag
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MUHALEFET SERHI

22/05/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina
Dair Kanun ile, miilga 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme
Yardimi Yapilmast Hakkinda Kanun uyarinca hak sahibi olanlara nakit veya hisse senedi olarak
O0deme yapilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. 5664 sayil1 Kanunun 3. maddesi, Bankaca,
hak sahiplerinin ana para ve nemalarinin tespit edilebilmesi i¢in, tiim kurum/kuruluslarin kesintilere
iliskin bilgileri Yasanin yayim tarihinden itibaren en geg 6 ay (alt1) igerisinde géndermelerini zorunlu
kilmugtr.

Konut edindirme yardimi hak sahiplerine nakit veya hisse senedi olarak yapilacak 6demelere
iliskin usul ve esaslar diizenleyen 5664 sayili "Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanun" 30.05.2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazetede ve 5664 sayili Kanunun
uygulanmasina iligskin yonetmelik de 14.08.2007 tarih ve 26613 say1ili Resmi Gazetede yayimlanarak
yirtirliige girmistir. Bilindigi tizere, Konut Edindirme Yardimi (KEY) uygulamasi, 3320 sayili
"Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi Yapilmas: Hakkinda
Kanun" ile 01.01.1987 tarihinde baslatilmis ve bu uygulama, 01.01.1996 tarihinden itibaren
durdurulmustur.

1999 yilina gelindiginde, 29.12.1999 tarih ve 588 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile s6z
konusu Konut Edindirme Yardimi hesaplarinin tasfiyesine iliskin yasal siire¢ baslatilmistir. 3320
sayili Kanun, konut edindirme yardimi hesaplar1 toplam1 karsiligi T. Emlak Bankas1 A.S.'ne ait
gayrimenkullerin, Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig1 A.S.'ye ayni sermaye olarak devri
suretiyle yirtrliikten kaldirmis, EGYO'nin hisse senetlerinin hak sahiplerine paylari oraninda
verilecegini hilkme baglamustir.

KEY hak sahiplerini belirlemede yasanan giicliikler nedeniyle yasanan magduriyeti bir an dnce
gidermek amaciyla, KEY hak sahiplerine nakit veya hisse senedi olarak yapilacak ddemelere iligkin
usul ve esaslar1 diizenleyen 5664 sayili "Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanun" 30.05.2007 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir.

5664 sayili Kanun ile miilga 3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut
Edindirme Yardimi Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca hak sahibi olanlara nakit veya hisse senedi
olarak 6deme yapilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir. 5664 sayili Kanunun 3. maddesi,
Bankaca, hak sahiplerinin anapara ve nemalarinin tespit edilebilmesi i¢in, tiim kurum/kuruluslarin
kesintilere iligkin bilgileri Yasanin yayim tarihinden itibaren en ge¢ 6 ay (alt1) igerisinde
gondermelerini zorunlu kilmustir.

KEY hak sahipliginin tespiti ve hak sahiplerinin alacagi nema dahil KEY tutarlarinin
belirlenmesi islemleri, 5664 sayili Kanunda tanimlanan siireler gergevesinde, ilgili kurumlar
tarafindan yiiriitiilmistir.

57 nci Hiikiimet doneminde baslatilan s6z konusu kesintilerin hak sahiplerine ddenmesi siirecinin
o giinden bu yana yapilan ¢alismalar sonucu neticelenmesi ge¢ kalmis olmasina ragmen yine de
sevindiricidir. Hiikiimet KEY hesaplart ile ilgili calismalari sadece kendi doneminde yapildigini ifade
etmekle birlikte daha dnceki donemde yapilan galigmalari inkar etmektedir. Iktidara geldigi 2002
yilindan 5664 sayili Kanunun ¢iktig1 2007 tarihine kadar bu konuda giindeme tasinan kayda deger
bir husus olmamustir.
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5664 Sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasarisinin Plan ve Biitce Komisyonunda gériisiilmesi
esnasinda;

» Konut Edindirme Yardimi kapsaminda 1987-1995 yillar1 arasinda ¢alisanlarin maasindan
kesinti yapildigi, 2008 y1linin Temmuz ayinda Resmi Gazetede yayimlanan listenin 8.630.604 kisiyi
kapsadigi, bunlardan bagvuruda bulunan 5.399.741 kisiye toplam 2.5 milyar TL civarinda 6deme
yapildigi, geriye kalanlarin alacaginin 400 milyon TL civarinda oldugu, bunlarin agirlikli olarak
kiigiik meblaglardan olustugu,

* Ek bildirimlerde yer alan kisiler, sosyal giivenlik kurumunun ddemeye hazir oldugu kisiler,
deprem, sel gibi nedenlerle kayitlari zayi olan kisiler gibi 3 milyon civarinda hak sahibine de 1.4
milyar TL civarinda 6deme yapilacagi,

* Bugiine kadar 3 milyon civarinda itirazin degerlendirildigi, pek ¢ok hak sahibinin yayimlanan
listede yer almakla birlikte kesintilerinin eksik bildirilmesi nedeniyle alacakli durumda oldugu,

* Agustos 2008'den Ekim 2009'a kadar kiimiilatif TUFE'nin ylizde 8.3 olarak gerceklestigi,
dolayisiyla gecikmelere uygulanacak yiizde 10'luk artigin yeterli oldugu, esasen 6demelerin biiyiik
¢ogunlugunun yapilmis oldugu hususlari ifade edilmistir.

Tasarmin 2. Maddesi ile 5664 Sayili Kanunun 5. maddesinin 3. fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmas1 uygun degildir. Ciinkii alacakli olanlarin hakkini arayabilmeleri sinirlanmaktadir.

Tasarmin 2. maddesi ile 5. maddesine eklenen 4. fikra ile 30.06.2010 tarihinden sonra yeni hak
sahibi bildirimi yapilamamasi da hakkaniyete uygun degildir. Diizeltmeler sonucunda 31.3.2011
tarihine kadar EGYO'na gonderilen listelerin hak sahipliginin tespitine esas olmak iizere Resmi
Gazetede ilaninin beklenmesi alacaklilar agisindan haklarinin geciktirilmesi anlamini tagimaktadir.

Tasarinin 2. maddesi ile 5664 Sayili Kanunun 5. maddesine eklenen 5. fikrasindaki oranlarin
belirlenecek yasal kriterlere baglanmast daha uygun olacaktir.

Tasarmin 2 maddesi ile 5664 sayili Kanunun 5. maddesine eklenen 6. fikra ile deprem, sel,
yangin gibi sebeplerle konut edindirme yardimi hak sahiplerinin Kanundan yararlanma imkani
getirilmesi uygun olmakla birlikte bu maddenin 5. fikrasi ¢ergevesinde meblagin belirlenmesinde
uygulanacak oranlarin da yasal kriterlere baglanmasi uygun olacaktir.

Tasarinin 2. maddesi ile 5664 Sayili Kanunun 5. maddesine eklenen 9 fikra ile Belediyelerin bu
kanunla ilgili hususlarla iligkilendirmesi ileride problemlere yol agabilecektir.

Yukarida ifade ettigimiz hususlar nedeniyle Tasartya muhalefet ediyoruz.

Emin Haluk Ayhan Erkan Ak¢ay

Denizli Manisa
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KARSI OY YAZISI

Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisinin yasalasmasi desteklenmekle birlikte, bazi elestiri ve
uyartlarimizin Genel Kurulun bilgisine sunulmasinin faydali olacag: diisiincesi ile karsi oy yazist
yazma geregi duyulmustur.

Konut edindirme yardimini (KEY) diizenleyen 3320 say1li kanun 1/1/1987 tarihinde yiirtirliige
girmistir. 1/8/1996 tarihli ve 4160 sayili Kanun ile 3320 sayili Kanunun, KEY'in 6denme seklini
diizenleyen 3 {incii maddesi yiiriirliikten kaldirilarak 6demeler durdurulmustur. 26/11/1999 tarihli ve
588 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 3320 sayili Kanun yiriirlikten kaldirilmis ve KEY
hesabi karsilig1 olarak, hesapta bulunan toplam miktar degerinde Tiirkiye Emlak Bankasi A.S.ye ait
gayrimenkullerin, Emlak Konut A.S.ye ayni sermaye olarak devredilmesi suretiyle Bankadaki KEY
hesabi1 kapatilmis ve daha sonraki uygulama Bakanlar Kurulu kararlari ile ylirtitilmiistiir.

Emlak Konut A.$'.ye devredilen gayrimenkullerin ekspertiz raporlar1 konusunda kamuoyu
bugiine kadar herhangi bir sekilde bilgilendirilmemistir.

Konut edindirme yardimi hesabinin tasfiyesine iliskin olarak 4.5 yil higbirsey yapmadan
bekleyen Hiikiimet, 22 Temmuz 2007 se¢imleri 6ncesi hesabin tasfiyesini ele almistir. 22/5/2007
tarihinde kabul edilen 5664 sayili kanunla KEY hesabi karsiliginda ayni sermaye konulan Emlak
Konut A.S.nin doniisiimii sonucunda olusturulan Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligi (EGYO)
araciligiyla nakit 6deme yapilmast veya hisse senedi verilmesi suretiyle KEY hak sahiplerinin
alacaklariin itfasi kararlastirilmistir.

Hak sahiplerinin toplam alacaklarinin, EGYO'ya ayni sermaye olarak devredilen tasinmaz
karsiligindan fazla olmasi halinde, EGYO'nun yiikiimliiligiinii agsan kisim i¢in Hazine Miistesarligi
tarafindan Ozel Tertip Devlet i¢c Borglanma Senedi ihrag edilebilmesi geregi ortaya ¢ikmis ve buna
iligkin diizenleme de yapilmistir.

Ozal Hiikiimetleri déneminde giindeme getirilen KEY Kanununun gériisme tutanaklari
incelendiginde; tasarmin bor¢lanma sikintisi icine diisen hiikiimetin 6zel sektdrden kaynak transferi
saglamay1 amacladigi; hiikkiimet tasarisinda tespit edilen kesinti tutarlariin komisyonda diistirtildiigt;
biriken kesinti tutarlarinin ¢alisanlarin ve emeklilerinin 60 m? biiyiikliigiinde bir konutun sadece
1 m?'sini satinalmaya yetebilecegi; yapilanin fiilen konut almaya yetmeyecek olan bir kaynaginin fon
aracilif1 ile Hazine tarafindan kullanilmasina hizmet edecegi yolunda elestiriler yapildig1 goriilecektir.

Hiikiimet adina elestirileri cevaplayan zamanin bakan, biriken tasarruflarin bir konut satinalmaya
yetmeyecegini kendilerinin de bildigini belirterek, biriken KEY'e, konut edindirme amaciyla toplu
konut tarafindan verilen 2 milyon 250 bin lira kredi ile 750 bin lira tutarmdaki faizsiz kredi ve 500 bin
lira tamamlama kredisi eklenirse, o giin i¢in bir konut sahibi olunabilecegini ifade etmistir.

Goriildiigi gibi daha kanun yapilirken fiilen diizenledigi konuyu gergeklestiremeyecegi
taraflarca bilinmektedir. Ancak bu tip diizenlemelerin ilki KEY diizenlemesi degildir. Daha 6nce
yapilan baska benzer diizenlemelerle ¢alisanlar ve emekliler siirekli olarak kendileri igin birseyler
yapiliyormus gibi istismar edilmislerdir.

1960 yilinda baslayan Tasarruf Bonosu ilk uygulama olmustur. Bonolari alan hak sahiplerine
donemsel olarak faiz 6denmesi dngoriilmiistiir. Ancak kisa siire sonra, vatandaglar ellerindeki bonolari
ya vadesini beklemeden tefeciye degerinin ¢ok altinda satmak zorunda kalmislar ya da vadesinde
elde ettikleri gelir enflasyon karsisinda erimistir.
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Ikinci 6rnek Memur Yardimlasma Kurumu (MEYAK) olmustur. 1970'te memurlarin aylik maas
tutarlarmin yiizde 5'inin MEYAK i¢in kesilmesi dngoriilmiistiir. Ancak kesintinin baglamasindan 12
yil sonra 1982'de MEYAK'in kurulmasindan vazgecilmis ve 12 yillik kesintiler yiizde 60 faizle geri
6denmistir. Oysa sadece tasfiye edildigi yillarda yillik enflasyon yaklasik % 60'lar diizeyindeydi.

Ugiincii 6rnek 1988'de baslatilan Tasarruf Tesvik Fonu (Zorunlu Tasarruf) uygulamasi olmustur.
Yakin tarihte tasfiye edilen zorunlu tasarruf uygulamasinda da hak sahiplerine gercek degerinin
altinda 6deme yapildig1 hepinizin malumlaridir.

Bunlari, gelecekte benzer istismarlar olmasin diye hatirlatma geregi duydum.
Simdi geldigimiz noktada KEY hesaplarini bir tiirlii tasfiye etmeyi basaramiyoruz.

KEY hesabina adlarma para yatirilanlar bellidir. Hak sahipleri memur, is¢i ve bunlarin
emeklileridir. Yatiranlar da ya kamu kurumu ya da SSK'ya prim yatiran ve 10 dan fazla is¢i ¢alistiran
isletmeler veya SSK ya da Emekli Sandigidir. Ama buna ragmen, bu ¢alisanlar ve emekliler adina
ne kadar siire ile ne kadar para yatirildigini hesaplayip isin i¢inden ¢ikamiyoruz. Gergekten bu
hesabin iginden devletin bugiine kadar ¢ikamamis olmasini bir milletvekili olarak igime
sindiremiyorum. Bu agir ihmalin kabul edilebilir bir yan1 bulunmamaktadir.

Ote yandan, kayd: bulunup adlarina 6deme yapilan hak sahiplerine uygun goriilen 6deme
tutarlar1 da baslangicta yasa ile yapilan taahhiitlere, hak ve adalete uygun degildir. Ciinkii Sendikalar,
sistemde siirekli olarak adina ddeme yapilan bir hak sahibinin hesabinda biriken 3 bin 786 liraya
karsilik kendisine sadece bin 391 lira 6dendigini ifade etmektedirler. Birakin nemasini ashinin dahi
o0denmedigi bir durumla kars1 karsiya bulunuyoruz.

Bugiine kadar yaklasik 8.5 milyon hak sahibinden 5.5 milyonuna 6deme yapildig:
belirtilmektedir. Ulasilmamis goriinen 3 milyon hak sahibinden bir kisminin hak ettigi tutarlarin
diisiik olmasi nedeniyle bagvuruda bulunmadigi kabul edilse bile, bir kisminin bagvuru hakkini
kaybetmis olanlardan olustugu agiktir.

Bu diizenleme, kurumlara hak sahiplerini ve alacaklarini bildirmek i¢in verilen ve 8 aya kadar
uzatilan siirenin bir ay daha uzatilmasini 6ngérmektedir. Her ne kadar kurumlara daha dnce verilen
listeler tizerinde 31.3.2011 tarihine kadar diizeltme yapabilme imkani getirilmis olsa da kurumlarin
bildirimde bulunmalari i¢in taninan ilave bir aylik siirenin yeterli olmayabilecegi diisiiniilmektedir.
Daha 6nce hak sahibi olduklari konusunda gerekli itirazlarda bulunmayanlara yeni bir bagvuru hakki
getirilmemis olmasi ise bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Tasarmnin bir eksikligi de bundan 6nce oldugu gibi bu tasarida da hazirlik asamasinda galisanlarin
ve emeklilerin temsilcileriyle goriisiiliip onlarin goriis ve diisiincelerinin alinmamis olmasidir.

Tasarmin 2 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, gecikmeler nedeniyle yapilmasi dngoriilen
% 10'luk artirim belli bir kritere dayanmamaktadir. S6z konusu fikrada yer alan % 10 artirim ve daha
sonraki % 1.25'lik ilave yerine, Hazinenin piyasadan yaptig1 borg¢lanmalar ya da mevduat faiz oranlari
ya da temerriid faiz oranlar1 ya da TUFE artis oranlar1 seklinde bir kriter getirilmesinin daha uygun
olacagi diisiniilmektedir.

Bugiine kadar hak sahipleri adina bordrolarda gosterilen KEY tutarlarini bankaya yatirmayan
belediyelere, s6z konusu 6demeleri hak sahiplerine yapabilmeleri i¢in yetki verilmesi ise yeni hak
kayiplarina ve ge¢ 6demelere yol agabilecektir. Bu nedenle hak sahiplerinin alacaklarmin belediyeler
tarafindan 6denmesine imkan veren diizenleme de dogru bir diizenleme degildir.

Genel Kurulun bilgisine saygtyla sunulur.

Harun Oztiirk

Izmir

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 444)
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KONUT EDINDIRME YARDIMI HAK
SAHIPLERINE ODEME YAPILMASINA
DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TASARISI
MADDE 1- 22/5/2007 tarihli ve 5664
Yardimi  Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunun

sayili  Konut Edindirme
4 {incli maddesinin besinci fikrasinin sonuna
asagidaki ciimle eklenmistir.

"Bu fikra uyarinca ana para ve fer'ilerinin
ayrimi yapilmaksizin 410 numarali hesaba
aktarilan tutarlar biitgeye gelir kaydedilir.”

MADDE 2- 5664 sayili Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasinin birinci cimlesinde
yer alan "hesaplanarak ilgililerin basvurusunu
izleyen 8 aylik siire i¢inde" ibaresi "bu Kanunun
yaymmi tarihinden itibaren bir ay iginde"
seklinde degistirilmis, bu fikradan sonra gelmek
izere asagidaki fikralar eklenmis ve ikinci
fikranin ikinci ciimlesi ile mevcut ti¢iincii fikrasi
yirirlikten kaldirilmastir.

"(3) ikinci fikrada belirlenen siirenin
sonuna kadar ilgili kurum ve kuruluslarca
Bankaya gonderilen listelerde belirlenen hatali
bildirimler, Banka tarafindan azami 3 ay i¢inde
ilgili kurumlara diizeltme islemleri i¢in iade
edilir. Hatal1 bildirimlerin diizeltilmesi ile ilgili
stire 31/12/2010 tarihinde sona erer. Ancak
kurum ve kuruluslar siire sonunu beklemeden
diizeltmesi tamamlanan listeleri iicer aylik
donemler halinde Bankaya gonderir. Bu
diizeltme sirasinda, 30/6/2010 tarihinden sonra
yeni hak sahibi bildirimi yapilamaz. Banka,
ikinci fikrada belirlenen siirenin sonuna kadar
yapilacak bildirimlerden hatasiz olanlara gore
hazirlanacak listeleri 31/3/2010 tarihine kadar,
kurum ve kuruluslarca diizeltme islemleri
yapilarak gonderilen listeleri ise iliger aylik
halinde EGYO'ya
Diizeltmeler neticesinde hazirlanacak son liste
31/3/2011 tarihine kadar EGYQO'ya gonderilir.

donemler gonderir.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGi METIN
KONUT EDINDiRME YARDIMI HAK
SAHIPLERINE ODEME YAPILMASINA
DAIR KANUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
ILISKIN KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarmin 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- 5664 sayili Kanunun 5 inci

maddesine asagidaki fikralar eklenmis,
maddenin ikinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile
tigiincii fikrasi yiriirliikten kaldirilmistir.

“(4) Ikinci fikrada belirlenen siirenin
sonuna kadar ilgili kurum ve kuruluslarca
Bankaya gonderilen listelerde belirlenen hatali
bildirimler, Banka tarafindan azami 3 ay i¢inde
ilgili kurumlara diizeltme islemleri i¢in iade
edilir. Hatali bildirimlerin diizeltilmesi ile ilgili
siire 31/12/2010 tarihinde sona erer. Ancak
kurum ve kuruluslar siire sonunu beklemeden
diizeltmesi tamamlanan listeleri iticer aylik
donemler halinde Bankaya goénderir. Bu
diizeltme sirasinda, 30/6/2010 tarihinden sonra
yeni hak sahibi bildirimi yapilamaz. Banka,
ikinci fikrada belirlenen siirenin sonuna kadar
yapilacak bildirimlerden hatasiz olanlara gore
hazirlanacak listeleri 31/3/2010 tarihine kadar,
kurum ve kuruluglarca diizeltme islemleri
yapilarak gonderilen listeleri ise tiger aylik
halinde EGYO’ya
Diizeltmeler neticesinde hazirlanacak son liste
31/3/2011 tarihine kadar EGYO’ya gonderilir.
Bankaca EGYO’ya bildirilen listeler hak

sahipliginin tespitine esas olmak ilizere EGYO

donemler gonderir.

tarafindan Resmi Gazetede ilan edilir.
(5) Dérdiincii fikraya gore Resmi Gazetede
ilan edilen ilk listede yer alan hak sahipleri igin

(S. Sayisi: 444)
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Bankaca EGYO'ya bildirilen listeler hak
sahipliginin tespitine esas olmak iizere EGYO
tarafindan Resmi Gazetede ilan edilir.

(4) Ugiincii fikraya gore Resmi Gazetede
ilan edilen ilk listede yer alan hak sahipleri i¢in
4 tincii maddeye gore yapilan nema hesaplamasi
neticesinde olusan yardim tutarma ilk ilanin
yapilacagi tarihe kadarki donem igin % 10 artig
uygulanur. Ilk ilan tarihinden sonraki listelerde
isimleri yer alan hak sahiplerine ise her ilan
donemi i¢in baslangigtaki % 10 artisa ilave
olarak basit usulde % 1,25 artis uygulanir.

(5) Deprem, sel, yangin gibi sebeplerle
konut edindirme yardimi hak sahiplerinin
bildirimlerini bu Kanuna ekli (1) sayili cetvele
uygun  sekilde
kuruluslarin, bu bilgilerin yukarida belirtilen

yapamayan kurum ve
sebeplerle zayi olduguna iligkin mahkeme
kararini ekleyerek hak sahiplerinin kurum ve
kuruluslarinda calistiklar: tarihleri 30/6/2010
tarthine kadar bu Kanuna ekli (2) sayili
cetveldeki formatta ve elektronik ortamda
Bankaya bildirmeleri halinde, hak sahiplerinin
bu kurum ve kuruluslarda ¢aligtiklart tarihlere
isabet eden kanuni yardim dilimleri dikkate
alimmak suretiyle dordiincii fikra ¢ergevesinde
nema hesaplamasi yapilir.

(6) Birinci fikra uyarinca Resmi Gazetede
ilan edilen listelerde yer aldigi halde hatali
bildirimler  nedeniyle yardim tutarmni
alamayanlarin bilgileri de {glincii fikrada
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda isleme
alinarak Resmi Gazetede iptal ve diizeltme
listesi olarak ilan edilir. Bu listelerdeki hak
sahiplerinin alacaklart da dordiincii fikra
¢ergevesinde nemalandirilir.

(7) Birinci fikra uyarinca Resmi Gazetede
ilan edilen listelerde yer aldigi halde, yardim
tutarin1 eksik alan hak sahiplerinin alacaklari ile
Resmi Gazetede ilan edilen listelerde yer

almayip hak sahibi olduklar: ilgili kurum ve

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

4 {incli maddeye gore yapilan nema hesaplamasi
neticesinde olusan yardim tutarma ilk ilanin
yapilacagi tarihe kadarki donem igin % 10 artis
uygulanur. {lk ilan tarihinden sonraki listelerde
isimleri yer alan hak sahiplerine ise her ilan
donemi i¢in baslangigtaki % 10 artisa ilave
olarak basit usulde % 1,25 artis uygulanir.

(6) Deprem, sel, yangin gibi sebeplerle
konut edindirme yardimi hak sahiplerinin
bildirimlerini bu Kanuna ekli (1) sayili cetvele
uygun  sekilde
kuruluslarin, bu bilgilerin yukarida belirtilen

yapamayan kurum ve
sebeplerle zayi olduguna iliskin mahkeme
kararini ekleyerek hak sahiplerinin kurum ve
kuruluslarinda galistiklar: tarihleri 30/6/2010
tarihine kadar bu Kanuna ekli (2) sayili
cetveldeki formatta ve elektronik ortamda
Bankaya bildirmeleri halinde, hak sahiplerinin
bu kurum ve kuruluslarda ¢alistiklar tarihlere
isabet eden kanuni yardim dilimleri dikkate
almmak suretiyle besinci fikra g¢ergevesinde
nema hesaplamasi yapilir.

(7) Birinci fikra uyarinca Resmi Gazetede
ilan edilen listelerde yer aldigi halde hatali
bildirimler  nedeniyle yardim tutarm
alamayanlarin bilgileri de dordiincii fikrada
belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda isleme
almarak Resmi Gazetede iptal ve diizeltme
listesi olarak ilan edilir. Bu listelerdeki hak
sahiplerinin alacaklar1 da besinci fikra
ger¢evesinde nemalandirilir.

(8) Birinci fikra uyarinca Resmi Gazetede
ilan edilen listelerde yer aldigi halde, yardim
tutarini eksik alan hak sahiplerinin alacaklari ile
Resmi Gazetede ilan edilen listelerde yer
almayip hak sahibi olduklar: ilgili kurum ve
kuruluslarca bildirilen kisilerin alacaklar ile
ilgili olarak; diizeltme, nemalandirma ve ilan
islemleri dordiincii ve besinci fikrada belirtilen

esaslar uyarinca yapilir.

(S. Sayist: 444)
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kuruluglarca bildirilen kisilerin alacaklari ile
ilgili olarak; diizeltme, nemalandirma ve ilan
islemleri tiglincii ve dordiincii fikrada belirtilen
esaslar uyarinca yapilir.

(8) Belediyeler, bu Kanunda belirlenen
kriterlere ve nema hesaplama yontemine gore
nemalandiracaklart tutar1 kendi kaynaklaridan
calisanlarina ddeyebilir.

(9) Bu madde uyarinca yapilan ilan
tarihlerinden itibaren bes yil i¢inde talep
edilmeyen alacaklar Hazineye irad kaydedilir.

(10) Bu maddede yapilan diizenlemeler
uyarinca ilan edilen listelerde yer alan;

a) 3 iincli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde ve bu maddenin ikinci ve besinci
fikralarinda tanimlanan gruptaki hak sahiplerine
4 iincii maddenin tglincii fikrast ve 4749 sayili
Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun gegici 18 inci
maddesi uyarinca,

b) 3 iincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde tanimlanan gruptaki hak sahiplerine
4 tincti maddenin dordiincii fikrasi uyarinca,

odenmek iizere Hazine Miistesarligi
tarafindan EGYO'ya kaynak aktarilir."

MADDE 3- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi ve 2 nci maddesiyle 5664
say1lt Kanunun 5 inci maddesine eklenen sekizinci
fikra 30/5/2007 tarihinden itibaren gegerli
olmak tizere yayimu tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimi tarihinde,

ylrlrlige girer.

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

(9) Belediyeler, bu Kanunda belirlenen
kriterlere ve nema hesaplama yontemine gore
nemalandiracaklari tutari kendi kaynaklarindan
calisanlarina ddeyebilir.

(10) Bu madde uyarinca yapilan ilan
tarihlerinden itibaren bes yil iginde talep
edilmeyen alacaklar Hazineye irad kaydedilir.

(11) Bu maddede yapilan diizenlemeler
uyarinca ilan edilen listelerde yer alan;

a) 3 iincli maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde ve bu maddenin ikinci ve altinci
fikralarinda tanimlanan gruptaki hak sahiplerine
4 {incii maddenin tgiinci fikras1 ve 28/3/2002
tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yoénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
gegici 18 inci maddesi uyarinca,

b) 3 {incii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde tanimlanan gruptaki hak sahiplerine
4 tincii maddenin dordiincii fikras: uyarinca,

O6denmek {izere Hazine Miistesarlig1
tarafindan EGYO’ya kaynak aktarilir.”

MADDE 3- 5664 say1ili1 Kanuna asagidaki
gegici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 1- Bu Kanunun 5 inci
maddesinin ikinci fikrasindaki 8 aylik siire igerisinde
yapmalari gereken bildirimleri Bankaya yapamamuis
olan kurum ve kuruluslara,
yapabilmeleri i¢in bu maddenin yayimi tarihinden

bildirimlerini

itibaren 1 aylik siire verilmistir.”

MADDE 4- Bu Kanunun;

a) 1 inci maddesi ve 2 nci maddesiyle 5664
sayili Kanunun 5 inci maddesine eklenen
dokuzuncu fikra 30/5/2007 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yayimu tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimut tarihinde,

yliriirlige girer.

(S. Sayisi: 444)



- 18-
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MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- Tasarinin yiiriitmeye iliskin
tincli maddesi Komisyonumuzca 5 inci madde

4
olarak aynen kabul edilmistir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cicek B. Arin¢ A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakant
M. Aydin H. Yazict F. N. Ozak
Devlet Bakant Devlet Bakani Devlet Bakant
M. Z. Caglayan F. Celik E. Bagis
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V. Adalet Bakani
S. A. Kavaf M. Simgek S. Ergin
Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani Disisleri Bakan1 V.
M. V. Goniil B. Atalay M. Aydin
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakan
M. Simsek N. Cubuk¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Koyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 Sanayi ve Ticaret Bakan1 V. En. ve Tab. Kay. Bakan1
O. Dinger F. N. Ozak T Yildiz

Kiiltiir ve Turizm Bakani

E. Giinay

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi

Cevre ve Orman Bakani

V. Eroglu
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PLAN VE BUTCE KOMiSYONUNUN KABUL ETTiGi METNE
EKLIi CETVEL

(2) SAYILI CETVEL

Tasarmin g¢ergeve 2 nci maddesine bagl (2) sayili cetvel Komisyonumuzca aynen kabul
edilmistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 444)



