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İşkenceye ve Diğer Zalimane, Gayriinsanî veya Küçültücü
Muamele veya Cezaya Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesine
Ek İhtiyari Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna
Dair Kanun Tasarısı ve Dışişleri Komisyonu Raporu (1/752)

                          
Not: Tasarı Başkanlıkça; esas olarak Dışişleri Komisyonuna; tali olarak Adalet Komisyonuna havale
edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar 30/09/2009
Genel Müdürlüğü

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-1746/3852
TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 2/9/2009
tarihinde kararlaştırılan “İşkenceye ve Diğer Zalimane, Gayriinsanî veya Küçültücü Muamele
veya Cezaya Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi’ne Ek İhtiyari Protokol’ün Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Birleşmiş Milletler İşkenceye ve Diğer Zalimane, İnsanlık Dışı veya Küçük Düşürücü Muamele
veya Cezaya Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi ülkemiz tarafından 1988 yılında onaylanmıştır. 

İşkenceye Karşı Sözleşme'ye Ek İhtiyari Protokol (OPCAT) BM Genel Kurulu'nun
A/RES/57/199 sayılı kararı uyarınca 4 Şubat 2003 tarihinden itibaren imza, onay ve katılıma açılmış,
14 Eylül 2005 tarihinde Cumhurbaşkanımız Sayın Abdullah Gül tarafından imzalanmıştır.  Ek İhtiyari
Protokol, 28/1 maddesi uyarınca, 20 ülkenin taraf olmasının ardından 22 Haziran 2006 tarihinde
yürürlüğe girmiştir. 

Ek İhtiyari Protokol ile işkence ve diğer zalimane, insanlık dışı ve küçük düşürücü muamele ve
cezanın önlenmesi amacıyla, gözaltı merkezlerine bağımsız uluslararası ve ulusal organlar tarafından
ziyaretler yapılmasına imkan veren bir sistem kurulmuştur. Bu çerçevede İşkenceye Karşı
Sözleşme'nin  denetim  organı  olan  İşkenceye Karşı Komite'ye bağlı Önleme Alt Komitesi (the
Sub-Committee on Prevention) oluşturulmuştur. 



Ek İhtiyari Protokol'e taraf devletler, Önleme Alt Komitesi'nin yanı sıra, yerel düzeyde de bir
veya birden fazla ulusal önleme mekanizması kurmak ve gerek Önleme Alt Komitesi'ne gerek ulusal
önleme mekanizmalarına gözaltı merkezlerine ziyarette bulunma hakkı tanıma yükümlülüğünü
üstlenmektedirler. Ulusal önleme mekanizmalarının Ek İhtiyari Protokol'ün yürürlüğe girmesinden
itibaren bir yıl içinde kurulması ve söz konusu mekanizmalar ve personelinin bağımsızlığının devlet
tarafından garanti altına alınması gerekmektedir. 

Ek İhtiyari Protokol çekince konmasına imkan tanımamakta, ancak taraf devletlere Önleme Alt
Komitesi ile ulusal önleme mekanizmalarının görev ve yetkilerine ilişkin hükümleri uygulamayı en
fazla üç yıl süreyle erteleme imkanı vermektedir. Bu çerçevede, ulusal önleme mekanizması olarak
görev yapabilecek bir ulusal insan hakları kurumu oluşturulmasına ilişkin çalışmaları halihazırda
sürmektedir. 

İşkence ve kötü muamele ile mücadele konusu ülkemizin öncelikleri arasında bulunmaktadır. Bu
konuda özellikle son dönemde genel reform sürecinin bir parçası olarak yasal düzenlemeler yapılmış,
uygulamada kapsamlı ilerleme sağlanmıştır. Esasen, ülkemiz Avrupa Konseyi çerçevesinde
sonuçlandırılmış olan Avrupa İşkencenin Önlenmesi Sözleşmesi (AİÖS)'ne taraf olmuş ve bu
sözleşmenin denetim organı olan Avrupa İşkencenin Önlenmesi Komitesi (AİÖK) ile işbirliği yapma
yükümlülüğünü üstlenmiştir. AİÖS, Ek Protokol’den daha somut, ileri ve bağlayıcı önlemler
içermektedir. Son yıllarda AİÖK ile gelişen ilişkilerimiz çerçevesinde, ülkemizde gözaltı ve cezaevi
koşullarının AİÖK tavsiyelerine uygun biçimde düzenlenmesi yolunda önemli mesafe alınmıştır. Bu
durumda Ek Protokole taraf olunması ülkemize yeni bir yük getirmeyecektir. Ek Protokole taraf
olunması, ülkemizin gelişen uluslararası saygınlığına olumlu katkıda bulunacak bir gelişme olacaktır. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 18 Haziran 2010
Esas No.: 1/752
Karar No.: 59

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 30/9/2009 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 8/9/2009 tarihinde tali komisyon olarak
Adalet Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "İşkenceye ve Diğer
Zalimane, Gayriinsanî veya Küçültücü Muamele veya Cezaya Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesine
Ek İhtiyari Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun
16/6/2010 tarihli 12 nci toplantısında Dışişleri Bakanlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla
görüşülmüştür. 

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Protokol ile işkence ve diğer zalimane, insanlık dışı ve küçük
düşürücü muamele ve cezanın önlenmesi amacıyla, gözaltı merkezlerine bağımsız uluslararası ve
ulusal organlar tarafından ziyaretlerin yapılmasına imkan veren bir sistemin kurulması, bu çerçevede
İşkenceye Karşı Sözleşme'nin denetim organı olan İşkenceye Karşı Komite'ye bağlı Önleme Alt
Komitesinin oluşturulması öngörülmüştür. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde;

- İhtiyari Protokolün BM Genel Kurulunun kararıyla 4 Şubat 2003 tarihinden itibaren imza,
onay ve katılıma açıldığı, Ülkemiz adına 14 Eylül 2005 tarihinde Sayın Cumhurbaşkanı Abdullah
GÜL tarafından imzalandığı, 

- Halen 51 ülkenin onaylamış olduğu Protokolün 2006 yılında yürürlüğe girdiği, 

- Protokole taraf olan devletlerin bir veya birden fazla ulusal önleme mekanizması kurmak
yükümlülüğü altına girdiği, 

- Protokolün Türkiye'nin izlemekte olduğu işkenceye karşı sıfır tolerans politikasıyla tamamıyla
uyumlu olduğu, 

- Türkiye'nin esasen Avrupa Konseyi bünyesinde de Avrupa İşkencenin Önlenmesi Komitesiyle
çok yakın çalışmalar sürdürdüğü, bu yakın işbirliği çerçevesinde gözaltı ve cezaevi koşullarında son
yıllarda önemli ilerlemelerin bulunduğu, 

- Protokolün hem Türkiye'nin saygınlığı açısından bir ilave adım olacağı, hem de işkenceyle
mücadele politikasına destek olacağı, 

İfade edilmiştir.

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir.

Komisyon üyelerinden Hatay Milletvekili Fevzi Şanverdi ve Mardin Milletvekili Gönül Bekin
Şahkulubey’in Komisyon raporu üzerine özel sözcü olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere  Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkanvekili Sözcü Kâtip

Mehmet Ceylan Metin Yılmaz Mehmet Çerçi
Karabük Bolu Manisa

Üye Üye Üye

Fevzi Şanverdi Şükrü Mustafa Elekdağ Canan Kalsın
Hatay İstanbul İstanbul

(Bu Raporun Özel Sözcüsü)

Üye Üye Üye

Mehmet Ufuk Uras Abdullah Çalışkan Hüseyin Tuğcu
İstanbul Kırşehir Kütahya

Üye Üye Üye

Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey Metin Ergun
Malatya Mardin Muğla

(Bu Raporun Özel Sözcüsü)

Üye Üye

Abdulkadir Emin Önen Necip Taylan
Şanlıurfa Tekirdağ

– 4 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 522)



HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

İŞKENCEYE VE DİĞER ZALİMANE,
GAYRİİNSANÎ VEYA KÜÇÜLTÜCÜ
MUAMELE VEYA CEZAYA KARŞI
BİRLEŞMİŞ MİLLETLER SÖZLEŞMESİNE
EK İHTİYARİ PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- (1) Türkiye Cumhuriyeti

Hükümeti adına 14 Eylül 2005 tarihinde New
York’ta imzalanan “İşkenceye ve Diğer Zalimane,
Gayriinsani veya Küçültücü Muamele veya
Cezaya Karşı Birleşmiş Milletler Sözleşmesi’ne
Ek İhtiyari Protokol”ün onaylanması uygun
bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN 
KABUL ETTİĞİ METİN

İŞKENCEYE VE DİĞER ZALİMANE,
GAYRİİNSANÎ VEYA KÜÇÜLTÜCÜ
MUAMELE VEYA CEZAYA KARŞI
BİRLEŞMİŞ MİLLETLER SÖZLEŞMESİNE
EK İHTİYARİ PROTOKOLÜN ONAY-
LANMASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI
MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi

Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. V. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek F. Çelik A. Babacan

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný 
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Dev let Bakaný V. Dev let Bakaný Dev let Bakaný V.
M. Aydın F. Çelik F. N. Özak

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Adalet Bakaný
S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin

Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný  V.
M. V. Gönül B. Atalay B. Atalay

Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı
M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir

Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný
R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker

Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný
Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız

Kültür ve Turizm Bakaný Çev re ve Or man Bakaný 
E. Günay V. Eroğlu
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