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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Hırvatistan Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Türkiye Cumhuriyeti ve Hırvatistan
Cumhuriyeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve
Korunmasına Yönelik Anlaşmaya İlişkin Değişikliklere Dair
Ek Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı ile Dışişleri Komisyonu Raporu (1/749)

                                
Not: Tasarı Başkanlıkça; tali olarak Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas olarak da Dışişleri
Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.
Başbakanlık

Kanunlar ve Kararlar
Genel Müdürlüğü 31/8/2009

Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-1741/3623

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 17/8/2009

tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ve Hırvatistan Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Türkiye Cumhuriyeti ve Hırvatistan Cumhuriyeti Arasında Yatırımların
Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına Yönelik Anlaşmaya İlişkin Değişikliklere Dair Ek
Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte
gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.
Recep Tayyip Erdoğan

Başbakan

GEREKÇE
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının ana amacı; beraberinde yalnızca

sermaye değil, aynı zamanda teknoloji, yönetim becerisi, çeşitli pazarlara giriş imkanını da getiren
doğrudan yabancı yatırımları taraf ülkeler arasında teşvik etmek ve ilgili ülkenin hukuk düzeni içinde
bu yatırımların korunmasını sağlamaktır. 

Ülkemiz müteşebbis ve sermayesinin dış ülkelere açılması, aynı zamanda yabancı yatırım ve
ileri teknolojinin ülkemize gelmesi yolu ile ekonomimizin küreselleşen dünya ekonomisi içinde etkin
bir şekilde yer alması, genel ekonomik politikamızın ana hedefleri arasındadır. Bu çerçevede,
ülkemizde yapılan doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının korunması ve daha fazla yabancı
sermaye gelişinin özendirilebilmesi için, yatırım ve ticaret ilişkilerimizin yoğun olduğu veya bu
ilişkilerin gelişmesine yönelik potansiyele sahip olduğu düşünülen ülkelerle, Yatırımların Karşılıklı



Teşviki ve Korunması Anlaşmalarının imzalanmasına 1962 yılında başlanmıştır. Ülkemizin sermaye
ihraç eder hale gelmesi ile bu süreç hızlandırılmış ve bugüne kadar 80 ülke ile anılan anlaşma
imzalanmıştır. 

Hırvatistan, AB'ye üye olmasının ardından, AB'ye üye ülkelerin üçüncü ülkeler ile imzaladığı
anlaşmaların AB mevzuatı ile uyumlu olması yükümlülüğü çerçevesinde Türkiye ile 12/2/1996
tarihinde imzalanmış olan Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşması'nın tadil edilmesi
amacıyla talepte bulunmuş, söz konusu talep çerçevesinde iki ülke heyetleri arasında gerçekleştirilen
müzakereler neticesinde Ek Protokol metni 18/2/2009 tarihinde imzalanmıştır. 

Türkiye Cumhuriyeti ile Hırvatistan Cumhuriyeti arasında 12/2/1996 tarihinde imzalanan
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunması Anlaşmasını tadil eden Ek Protokol'ün esasları aşağıda
özet halinde sunulmaktadır: 

1 - Ek Protokolün 1 inci maddesi ile 1996 tarihli Anlaşmanın 1 inci maddesinde yer alan
"yatırım" tanımı sadece doğrudan yabancı yatırımları kapsayacak şekilde yeniden düzenlenmiş ve
yatırımların Anlaşma kapsamında değerlendirilebilmesi için ekonomik bir faaliyetle bağlantılı olma
şartı getirilmiştir. 

2- Ek Protokol'ün 2 nci maddesi ile 1996 tarihli Anlaşmanın "Yatırımların Teşviki ve Korunması"
başlıklı 2 nci maddesi yeniden düzenlenerek, maddenin milli muamele ve en çok kayırılan ulus
kaydına ilişkin hükümleri daha ayrıntılı bir şekilde düzenlenmiştir. Maddede her bir Akit Tarafın her
zaman kendi ülkesinde kurulmuş diğer Akit Tarafın yatırımcılarının yatırımlarına ve bunların
gelirlerine adil ve eşit muamelede bulunacağı, tam koruma ve güvenliğini sağlayacağı ve
yatırımcıların yatırımları üzerindeki tasarruf haklarını makul olmayan, keyfi veya ayrımcı tedbirlerle
kısıtlamayacağı hüküm altına alınmıştır. Maddeye ayrıca, bölgesel entegrasyon anlaşmalarından
kaynaklanacak avantaj veya faydaların, söz konusu bölgesel entegrasyon oluşumuna üye olmayan
ülke yatırımcılarına uygulanmasını önleyecek hükümler, karşılıklı olarak hüküm ve sonuç doğuracak
şekilde eklenmiştir. 

3- Ek Protokol'ün 3 üncü maddesi ile, 1996 tarihli Anlaşmanın "Ülkesine İade ve Transfer"
başlıklı 4 üncü maddesinde yer alan hükümlerin transferlere ilişkin olarak Avrupa Topluluğu
Anlaşması'nın 59 uncu maddesi uyarınca ekonomik ve parasal birliğin işleyişinde ciddi sorunlar ile
karşılaşılması halinde Avrupa Birliği tarafınca alınabilecek geçici önlemlere halel getirmeyecek
şekilde uygulanacağına dair ibare maddeye eklenmiştir. 

4- Ek Protokol'ün 4 üncü maddesi ile 1996 tarihli Anlaşmaya eklenen 5/a maddesi ile, Akit
Tarafların kamu düzeni, uluslararası barış ve güvenliğin sürdürülmesi ya da yeniden tesis edilmesine
yönelik yükümlülükleri ile bölgesel entegrasyon anlaşmalarından kaynaklanan temel güvenlik
haklarının korunmasının Anlaşma hükümlerince engellenmeyeceği kayıt altına alınmaktadır. Bu
maddeye göre, Akit Taraflardan birinin temel güvenlik haklarını koruyucu yönde bir eylemde
bulunması halinde, diğer Akit Taraf da karşılıklılık ilkesi çerçevesinde birinci Akit Tarafa karşı aynı
etkide olan eylemlerde bulunabilir ve bu eylemlerden doğan zararların tazmini için yatırımcılar
uluslararası tahkim yoluna gidemez. 

5- Ek Protokol'ün 5 inci maddesi ile 1996 tarihli Anlaşmanın "Bir Akit Taraf ile Diğer Akit
Tarafın Yatırımcıları Arasındaki Uyuşmazlıkların çözümü"ne ilişkin 7 nci maddesinde değişiklik
yapılarak, yatırımcının ev sahibi Akit Taraf ile arasında çıkabilecek bir yatırımın uyuşmazlığının
çözülmesi amacıyla başvurabileceği mercilere ev sahibi Akit Tarafın ulusal mahkemeleri de eklenmiş
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ve yatırımcının sözkonusu uyuşmazlığı ulusal mahkemelere veya uluslararası tahkime sunması
halinde, yaptığı seçimin nihai olacağına dair bir hüküm de Anlaşmaya eklenmiştir. Ayrıca anılan
maddede, ülkemizin Yatırım Uyuşmazlıklarının çözümü için Uluslararası Merkez (International
Centre for Settlement of Investment Disputes - lCSID) Sözleşmesini onaylamasının ardından
3/3/1989 tarihinde sunduğu bildirimde yer alan rezervlerin hüküm doğurmasına yönelik düzenleme
yapılmıştır. 

Bu çerçevede;

Anlaşmanın 7 nci maddesinde yapılan değişiklik uyarınca; yalnızca ev sahibi Akit Tarafın
yabancı sermaye konusundaki ilgili mevzuatına uygun olarak, eğer varsa, gerekli izni almış yatırım
faaliyetlerinden doğrudan kaynaklanan ve fiilen başlamış uyuşmazlıklar, uluslararası uyuşmazlık
çözüm mekanizmalarına sunulacaktır. 

Yine 7 nci maddede yapılan değişiklik uyarınca gayrimenkuller üzerindeki mülkiyet hakları ve
ayni haklara ilişkin uyuşmazlıklar ev sahibi Akit Tarafın ulusal mahkemelerinin yargılama yetkisi
dahilinde kabul edilmekte olup, uluslararası uyuşmazlık çözümü mekanizmalarına sunulmayacaktır. 

6- Anlaşmaya Ek Protokol 'ün 6 ncı maddesi ile eklenen 7/a maddesi ise, ülkemizin ICSID
Sözleşmesini onaylamasının ardından 3/3/1989 tarihinde Sözleşmenin 64 üncü maddesiyle ilgili
olarak ICSID Sekretaryasına sunduğu bildirimde yer alan rezervlerine uygun olarak, ICSID
Sözleşmenin yorumu ya da uygulanması ile ilgili olarak Akit Taraflar arasında ortaya çıkabilecek
uyuşmazlıkların tek taraflı olarak Uluslararası Adalet Divanına götürülmesini önleyici yönde bir
hüküm içermektedir. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu
Esas No.: 1/749 7 Mart 2011
Karar No.: 174

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA
Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 31/8/2009 tarihinde Türkiye

Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 1/10/2009 tarihinde tali komisyon olarak
Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye
Cumhuriyeti Hükümeti ve Hırvatistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Türkiye Cumhuriyeti ve
Hırvatistan Cumhuriyeti Arasında Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına Yönelik
Anlaşmaya İlişkin Değişikliklere Dair Ek Protokolün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair
Kanun Tasarısı" Komisyonumuzun 3/3/2011 tarihli 23 üncü toplantısında Dışişleri Bakanlığı ve
Hazine Müsteşarlığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür. 

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde, Ek Protokol ile "yatırım" tanımının sadece doğrudan yabancı
yatırımları kapsamak, milli muamele ve en çok kayırılan ulus kaydına ilişkin hükümleri ayrıntılı
düzenlemek, temel güvenlik haklarını korumak, uyuşmazlıkların çözümü ile ilgili hükümlerde
değişiklikler yapmak gibi maksatlarla Türkiye Cumhuriyeti ve Hırvatistan Cumhuriyeti Arasında
Yatırımların Karşılıklı Teşviki ve Korunmasına İlişkin Anlaşmaya değişiklikler getirildiği anlaşılmaktadır. 

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde, iki Ülke arasındaki mevcut
Anlaşmanın Tanımlar başlıklı 1 inci maddesinde, Yatırımların Teşviki ve Korunması başlıklı 2 nci
maddesinde, Ülkesine İade ve Transfer başlıklı 4 üncü maddesinde, Bir Akit Taraf ile Diğer Akit
Tarafın Yatırımcısı Arasındaki Uyuşmazlıkların Çözümü başlıklı 7 nci maddesinde değişiklikler
öngören ve mevcut Anlaşma'ya iki yeni madde ekleyen Ek Protokol' e bağlayıcılık kazandırılmasının
Ülkemiz açısından faydalı olacağı ifade edilmiştir. 

Tasarının tümü üzerindeki görüşmelerin ardından Tasarı ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek oy birliği ile maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oy birliği ile kabul edilmiştir. 
Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkanvekili Üye Üye
Mehmet Ceylan Hüseyin Pazarcı Onur Öymen

Karabük Balıkesir Bursa
Üye Üye Üye

Şükrü Mustafa Elekdağ Canan Kalsın Mehmet Ufuk Uras
İstanbul İstanbul İstanbul

Üye Üye Üye
Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey

Kütahya Malatya Mardin
Üye Üye

Metin Ergun Necip Taylan
Muğla Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
HIRVATİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE
HIRVATİSTAN CUMHURİYETİ ARASINDA
YATIRIMLARIN KARŞILIKLI TEŞVİKİ VE
KORUNMASINA YÖNELİK ANLAŞMAYA
İLİŞKİN DEĞİŞİKLİKLERE DAİR EK PRO-
TOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 18 Şubat 2009 tarihinde An-
kara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti Hükü-
meti ve Hırvatistan Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Türkiye Cumhuriyeti ve Hırvatistan
Cumhuriyeti Arasında Yatırımların Karşılıklı
Teşviki ve Korunmasına Yönelik Anlaşmaya
İlişkin Değişikliklere Dair Ek Protokol”ün onay-
lanması uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerinin
Bakanlar Kurulu yürütür.
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ VE
HIRVATİSTAN CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
ARASINDA TÜRKİYE CUMHURİYETİ VE
HIRVATİSTAN CUMHURİYETİ ARASINDA
YATIRIMLARIN KARŞILIKLI TEŞVİKİ VE
KORUNMASINA YÖNELİK ANLAŞMAYA
İLİŞKİN DEĞİŞİKLİKLERE DAİR EK PRO-
TOKOLÜN ONAYLANMASININ UYGUN
BULUNDUĞUNA DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. 
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný 
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný
M. Z. Çağlayan F. Çelik E. Bağış
Dev let Bakaný Dev let Bakaný Adalet Bakaný

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný

M. V. Gönül B. Atalay A. Davutoğlu
Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný

R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakaný Çev re ve Or man Bakaný 

E. Günay V. Eroğlu
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