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Basbakan
GENEL GEREKCE

Ulkemizde, 2008 yil1 sebze iiretim miktar1 yaklasik 27.2 milyon ton, meyve iiretim miktar1 ise
yaklasik 15.6 milyon ton olarak gerceklesmistir. Uretilen sebze ve meyvenin yaklasik yiizde besi
ihrag edilmektedir. Bu anlamda, iiretilen sebze ve meyvenin yiizde doksanbesi Ulke iginde kalmakta,
bu miktarmn yaklasik yilizde yirmibesi ise tiiketim merkezlerine ulagamadan pazarlama siirecinde zayi
olmaktadir. i¢ pazara siiriilen sebze ve meyvenin yaklasik yiizde otuzu toptanci hallerinde islem
gormekte, kalan kismui ise higbir kayda girmeksizin pazarlanmaktadir.

Giliniimiizde ekonomik politikalarla giidiilen amacin enflasyonu makul seviyelere ¢ekerek
saglikli bilylimenin temellerini gii¢lendirmek oldugu bilinmektedir. Enflasyon {izerine yapilan
aciklamalar degerlendirildiginde, islenmemis gida fiyatlarindaki yiiksek oranli artisin enflasyon
iizerinde biiyiik bir etkisinin oldugu anlagilmaktadir.
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Ulke ekonomisine olan genel etkisi, ihracata olan etkisi ve enflasyon {izerindeki etkisi bir arada
degerlendirildiginde, sebze ve meyve piyasasinin; sebze ve meyve reticilerini, liretici birlikleri ve
kooperatiflerini, sebze ve meyve ticareti ile istigal eden komisyonculart, tiiccarlari, perakendecileri,
digsatimer ve digsalimcilari, yerel ve merkezi kamu 6rgiitlinii, nakliyecileri, ambar ve soguk hava
deposu sahipleri ile tiiketicileri ¢ok yakindan ilgilendirdigi goriilmektedir.

Ulkemizde sebze ve meyvelerin toptan ticareti 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Yas Sebze ve
Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile
bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatta yer alan hiikiimler
gergevesinde yapilmaktadir. Toptanci halleri de anilan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde kurulmakta
ve isletilmektedir.

Anilan Kanun Hitkmiinde Kararname ve degisiklikleri ile; sebze ve meyve ticaretinin kalite,
standart ve saglik kurallarina uygun olarak serbest rekabet sistemi igerisinde yapilmasi, iiretici ve
tiiketiciler ile sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin ¢ikarlarinin dengeli ve esit sekilde
korunmasi ve toptanci hallerinin modern ve ¢agdas bir altyapi sistemine kavusturulmasi amaglanmis
ancak, aradan gecen yaklasik ondort yillik siire boyunca bahsi gegen bu amaglara ulagilamamstir.

Sebze ve meyve ticaretinde halen;

- Mallarin haller iizerinden pazarlanma zorunlulugunun serbest rekabeti olumsuz yonde
etkilemesi,

- Riisum ve komisyon oranlarimin ticareti zorlastiracak ve kayit disiligr arttiracak diizeyde
bulunmasi,

- Sebze ve meyvelerin fiyat ve miktarlarina iliskin bilgilere ulagilamamasi,

- Miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlart bulunmayan ¢ok
sayida toptanci halinin bulunmasi,

- Mallarin gida giivenligi ve izlenebilirliginin saglanmasina imkan veren mekanizmalarin
bulunmamasi,

- Anlagmazliklarin kolay, hizli ve diisiik maliyetle ¢6ziimiine imkan veren etkin bir
mekanizmanin olusturulamamasi,

- I¢ piyasada standart uygulamalarin bulunmamasi,

- Ureticinin rekabet giiciiniin zayif olmasi,

-Ureticilerin, mallarini pazarlama imkanlarmin yetersiz olmasi

gibi sorunlar yaganmaktadir.

Yasanan bu sorunlar, 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve degisikliklerinin sebze ve
meyve ticaretini diizenlemekteki yetersizligi, sebze ve meyve ticaret hacminin biiyiikliigl, Avrupa

Birligi mevzuatina uyumun saglanmasi ve toptanci halleri ile pazar yerlerinin yeniden
yapilandirilmasi gerekliligi yeni bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilmistir.

Tasartyla; rekabetci yapinin saglanmast, iireticinin, emeginin karsiligini alabilmesi, tiiketicinin,
yeterli, kaliteli, giivenilir, saglikli ve uygun fiyatli mal talebinin karsilanabilmesi, maliyetlerin
diisiiriilmesi, gida giivenliginin temin edilmesi, kayit disiligin 6nlenmesi, tedarik, dagitim ve satista
etkinligin saglanmasi, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir altyapiya kavusturulmasi, iiretici
ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi, meslek mensuplarimin faaliyetlerinin diizenlenmesi
amaclanmustir.
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Bu kapsamda;

- Toptanci haline bildirimde bulunmak kaydiyla toptanci hali disinda da toptan mal alinip
satilmasina,

- Hal Kayi1t Sisteminin kurulmasina,

- Hal i¢i ve dis1 islem maliyetlerinin azaltilmasina,

- Hal hakem heyetlerinin yeniden yapilandirtlarak degeri ellibin Tiirk Lirasinin altindaki
uyusmazliklarda heyete basvurunun zorunlu olmasina,

-Bakanlar Kurulunun, degisen piyasa sartlarina gore riisum oranlarini degistirebilmesine,

-Mallarin izlenebilirligine imkan veren iiriin kiinyesi uygulamasiin getirilmesine, saticilarin
da, iiriin kiinyelerini mallarin kap veya ambalajlarinda bulundurmakla yiikiimlii olmasina,

-Toptanct hallerindeki igyerleri ile semt pazarlarindaki satig yerlerinin en az yiizde onunun
iretici/liretici orgiitlerine ayrilmasina,

- Sanayi ve Ticaret Bakanliginin 6zellikle iiretici haklariin korunmasi amaciyla alim satim
islemlerini diizenleyen s6zlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlar1 belirleyebilmesine,

- Uretici 6rgiitii kapsaminin genisletilmesine ve iiretici érgiitlerinin riisum 6demeksizin toptanci
hali disinda da toptan olarak vergi miikelleflerine satis yapabilmesine,

- Ziraat odalarinin talebiyle, talep tarihini takip eden iki yil iginde iiretici pazarlarimnin
kurulabilmesine,

- Semt pazarlarinin modern bir yapiya kavusturulmasina, bu yerlerde tiiketicilere daha diizenli
ve hijyenik bir ortamda aligveris imkaninin sunulmasina,

- Hal riisumunun paylasiminda iiretim bolgesi belediyeleri ile tiiketim bolgesi belediyeleri
arasindaki dengesizligin hal riisumunun iki belediye arasinda esit dagitimiyla giderilmesine,

-Toptanct hali kurma faaliyetlerinin disiplin altina alinmasina,

-Toptanct hali konseyinin olusturulmasina ve bdylelikle Konseye temsilci verecek olan kamu
kurumlari, iiretici ve tiiketici orgiitleri ile sivil toplum ve meslek kuruluslart arasinda uygulamaya
yonelik igbirliginin saglanmasina,

yonelik diizenlemeleri ihtiva etmektedir.

MADDE GEREKCELERIi

Madde 1- Sebze ve meyve ticareti ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin
kaliteli, standartlara ve gida gilivenligine uygun olarak serbest rekabet sartlari igerisinde yapilmasi,
mallarin etkin sekilde tedarik, dagitim ve satisinin saglanmasi, iretici ve tiiketicilerin hak ve

menfaatlerinin korunmasi, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi, toptanct halleri ile
pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasi ve igletilmesi Kanunun amaci olarak agiklanmistir.

Kanunun; sebze ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallarin alimi,
satimi1 ile devrine ve bu ticaretin genel olarak yapildig1 mahaller olan toptanci halleri ve pazar
yerlerinin kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iligkin usul ve esaslar1 ve bakanliklar, belediyeler
ile diger idarelerin bu konulardaki gérev, yetki ve sorumluluklarini kapsadigi maddenin ikinci fikrasi
ile belirtilmistir.

Madde 2- Maddede tanimlara yer verilmis ve bdylece kavram ve anlam birligi saglanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 471)



—4-

Madde 3- Maddede sebze ve meyveler ile diger mallarin ticaretinin daha saglikli fiziki
mekanlarda gida giivenligi kurallar1 ¢ergevesinde yapilmasini saglamak amaciyla, toptanci hallerinin
ihtiyac olan yerlerde belli standartlara sahip olarak kurulacagi dngoriilmistiir.

Ayrica, toptanci hali kuruluslarini tesvik etmek amaciyla, kuruculara uygun bedelle arazi elde
etme olanag1 sunulmus, s6z konusu bu tesvik unsurunun saglanmasinda belediyeler ile iiretici
orgiitleri ayni kapsamda tutulmus ve 6zellikle {iretici orgiitleri tarafindan toptanci hali tesis edilmesi
6zendirilmek istenmistir.

Ote yandan, hal tesisinin insa edilecegi arazilerde belediyelere kamulastirma hakk: verilmis ve
yine belediyelere toptanci hali yatirimlarinda yap-islet, yap-islet-devret, iist hakki tesisi gibi modelleri
kullanma imkan1 verilerek bu alanda yeni bir agilim saglanmis, saglanan tesviklerin suistimal
edilmemesi amactyla, devredilen arazilerin geri alinabilecegi de hiikiim altina alinmistir.

Madde 4- Ulkemizde iiretilerek alim-satima konu olan mallar ile ithal edilen mallarin toptanci
hale bildirim usulilyle kayit altina alinmas: hedeflenmistir. Bu sekilde elde edilen veriler, ticarete
yonelik daha saglikli degerlendirmeler yapilmasinda, diizenlemeler olusturulmasinda, {iretim
planlamalarinin yapilmasinda, ar-ge ¢aligmalarinda, dis ticaret politikalarinin belirlenmesinde ve
piyasa aktorlerinin mali takibinde kullanilabilecektir.

Bunun yaninda, belediye sinirlar1 igerisinde mallarin toptan alim ve satiminin toptanci hallerinde
yapilacag1 vurgulanmis ancak, toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanct hali disinda da alim satim
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu sekilde, ticarete serbestligin getirilmesi, alternatif pazarlama
kanallarinin olusturulmasi, AB mevzuatina uyumun saglanmasi, tekellesmenin giderilerek rekabetin
temin edilmesi, maliyetlerin azaltilmasi, zaman kayiplarinin giderilmesi ve haksiz kazanglara son
verilmesi amaglanmistir.

Mallarin birden fazla toptanci haline girmeye zorlanmasini veya hal riisumu 6denmis olan bir
maldan tekrar hal riisumu alinmak istenmesini engellemek ve mallarin birden fazla hale girmesinden
kaynaklanan fiyat artislarinin dniine gegmek amaciyla, gerekli yasal diizenleme yapilmistir.

Ayrica, yiiriirliikteki mevzuatta yer alan, toptanct hallerinde veya tiretici orgiitlerine satilan zirai
iriin bedelleri {izerinden yapilacak vergi tevkifat oranina iligskin diizenleme aynen korunmustur.
Boylelikle, toptanct hallerine mal girisleri ile iiretici orgiitlerince yapilan satislar tesvik edilmek
istenmistir.

Ote yandan, AB iilkelerindeki uygulamalar paralelinde, sebze ve meyvenin yani sira piyasada
yeterli arz ve talep derinligi bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi dngorilmiistiir.

Madde 5- 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu ile 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameden kaynaklanan tiretici birligi tanimi farkliligy, tiretici 6rgiitii ifadesi kullanilmak suretiyle
giderilmis, 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununa, 1163 sayili Kooperatifler Kanununa,
4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa goére kurulan iiretici birligi, kooperatif ve kooperatif iist
kuruluslari Sanayi ve Ticaret Bakanligindan iiretici orgiitii belgesi almak sartiyla iiretici 6rgiitii olarak
kabul edilmistir.
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Ayni1 zamanda maddede, iiretici Orgiitlerince yapilacak satiglarin toptan olarak vergi
miikelleflerine yapilmasina yer verilmistir. Bu sekilde iiretici orgiitlerinin miisteri portfoyleri
genisletilmis ve bu yapilirken tarimsal alandaki orgiitlenme eksikligi dikkate alinarak iireticilerin
orgiitlenmelerinin tegvik edilmesi amaglanmistir.

Yine maddede, komisyoncularin gérev ve sorumluluklar agik¢a diizenlenmistir. Ozellikle fiilen
aracilik hizmeti verilmedikce komisyon {icreti alinamayacagi, mal bedelinin satis tarihinden itibaren
bes is giinil i¢erisinde 6denmesi gerektigi ve satig bedelinden kanuni kesintiler diginda baska bir
kesinti yapilamayacag: ifade edilerek iiretici haklarinin korunmasi ve ireticilerin magduriyetinin
engellenmesi amaglanmistir. Ayrica, komisyonculara Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar
cergevesinde malin miilkiyetine sahip olmak {izere ticari muamelede bulunabilme imkani taninmustir.

Bunun yaninda, komisyon oraninin tavani yiizde alt1 olarak belirlenmis ve bu sekilde iireticinin
pazarlama maliyeti igerisinde yer alan 6nemli kalemlerden birinde indirim yapilarak pazarlama
maliyetinin azaltilmas1 amag¢lanmstir. Halde faaliyet gosteren komisyoncu ve tiiccarlarin birbirleriyle
alim, satim ve devir muamelesi yapmalar: yasaklanarak spekiilatif amagli alim, satim ve devir
islemlerinin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Ote yandan madde ile, iiriin kiinyesi uygulamas1 getirilmis ve saticilara {iriin kiinyelerini mallarm
kap veya ambalajlarinda bulundurma yiikiimliiligii getirilmistir. Boylece, gida giivenliginin temin
edilerek insan sagliginin korunmasi ve mallarin izlenebilirliginin saglanmasi hedeflenmistir.

Ayrica, sozlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlar ve bilgileri belirleme yetkisinin Bakanliga
verilmesi ile de, taraflarin haklarinin korunmasi ve yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesi, s6zlesmelerin
taraflarin aleyhine dengesizlige yol agmayacak ve iyi niyet kurallarina uygun diisecek bicimde
diizenlenmesinin saglanmasi amaglanmisgtir.

Madde 6- Piyasa aktorlerinin piyasa bilgilerine hizli ve etkin sekilde ulasmalarinin saglanmasi
ve edinilen bilgiler dogrultusunda alim ve satim tercihlerini belirlemeleri ve bdylelikle rekabet
sistemine islerlik kazandirilmasi, piyasayi kilitleyici faaliyetlerin engellenmesi ile de spekiilatif fiyat
dalgalanmalarinin 6niine gegilmesi ve neticede iiretici ve tiiketicilerin zarara ugramalarinin
engellenmesi amaglanmustir.

Ayrica, tiiketicinin korunabilmesi ve biiyiik oranlara varan iiriin kaybinin énlenmesini teminen
mallarin ayiklanmasi, siniflandirilmasi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesi
ile tasima ve muhafazasinda standartlarin konulmasi amaglanmis ve bu standartlara uyulmasi
amaglanmugtr.

Madde 7- Semt pazarlarinin kurulmasi ve buralarda mallarin hijyenik sartlarda satisa
sunulmasini saglayici uygun ¢aligma ortaminin olusturulmasi, altyapi ve ¢evre diizenlemelerinin
yapilmasi ve tiiketicinin korunmasi amaciyla gerekli her tiirlii tedbirin alinmasi gérev ve yetkisi
belediyelere verilmistir. Getirilen bu diizenlemelerle, semt pazarlarmin modern bir yapiya
kavusturulmasi, tiiketicilere daha diizenli ve hijyenik bir ortamda aligveris imkaninin sunulmasi
amaglanmgtr.

Ayni maddede, semt pazarlarinda toplam satig yeri sayisinin en az yiizde onunun iireticilere
tahsis edilecegi de hiikiim altina alinarak iireticilere, belediyelerce belirlenen miktarlar dahilinde
kendi tirettikleri mallar1 dogrudan tiiketicilere satabilme imkani taninmisgtir.
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Ayrica, ziraat odalarina, iiretici pazarinin kurulmasi yoniinde talepte bulunma yetkisi verilmis ve
belediyelerin mali imkansizliklar1 géz 6niinde tutularak {iretici pazari1 kurulmasina yonelik taleplerin
en geg iki y1l icinde yerine getirilebilmesine yonelik diizenleme yapilmustir.

Madde 8- Toptanc: hallerinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci halleri disinda satilan
mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu alinmasi hiikiim altina alinmistir. Hal riisum oranlariin
diisiiriilmesiyle, tiiketicilerin daha ucuza mal temin edebilmesi, sebze ve meyve fiyatlarinin enflasyon
iizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesi ve kayit disiligin azaltilmasi: amaglanmistir. Ayrica, hal
riisumunun iireticilerin degil mali satin alanlarin 6demesi 6ngoriilerek, iireticilere komisyon oraninda
yapilan yiizde ikilik indirimle beraber yiizde dortliik ek bir kazang saglanmas1 hedeflenmistir.

Bunun yaninda, gida giivenligine 6nem verilmesini temin etmek amaciyla, mallarin gida
giivenligi analizini yaptiranlarin hal riisumunun yarisin1 6demeleri dngdriilmiistiir.

Ayrica, hal riisumunun paylagiminda iiretim bolgesi belediyeleri ile tiiketim bolgesi belediyeleri
arasindaki dengesizligin hal riisumunun iki belediye arasinda esit dagitimiyla giderilmesi saglanmus,
bu sekilde elde edilen gelirlerin en az yiizde onunun toptanct halinin ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasina
yonelik diizenleme yapilmustir.

Madde 9- Belediyeler ile gercek veya tiizel kisilerce kurulan toptanci hallerinin yonetimine
iliskin hususlar diizenlenmistir. Ayrica belediyelerin, kurduklar1 toptanci hallerinin isletilmesini
belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle devredebilmelerine imkan verilmistir.

Yine belediyelere, toptanci hali ve bu gergevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde
istihdam edilmek tizere halin biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yeterli say1 ve nitelikte belediye
zabitasini hal zabitasi olarak gorevlendirme yiikiimliiliigii getirilmistir. Ayrica, hal zabitasina yardimci
olmak iizere 6zel giivenlik gorevlisinin ¢alistirilmasina imkan saglanmstir.

Madde 10- Ureticiler ile meslek mensuplari arasinda veya meslek mensuplarinin kendi
aralarinda ¢ikan uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amaciyla il merkezleri ile gerekli goriilen ilge
merkezlerinde hal hakem heyetlerinin olusturulmasi 6ngdriilmiis ve bu heyetlerde uyusmazlik
yasamast muhtemel tiim kesimlerin temsilcilerine yer verilmistir.

Yiriirlikteki mevzuatta da yer alan hal hakem heyetleri, yeniden yapilandirilmis ve degeri ellibin
Tiirk Lirasmnin altindaki uyusmazliklarda heyete bagvuru zorunlu hale getirilmistir. Boylece,
anlagmazliklarin kolay, hizli ve diisiik maliyetle ¢6ziimlenebilmesi ve mahkemelerin iizerindeki
yiiklerin azaltilmasi amaglanmustir.

Ayrica, mallarin ticaretinin Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin saglanmasi hususunda
karsilikli bilgi ve goriis aligverisinde bulunmak, sorunlar1 incelemek ve dnlemleri tespit etmek,
uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak iizere Toptanct Hal Konseyi
olusturulmustur.

Madde 11- Maddede, toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satig yerlerinin
isletilmesi ve kira sozlesmeleri ile tahsislerin hangi hallerde feshine veya iptaline karar verilecegi
hususu diizenlenmistir.

Toptanci hallerinin, hukuki altyapisi daha saglikli olan kiralama yontemiyle isletilmesi ve kira
stiresinin en fazla on yil olmas1 dngoriilmiistiir. Boylelikle, toptanci hallerindeki igyerlerinin devamli
olarak belirli kisilerce isletilmesinin dniine gecilmesi ve bu alanda faaliyette bulunan diger meslek
mensuplarma da toptanci halindeki isyerlerini isletebilme imkaninin taninmasi amaglanmigtir.
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Bunun yaninda, piyasadaki etkilerini ve rekabet edebilirliklerini artirabilmek amaciyla, toptanci
hallerinde bulunan toplam isyeri sayisinin en az yiizde onunun iretici drgiitlerine ayrilmasi zorunlu
kilinmugtir.

Ayrica, pazar yerlerindeki satis yerlerinin Ulkemiz sartlar1 geregi tahsis yoluyla isletilmesi ve
tahsisin, satig yeri bulunmayanlara dncelik verilmek suretiyle yapilmasi éngdriilmiistiir.

Madde 12- Toptanci hallerinde ticari glivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasi
amaglanmis, gida giivenligine aykiriliktan kaynaklanan zararlar ile mal bedelinin zamaninda
6denmemesinden kaynaklanan zararlarin hizli ve etkin sekilde tazmin edilmesi dngoriilmiistiir.

Madde 13- Mallarin toptan veya perakende ticaretinde hangi eylemlerin yasak oldugu
aciklanmigtir.

Madde 14- Hangi eylemlere ne tiir cezalarin verilecegi, bunlarin miktarlar1 ve niteligi
diizenlenmistir.

Madde 15- Bakanligin, Kanunun uygulanmasi ile ilgili gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

Ayrica maddede, Hal Kayit Sisteminin kurulmasina ve isletilmesine, sektdriin gelismesine, hal
hakem heyetleri ile Toptanci Hal Konseyinin kurulmasi ve ¢alismasina, hal hakem heyeti iiyelerine
ve raportdrlere yapilacak huzur hakki 6demelerine yonelik masraflarin anilan Bakanlik biit¢esine
konulacak 6denekten karsilanacagi 6ngoriillmiistiir.

Madde 16- Toptanci halleri, halde islem goren mallarin gida giivenligi analizini belirlenen usul
ve esaslara gore kamu veya 6zel laboratuvarlarda yaptirmakla gorevli ve yiikiimli kilinmigtir. Bunun
yaninda toptanci halleri, halde veya hale bildirilerek islem géren mallara iliskin bilgileri elektronik
ortamda tutmak, bunlar1 kamuoyuna duyurmak, hal kayit sistemi i¢in gerekli olan verileri saglamak
ve bunlarn sisteme aktarmak, hale giren ve ¢ikan mallar kontrol altina almak ve denetlemekle de
gorevli ve yiikiimli tutulmustur.

Madde ile Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda merkezi Hal Kayit Sisteminin kurulmasi ve
gerekli goriilmesi halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle ¢evrimici
olarak birbirine baglanmasi dngorilmiistiir.

Hal Kayit Sisteminin kurulmasiyla, alim ve satima konu mallarin miktar ve fiyatlarina
ulagilabilmesi ve meslek mensuplarinin kayit altina alinabilmesi saglanacak, bunun yaninda, iireticiler
mallarini satacaklar tacirlerin irtibat bilgilerine erisebilme ve onlar hakkinda bilgi sahibi olabilme,
yine {ireticiler tiriinlerini daha ¢ok kar edebilecekleri pazarlara yonlendirebilme, gelecege yonelik
planlama yapabilme ve tacirler karsisinda daha giiglii bir pozisyonda bulunabilme imkani elde
edebilecektir. Ayrica, bu sistem sayesinde, sektorde hesap verilebilirlik ve saydamligin saglanmasi
ve sebze ve meyveler ile diger mallarin ticaretine yonelik daha saglikli degerlendirmeler yapilmasi
ve diizenlemeler olusturulmasi miimkiin olabilecektir.

Madde 17- Bu maddede, Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak Bakanlik, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi, Saglik Bakanlig1 ve belediyelerce yapilacak denetimlerle ilgili hiikkiimler diizenlenmistir.

Bunun yaninda, mevcut uygulamada bir¢cok sikintilara neden olan ancak, sistemin iyi
isleyebilmesi icin gerekli bulunan kontrol ve denetim noktalarinin, Bakanlik ile I¢isleri Bakanligimnin
miistereken belirleyecegi il veya ilge merkezlerinin giris ve ¢ikis noktalar1 ile sehirlerarasi yollarda
kurulmas1 6ngorillmiistiir.
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Madde 18- Yiiriirlilkten kaldirilan hiikiimler maddesidir. Bu madde ile, 80 say1il1 1580 Sayili
Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan Toptanci
Hal'lerinin Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

Ayrica, Ulkemizde iiretilerek alim satima konu olan mallarin toptanci haline bildirim usuliiyle
kayit altina alinmasini saglamak amaciyla getirilen diizenlemelere paralel olarak, organik tarim
faaliyetleri esaslarina uygun olarak iiretilen ham, yar1 mamul ve mamul haldeki sertifikali tirlinlerin
satisin1 552 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname kapsami disinda tutan 5262 sayili Organik Tarim
Kanununun 7 nci maddesinin dordiincii fikrasi da yiirtirliikten kaldirilmaktadir.

Gegcici Madde 1- Toptanct hallerin cagdas bir sisteme kavusturulmasi ve isletilmesini saglamak
amaciyla, bes yil icinde Kanunun 6ngérdiigii asgari kosullart saglamayan hallere idari para cezasi
uygulanmasi, bu cezayi takip eden iki y1l iginde halen eksikliklerini gidermeyenlerin faaliyetlerinin
durdurulmasi ongoriilmiistiir. Ayni zamanda toptanci hallerine, miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlar ve soguk hava depolarini ortak olarak kurmak ve isletmek
lizere 26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore birlik
kurabilme imkani getirilmistir.

Bunun yaninda, toptanci hallerindeki igyerlerinin igletilmesi yonteminin degistirilmesi nedeniyle
olusabilecek magduriyetleri gidermek amaciyla, toptanci hallerdeki tahsisli isyerlerinin mevcut tahsis
sahiplerine on yil siireyle kiralanmig sayilacagi 6ngoriillmiistiir.

Ayrica, Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler ve uygulamaya iliskin sair usul ve esaslar yiiriirliige
girinceye kadar 552 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca ¢ikarilan yonetmeliklerin bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi ve bu Kanunda 6ngériilen
yonetmeliklerin, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢inde yiirtirliige konulacag: ifade
edilmistir.

Madde 19- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 20- Yiiriitme maddesidir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 11/01/2010
Esas No.: 1/743
Karar No.: 26
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 05/08/2009 tarihinde
Baskanliginiza sunulan (1/743) esas numarali "Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1" Bagkanliginizca, 01/10/2009 tarihinde esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, tali komisyon olarak Adalet; Igisleri ve AB Uyum
Komisyonu ile TBMM Igtiiziigiiniin 34. maddesi geregince Tarrm, Orman ve Kéyisleri Komisyonuna
havale edilmistir.

Komisyonumuz, 05/01/2010 tarihli 36. toplantisinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS), Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi,
Tiirkiye Sebze ve Meyve Komisyoncular1 Federasyonu ve Istanbul Ticaret Odas1 temsilcilerinin de
katilimiyla anilan Kanun Tasarisi'n1 inceleyip goriismiistiir.

Tasar1'nin tiimii tizerindeki goriismeler sirasinda hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar
belirtilmigtir:

- Tasar1 ile sebze ve meyve ticaretinde rekabet¢i yapinin temin edilmesi, maliyetlerin
diisiiriilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, kayit disiligin 6nlenmesi, tedarik, dagitim ve satigta
etkinligin saglanmasi, lireticinin emeginin karsiligini alabilmesi, tiiketicinin kaliteli, giivenilir, saglikli
ve uygun fiyatli mal talebinin karsilanabilmesi, toptanct halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir alt
yapiya kavusturulmasi ve meslek mensuplarmin faaliyetlerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

- Konuya iligkin olarak AB miiktesebatinda yas sebze ve meyvenin siniflandirilmas: ve
standartlarin olusturulmasi, Gretici orgiitlerinin olusturulmasi gibi konularda diizenlemeler getiren
Meyve Sebze Ortak Piyasa Diizenine Iliskin 2200/96 sayili Tiiziik ve kalite standart denetimleri
yapacak yetkili kuruluslarin belirlenmesi ve tacir veri tabanmin olusturulmasi konularinda
diizenlemeler getiren Taze Meyve ve Sebzede Pazarlama Standartlaria Uygunluk Denetimine fliskin
1148/2001 sayili Tiizilk bulunmaktadir. Tasarida, yas sebze ve meyvelerin siniflandirilmasi ile
kaliteye iliskin standart denetimleri yapacak yetkili kuruluslar konularina 6. maddenin besinci
fikrasinda; tacir veri tabanlar1 olusturulmasi konusuna hal kayit sistemi ger¢evesinde ve iiretici
orgiitlerinin olusturulmasi konusuna 5. maddede yer verilmektedir. Ancak miiktesebat uyumu
konusunda detaylarin biiyiik oranda ikincil diizenlemelerle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Komisyonumuzda bu asamada, Tasarinin geneli iizerinde goriisme yapilmasi ve maddeler
hakkinda goriis ve Onerilerin bu kapsamda ifade edilmesi karara baglanmistir. Bu gergevede
Komisyon iiyeleri tarafindan asagidaki hususlar ifade edilmistir:

- Tasarmin dogrudan AB miiktesebatina uyum amactyla hazirlanmadig: ve Tasari ile ¢ikarilmasi
ongoriilen ikincil diizenlemelerin miiktesebat uyumu ile ilgili oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
miiktesebat uyumu agisindan dolayli olarak ele alinabilecek hususlar bulunmaktadir.

- Belediyelerin haller tizerinde gerek kaynak aktarimi, gerekse denetim ¢aligmalarinin yeterliligi
iizerinde durulmalidir.
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- Tasarmin kabuliiyle hem Tarim ve Kdyisleri Bakanligi hem de Sanayi ve Ticaret Bakanligi
tarafindan kabul edilen iki farkli dretici Orgiitlenmesi ortaya ¢ikabilecektir. Bu hususun
degerlendirilmesi gerekmektedir.

- Bu Tasarmin kanunlagmasi sektoriin sorunlarimi bertaraf edemeyecektir. Oncelikle sebze ve
meyve hallerinin altyapi yetersizliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

ABGS temsilcisi tarafindan miiktesebat uyumu konusunda agagidaki hususlar ifade edilmistir:

- Haller agisindan AB mevzuatinda dogrudan iiye devletleri baglayan diizenlemeler olmay1p,
dolayli olarak diger mevzuatta diizenlenmis konular bulunmaktadir. AB mevzuatinda iiretici
orgiitlerinin kurulmast usuliine degil, taninmasina iliskin hiikiimler yer almaktadir. Uretici érgiitlerinin
AB Ortak Tarim Politikast kaynaklarindan yararlanabilmeleri i¢in taninmalart gerekmektedir.
Tasarida iiretici orgiitlerine iliskin kosullarin Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmekle birlikte 5200 say1li Uretici Birlikleri Kanunu gercevesinde
olusturulan iretici orgiitleri de bulunmaktadir ve bu durum kurumlar arasinda yetki karmasasina
sebep olabilecektir.

- AB Miiktesebatinda iiretici orgiitlerinin sadece tiyelerinin mallarin1 pazarlayabileceklerine
iliskin bir hiikiim mevcut degildir. Ureticiler, iiyesi olmadiklari iiretici orgiitlerinin hizmetlerinden
idari masraflari karsilayarak yararlanabilmektedirler. Tasarinin 5. maddesine getirilecek bir hiikiimle
bu konunun yénetmelikle diizenlenmesi 6ngoriilebilir.

Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 temsilcisi tarafindan; iiriin kiinyesi konusunda sorumlulugun
iireticiye de yiiklenmesi gerektigi, AB iilkelerinde iireticiden itibaren izlenebilirligin saglanmis
oldugu, bunun 6zellikle kullanilan kimyasallar agisindan sorumlulugun atfedilebilmesi ve geriye
dogru izlenebilirligin saglanmasi agisindan dnemli oldugu ve AB'nin gida giivenligine iliskin
mevzuatinin da bunu gerektirdigi; sebze ve meyve ihracatinda AB iilkelerinin temel 6nceliginin kalite
standartlarindan 6nce iiriiniin ilag¢ kalmtisi tasty1p tasimadig1 konusu oldugu ifade edilmistir.

ABGS temsilcisi tarafindan, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'nda
izlenebilirlik ile ilgili diizenlemelerin getirilecegi ve esasen kiinye konusunda iireticinin
sorumlulugunun bu kapsamda degerlendirilmesi gereken bir konu oldugu ifade edilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 temsilcisi tarafindan Tasarinin 2. maddesinde kiinye tanim1 yapildigi
ve kiinye kapsaminda tireticiye iligkin bilgilerin de oldugu, kiinye diizenleme sorumlulugu saticilar
icin Oongoriilmiis olsa da iiretici birliklerinin de satici olduklar1 halde bu sorumlulugu iistlenecekleri
ve treticiye de sorumlulugun yiiklenmesi durumunda bunun {ireticiler i¢in kaldirilamayacak ek bir
kiilfet olacagi ifade edilmistir.

Ziraat Odalar1 Birligi temsilcisi tarafindan, AB'nin 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle sebze ve meyve
ticaretiyle ilgili bir reform baslattigi, pazarlamanin, rgiitlii tiretici birlikleri eliyle yiiriitiilmesi i¢in
ozel tesvikler ongoriildiigii ve hatta tiretici birliklerinin pazarlama sirasinda olusan kayiplarmin % 4.1 'inin
AB Ortak Biitgesinden karsilanmasi imkaninin getirildigi, tretici orgiitlerine kayitli olmayan
tireticilerin kayit olmalart icin ek tesvikler ongoriildiigii, Tiirkiye'de de iretici birlikleri eliyle
pazarlamanin iireticilerin daha iyi iiretim ve pazarlama imkanina kavusmasini saglayacagi, kiinye
konusunda iireticilere de sorumluluk yiiklenmesinin iireticiler agisindan ek bir kiilfet olusturmayacagi
ve iretici birliklerinin {iyeleri disinda kalan kisilere ait mallar1 da pazarlayabilecekleri yoniinde
diizenleme yapilmasinin faydali olacag ifade edilmistir.
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Tiirkiye Sebze ve Meyve Komisyoncular: Federasyonu temsilcisi tarafindan; Tasarida lilkemiz
tiretici yapisinin dikkate alinmadigs; tilkemiz iireticilerinin tamamina yakimmin kiigiik, aile tipi
isletmelerden olustugu; bildirim yoluyla hal diginda toptan satiglara miisaade edilmesinin biiyiik
marketlerin ¢ikarlart dogrultusunda sonuglar doguracagi; diinyada ve iilkemizde sebze ve meyve
ticaretinin maliyet esasindan ziyade arz ve talep dengesine gore kendiliginden olusan pazarlik sistemi
icerisinde gergeklestigi ve biiyiik marketlerin hallerin yerini almasi durumunda iireticilerin pazarlik
giicliniin azalacagi bunun da sayilar1 3 milyonu bulan {iretici kesimini magdur edecegi; hal digindaki
satiglardan alinan % 15'lik riisum oraninin % 2'ye indirilmesinin, iireticilerin pazarlama olanaklarini
siirlayabileceginden olumsuz olarak degerlendirildigi ifade edilmistir.

Istanbul Ticaret Odasi temsilcisi tarafindan; hallere iliskin Kanunun siklikla degisiklige ugradig
ancak yapilan degisikliklerin hallerin temel sorunu olan altyap: eksikliklerinin giderilmesini
saglayamadigi; Tasaridaki diizenlemelerin biiyiilk marketlerin ¢ikarlart dogrultusunda sonuglar
doguracag; Tiirkiye'de sebze ve meyve ticaretinin % 70'inin hal disinda gerceklestigi, Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi'nde 2009 yilinda iki resmi halden elde edilen riisum tutarinin 35,5 milyon TL
iken hal digindaki satislardan beyan usuliiyle 6denen riisum tutarmim 1,45 milyon TL oldugu belirtilmistir.

Sanayi ve Ticaret Bakanligi temsilcisi tarafindan hal disindaki satiglardan alinan riisum oraninin
% 15' ten % 2'ye indirilmesinin kayit disihgm engellenmesi amacini tagidigy; iiretici orgiitlerinin sadece
iyelerinin iirlinlerini pazarlayabilecegi yoniindeki hitkmiin kaldirilmasinin iretici 6rgiitiiniin asil fonksiyonu
olan tiretim ve {ireticilerin haklarinin korunmasinin geri plana itilip, ticari kaygilarin 6n plana ¢ikmasina yol
acabilecegi; Tasarinin mallarmn tiretimiyle degil de ticaretiyle ilgili olmasi ve saticinin ibraz sorumlulugunun
tireticinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamasi hasebiyle {iriin kiinyesinin Tasarida belirtildigi haliyle
iretici bilgisini de igerecek sekilde saticidan baglamasinin yerinde oldugu ifade edilmistir.

Komisyonumuz tarafindan asagidaki konularda mutabakata varilmistir:

- Tasarida ¢ikarilmasi ongoriilen yonetmeliklerden AB miiktesebatiyla ilgili olanlarda uyum
gozetilmelidir.

- Uriin kiinyesi konusunda iireticilere de sorumluluk yiiklenmesi, AB'nin gida giivenligine iliskin
mevzuatl ¢ergevesinde yerinde olacaktir. Ancak bu diizenlemenin getirilecegi mevzuat;
Komisyonumuzda goriisiilen bu Tasart degil, gida giivenligine iligkin mevzuat olmalidir.

- Tasarinin 4. maddesinin besinci fikrasinda belediye smirlar1 iginde mallarin toptan alim ve
satiminin toptanci hallerinde yapilacagi; ancak, toptanci haline bildirilmek kaydiyla toptanct hali disinda
da alim satim yapilabilecegi hiikiim altina alinmaktadir. AB' de sebze ve meyvelerin toptan satiginim
hallerde yapilmasi zorunlulugu olmadig: gibi hale kaydedilme zorunlulugu da bulunmamaktadir. Bu
dogrultuda Tasarinin bu maddesiyle getirilen degisiklik yerinde miitalaa edilmektedir.

- Tasarinin 5. maddesinin ikinci fikrasinda iiretici orgiitlerinin, bu Kanunda aksine hiikiim
bulunmadikca ortak ve tiyeleri disindaki kisilere ait mallart pazarlayamayacagi, bunlarin alim ve
satimini iistlenemeyecegi belirtilmektedir. AB Miiktesebatinda ise iiretici orgiitlerinin sadece
iiyelerinin mallarim pazarlayabileceklerine iliskin bir hiikiim mevcut degildir. Ureticiler iiye olmasalar
da belirli kosullarda, idari masraflar1 karsilamak kaydiyla iiretici orgiitlerinin hizmetlerinden
yararlanabilmektedirler. AB'de taze sebze ve meyve alanindaki ortak piyasa diizenine iligkin temel
mevzuat olan 2200/96/EC sayili Konsey Tiiziigliniin 11. maddesinin birinci paragrafinda tiretici
orgiitlerinin belli sartlar altinda tireticilerin mallarini tiyesi olmadiklar1 diger iiretici birlikleri yoluyla
pazarlamalarina cevaz verilmektedir.

Bu dogrultuda Tasarinin 5. maddesinin onaltinci fikrasinin ilgili AB Miiktesebat1 paralelinde
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmesi diisiiniilebilir:
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"Uretici 6rgiitlerinin asgari ortak veya iiye sayilari ile bunlarm niteliklerine, tasimasi gereken
asgari sartlara, ilgilendirilecekleri toptanci hallerine, yapacaklar: satiglara, sorumluluklarina, Giretici
orgiitli belgesinin verilmesine ve iptaline, komisyoncularda aranilacak niteliklere, aracilik
faaliyetlerine, haklarina, uymakla yiikiimlii olduklari kurallara, hangi sartlarda ortak ve tiyeleri disinda
kalan kisilere ait mallar1 pazarlayabilecekleri, bunlarin alim ve satimini tistlenebilecekleri ve tiretici
orgiitleri ile komisyoncularla ilgili diger hususlara iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklar ve meslek
kuruluslariin goriisleri alinarak Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. "

Raporumuz, yukaridaki miilahazalarla Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Yasar Yakis

Diizce

Sozcii
Ismail Hakki Bicer
Kiitahya

Uye
Liitfi Elvan
Karaman
Uye
Mustafa Oztiirk
Hatay

Uye
Taha Aksoy

[zmir

Uye
Halide incekara

Istanbul

(imzada bulunamadr)

Bagkanvekili
Yusuf Ziya Irbe¢
Antalya

Uye
Afif Demirkiran
Siirt
(imzada bulunamadr)
Uye
Nuri Uslu
Usak
Uye
Mehmet Sait Dilek
Isparta
(Imzada bulanamadi)
Uye
Musa Sivacioglu

Kastamonu

(imzada bulunamadi)

Uye
Algan Hacaloglu
fstanbul

Ahmet Kenan Tanrikulu

(imzada bulunamadi)

[zmir
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Bagkanvekili
Onur Oymen
Bursa
(imzada bulunamadr)
Uye
Burhan Kayatiirk
Ankara
(Imzada bulunamadr)
Uye
Ibrahim Kavaz
Erzurum
Uye
Mehmet Beyazit Denizolgun
Istanbul
(imzada bulunamadi)
Uye
Ciineyt Yiiksel
Mardin

Uye
Osman Cogkunoglu

Usak

Uye

Hiiseyin Pazarci
Balikesir

(imzada bulunamadi)
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Tarim, Orman ve Kdéyisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu
Esas No.: 1/743 12 Ocak 2010
Karar No.: 22
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulu tarafindan 05/08/2009 tarihinde
Bagkanliginiza sunulan (1/743) esas numarali "Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1" Bagkanliginizca, 01/10/2009 tarihinde esas komisyon olarak Sanayi, Ticaret, Enerji,
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonuna, tali komisyonlar olarak Adalet Komisyonu, Icisleri
Komisyonu ve AB Uyum Komisyonuna havale edilmistir. Sozkonusu kanun tasarisi
Komisyonumuzun da gorev alanma girmesi sebebiyle, Ictiiziigiin 34/3 iincii maddesi uyarinca
04/01/2010 tarihinde Bagkanliginiz tarafindan diislincelerini belirtmek {izere Komisyonumuza havale
edilmistir.

Komisyonumuz, 07/01/2010 tarihli 18 inci toplantisinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve ilgili sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin katilimiyla,
antlan Kanun Tasarisini inceleyip goriismiistiir.

Tasarmin tiimii izerindeki goriigmeler sirasinda hiikiimet temsilcisi tarafindan asagidaki hususlar
belirtilmistir:

- Ulkemizde halihazirda meyve-sebze ticareti 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmektedir.
S6z konusu kararname uyarinca, yas sebze-meyvenin haller {izerinden pazarlanmasi zorunludur.
Riisum ve komisyon oranlari kayitdisiligi artiracak diizeydedir. Depolama, ambalajlama, tasnifleme,
miizayede tesisleri ve laboratuvari olmayan ¢ok sayida toptanci hali bulunmaktadir. Uretilen sebze-
meyvenin miktarini ve fiyatini gosterir bilgilere ulagilamamaktadir.

- Tasar1 ile birlikte iiretici birliklerine hallere bildirimde bulunmak kaydryla, ticarete serbestlik
getirmek ve alternatif pazarlar olusturabilmek amaciyla hal disinda satis yapabilme imkani
getirilmektedir. Hal kayit sistemi kurulacak; sebze-meyvenin liretim miktar1 ve fiyat bilgilerine
ulasilabilecek, hallerde satig yapanlar kayit altina alinacaktir. Riisum oranlar1 indirilerek kayit i¢ine
girme Ozendirilecektir. Uriin kiinyesi uygulamasiyla, tarladan sofraya gida giivenirliligi
gerceklestirilecek ve iiriinlerde kullanilan kimyevi maddelerin kimler tarafindan, hangi oranlarda
kullanildig: tespit edilebilecektir. Hallerde gerekli tesislerin yapilmasi saglanarak {iriin kayb1 en aza
indirilecektir.

Tasarmin tiimii lizerinde yapilan goriismelerde Komisyon iiyeleri tarafindan; yas sebze meyve
sektoriiniin onemli bir ekonomik potansiyel icerdigi, tarim alaninda sagladig1 isttihdam yaninda;
pazarci, manav, tiiccar, hal komisyoncusu, ihracat¢i gibi bu iirtinleri degerlendirenler ile nihai tiiketici
olarak toplumun tamamini yakindan ilgilendirdigi, niteligi itibariyle dayanikli olmayan bu iiriinlerin
soguk hava deposu, laboratuvar vb. gibi tesisleri bulunan haller yoluyla pazarlanmasimin, tiiketicilerin
kaliteli ve ucuz sebze-meyve temini i¢in zorunlu oldugu, boylelikle saglikli bir gida zincirinin
kurulabilecegi ifade edilmistir.
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Komisyon tarafindan bu asamada; maddeler {izerinde ayrica goriisme agilmaksizin Tasarinin
timii iizerindeki goriismeler sirasinda maddeler hakkinda goriislerin ortaya konulmasi
kararlagtirilmistir. Bu baglamda Komisyon {iyeleri tarafindan asagidaki hususlar dile getirilmis ve
Komisyon tarafindan bu goriisler ¢ercevesinde asagidaki sonuglara ulagilmigtir:

- 5179 sayilh Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile gida giivenirliliginin saglanmast, her tiirlii
gida maddesinin ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde
iiretim, isleme, muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, iiretici
ve tliketici menfaatleriyle halk sagligini korumak iizere gida maddelerinin iiretiminde kullanilan her
tiirli ham, yar1 mamul ve mamul gida maddeleri ile gida islemeye yardimc1 maddeler ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin giivenligine iligkin 6zelliklerinin tespit edilmesi, gida
maddeleri iireten ve satan igyerlerinin asgari ve teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, gida
maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine iligkin gérev ve sorumluluk Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina verilmistir. Bu dogrultuda;

1-) Tasarinin 3 iincii maddesinin birinci fikrasinda, halin kurulusunun, en geg bir ay iginde ilgili
belediye tarafindan bildirilecegi kuruluslar arasinda Tarim ve Kdyisleri Bakanligi da sayilmalidir.

2-) Tasarinin 3 {incii maddesinin onuncu fikrasinin, "Toptanct hallerinin kurulmasi ve kapatilmasina
iliskin usul ve esaslar, ilgili bakanliklarin uygun gériisii ve meslek kuruluslarinin goriisleri alinarak
Bakanlikga ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir." seklinde degistirilmesi uygun olacaktir.

3-) Tasarmin 5 inci maddesinin on iigiincii fikrasinin, "Onuncu fikrada belirtilen saticilar; sebze
ve meyveleri cinsine, dogal ozelliklerine, kalite ve standartlarina gore smiflandirmak, gida
giivenirliligi sartlarina uygun olarak satisa sunmak ve iireticiler dahil tiim alicilar ve saticilar, ticarete
konu olan sebze ve meyvelerin izlenebilirliligini saglamak ve bunlarin kap veya ambalajlarinin
iizerinde kiinyelerinin bulundurulmasini saglamak zorundadir. Bu fikra ile ilgili usul ve esaslar Tarim
ve Kdyisleri Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir." olarak degistirilmesi uygun olacaktir.

4-) Tasarinin 5 inci maddesinin on altinci fikrasindaki "ilgili bakanliklar ve meslek kuruluslarinin
goriisleri" ibaresinin, "ilgili bakanliklarin uygun goriisii ve meslek kuruluslarinin goriisleri" olarak
degistirilmesi uygun olacaktir.

5-) Tasarmin 6 nc1 maddesinin besinci fikrast uyarinca ticarete konu mallarin ayiklanmasi,
siiflandirilmasi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesine; tasima ve
muhafazasinda kullanilan kap ve nakil vasitalarina; gida giivenilirligi ve kalitesine iliskin standartlar
Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca belirlenmelidir.

6-) Tasarinin 8 inci maddesine on ikinci fikra olarak "Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan
bu Kanun kapsaminda gida giivenirliligi ve kalitesine yonelik olarak yapilan denetim ve kontrollere
iliskin analiz ticretleri, hal riisumundan Tarim ve Koyisleri Bakanliginca belirlenecek hesaba yatirilir
veya aktarilir." ibaresi eklenmelidir. Boylelikle 5179 say1li Kanun kapsaminda yapilacak denetimler
icin Tarim ve Kdyisleri Bakanligina kaynak saglanmis olacaktir.

7-) Tasarida gegen "gida giivenligi
birliginin saglanmasi agisindan yararli olacaktir.

ifadelerinin "gida giivenirliligi" olarak degistirilmesi, kavram

- Tasarmin 5 inci maddesinin birinci fikrasmnin, "Ureticilerce, 18/04/1972 tarihli ve 1581 say1li
Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa, 29/06/2004 tarihli ve 5200 sayili Tarimsal Uretici

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 471)



—-15-

Birlikleri Kanununa ve 24/04/1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gére kurulus
islemleri Tarim ve Kdyisleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen iiretici birligi, kooperatif ve kooperatif
ist kuruluglar1 Tarim ve Kdyisleri Bakanligindan, 01/06/2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satig
Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa gore kurulan diger
kooperatif ve kooperatif iist kuruluslar1 Bakanliktan {iretici 6rgiitii belgesi alinmasi sartiyla tiretici
orgiitii olarak kabul edilir." olarak degistirilmesi, iiretici orgiitlerinin kurulugunu yapan bakanliklar
tarafindan iiretici belgesinin verilmesini saglayacaktir.

- Tasarinin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinca olusturulan hal hakem heyetlerine ve on ii¢iincii
fikrasinca olusturulan Toptanci Hal Konseyine iiretici orgiitlerinin temsilcilerinin de segilmesi,
iireticilerin goriis ve dnerilerinin bu heyetlere aktarilmasi agisindan yararli olacaktir.

- Tasarmin 12 nci maddesinde diizenlenen "Teminat" uygulamasinin, hal disinda yas sebze ve
meyve ticaretiyle ugrasan tiiccarlar i¢in de getirilmesi yararli olacaktir. Boylelikle satin aldigi malin
bedelini 6demeyerek iireticileri zor durumda birakan tiiccarlar engellenmis olacaktir.

- Tasarmin Gegici 1 inci maddesinin b fikrasi uyarinca miizayede, depolama, tasnifleme ve
ambalajlama gibi tesisleri kurmak i¢in verilen 5 y1llik siire; halin biiyiikligi, islem hacmi gibi kriterler
g6z Oninde bulundurularak kategorilestirilmek suretiyle, kosullart uyan haller agisindan
kisaltilmalidir.

Raporumuz yukaridaki degerlendirmelerle Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan Bagkanvekili Sozcii
Vahit Kirisci Mehmet Erdogan Nuri Uslu
Adana Adiyaman Usak
Katip Uye Uye
Ozlem Miiftiioglu Ertekin Colak Ahmet Ertiirk
Gaziantep Artvin Aydin
Uye Uye Uye
Mehmet Erdem Ali Koyuncu Ali Ihsan Merdanoglu
Aydin Bursa Diyarbakir
Uye Uye Uye
Orhan Karasayar Ibrahim Yigit Abdullah Cetinkaya
Hatay Istanbul Konya
Uye Uye Uye
Ozkan Oksiiz Abdurrahman Miifit Yetkin Vahap Seger
Konya Sanliurfa Mersin
Uye Uye Uye
Abdiilkadir Akcan Zeki Ertugay Mehmet Serdaroglu
Afyonkarahisar Erzurum Kastamonu
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Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar,
Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Esas No. : 1/743 3/2/2010
Karar No. : 15
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanlik tarafindan 1/10/2009 tarihinde tali komisyon olarak Avrupa Birligi Uyum Komisyonu,
Icisleri Komisyonu ve Adalet Komisyonu ile Tarim, Orman ve Kéyisleri Komisyonuna, esas komisyon
olarak Komisyonumuza havale edilmis bulunan, 1/743 esas numarali “Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1”; Komisyonumuzun 6/1/2010 tarihinde Hiikiimeti temsilen
Sanayi ve Ticaret Bakani Saym Nihat ERGUN ile beraberinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye
Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Adalet Bakanhgi ve Igisleri Bakanlig: ile ilgili sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinin katilimlariyla yaptigi, 2 nci Birlesiminde incelenip goriisiilmiistiir.

Ulkemizde, 2008 yil1 verilerine gére sebze iiretim miktar1 yaklasik 27.2 milyon ton, meyve
firetim miktari ise yaklagik 15.6 milyon ton olarak gergeklesmistir. Uretilen sebze ve meyvenin yiizde
doksan besi iilke iginde kalmakta, bu miktarin yaklasik yiizde yirmi besi ise tilketim merkezlerine
ulasamadan pazarlama siirecinde zayi olmaktadir. i¢ pazara siiriilen sebze ve meyvenin yaklasik
ylizde otuzu toptanci hallerinde islem goérmekte, kalan kismi ise hi¢bir kayda girmeksizin
pazarlanmaktadir.

TURKIYE'LE ZEBZE VE MEYVE TICARETINE ILIFKIN BAYIZAL VERILER.

Sebhze Uretim I ltan™ 27.2 Wilyon Ton

Merre Uretim Wildan ® 15.6 Milyvon Ton

Driya Sebze Uretirmindsld Pay (Yaldagls ™ 5

Diinya leyve Urelimindeki Pay (7 adagh) ™ %

Sehze Meywenin [HlemDeden e 40 Milyat TL
{Ocak-Aralik 2008 }

FTUIK 2008 Y1lt Verileri

**Ziraat Mithendisleri Odas1

*#**TUIK Uretim Verileri ile Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Toptanci Hali Fiyatlarina Gore Hesaplanmistir. Bu miktar, s67
konusu Halin iiretim bolgesinde olmasi nedeniyle gergeklesebilecek en diisiik islem degerini gostermektedir.

Tracam ToplamUreimdda Byt %3

2 Milyar TL
Sana de Kullanilan Setze ve Meyverin Toplam Ureimiei Pap ™ %125

5 Tuilyar TL
Ureticilerce Dogrodan Titketiclere Satilan Wahn Toplarm Uretimndeld Pay Y05

0.3 Wil yar TL
Urin Kaytimn Toplam Uretimdeld Pam* % ds

10 Milyar T
Hallerde Ilem Gérmesi Gereleen IWilin Toplam Uretimdeld Pag Yo ST

348 Mlvar TL
Sekdtdr Tarafindan da Genel Kabul Garen Faat Dualids Crar e 70

15,96 Iilsar TL**H

[FZiraat Mhendisleri Odast.,
**Bu pay, ihrag edilen, sanayide kullamlan, iireticilerce dogrudan satilan ve zayi olan mallarin disinda kalan mal miktarmni gostermektedir.
***Bu miktarin hesaplanmasinda, hallerde islem gormesi gereken malin toplam iiretimdeki pay: dikkate alinmugtir.

Toptano Hal Sans 105
Hallerddd Toplam [gyen Sapa 11661
Hallerdeki Faalivette Olan [gyer Sapa 9774
Hallerdeld Kot syoncu Says 7873
Hallerdeld Ticcar Sayis 1805
Uretici Pirligi Bdgesi Sana 288

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 471)



17—

Ulkemizde sebze ve meyvelerin toptan ticareti ve toptanci halleri 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili
Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatta yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Sebze ve meyve ticaretinde halen; mallarin haller {izerinden pazarlanma zorunlulugunun serbest
rekabeti olumsuz yonde etkilemesi, riisum ve komisyon oranlarinin ticareti zorlastiracak ve kayit
digilig1 arttiracak diizeyde bulunmasi, sebze ve meyvelerin fiyat ve miktarlarina iligkin bilgilere
ulasilamamasi, miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvarlari
bulunmayan ¢ok sayida toptanci halinin bulunmasi, mallarin gida giivenligi ve izlenebilirliginin
saglanmasina imkan veren mekanizmalarin bulunmamasi, anlagmazliklarin kolay, hizli ve diisiik
maliyetle ¢ozlimiine imkan veren etkin bir mekanizmanin olusturulamamasi, i¢ piyasada standart
uygulamalarin bulunmamasi, iireticinin rekabet giiciiniin zayif olmasi, ireticilerin, mallarini
pazarlama imkanlarinin yetersiz olmasi gibi sorunlar yasanmaktadir.

Yasanan bu sorunlar, 552 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ve degisikliklerinin sebze ve
meyve ticaretini diizenlemedeki yetersizligi, sebze ve meyve ticaret hacminin biiylikliigli, Avrupa
Birligi mevzuatina uyumun saglanmasi ve toptanct halleri ile pazar yerlerinin yeniden
yapilandirilmasi gerekliligi yeni bir diizenleme yapilmasini zorunlu kilmistir.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Ulkemizde iiretilerek alim ve satima konu olan mallar ile ithal edilen mallarin toptanci hale
bildirim usuliiyle kayit altina alinmasinin,

- Mallarin birden fazla toptanci haline girmeye zorlanmasini veya hal riisumu 6denmis olan bir
maldan tekrar hal rlisumu alinmak istenmesinin engellemesinin ve mallarin birden fazla hale
girmesinden kaynaklanan fiyat artislarinin dniine gegilmesinin,

- AB iilkelerindeki uygulamalar paralelinde, sebze ve meyvenin yani sira piyasada yeterli arz ve
talep derinligi bulundugu belirlenen diger mallar hakkinda da bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin,

- Uretici orgiitlerince yapilacak satiglarin toptan olarak vergi miikelleflerine yapilmasinin,

- Ureticinin pazarlama maliyeti igerisinde yer alan nemli kalemlerden birinde indirim yapilarak
pazarlama maliyetinin azaltilmasimnin ve komisyon oraninin tavaninin yiizde alti olarak
belirlenmesinin,

- Gida giivenliginin temin edilerek insan sagliginin korunmas: ve mallarin izlenebilirliginin
saglanmasi amaciyla iiriin kiinyesi uygulamasi ve saticilara iiriin kiinyelerini mallarin kap veya
ambalajlarinda bulundurma yiikiimliiliigiiniin getirilmesinin,

- Sézlesmelerde bulunmasi gerekli asgari sartlar ve bilgileri belirleme yetkisinin Bakanliga
verilerek, taraflarin haklarinin korunmasi ve yiikiimliiliiklerinin tespit edilmesi, sdzlesmelerin
taraflarin aleyhine dengesizlige yol a¢mayacak ve iyi niyet kurallarina uygun bicimde
diizenlenmesinin saglanmasinin,

- Piyasa aktorlerinin piyasa bilgilerine hizl1 ve etkin sekilde ulagmalarinin saglanmasi ve edinilen
bilgiler dogrultusunda alim ve satim tercihlerini belirlemeleri ve boylelikle rekabet sistemine islerlik
kazandirilmasinin,
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- Tiiketicinin korunabilmesi ve biiylik oranlara varan {iriin kaybinin 6nlenmesini teminen
mallarin ayiklanmasi, siniflandirilmasi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesi
ile tasima ve muhafazasinda standartlarin getirilmesinin,

- Semt pazarlarinin kurulmasi ve buralarda mallarin hijyenik sartlarda satisa sunulmasini
saglayict uygun calisma ortaminin olusturulmasi, altyapi ve ¢evre diizenlemelerinin yapilmasi ve
tiiketicinin korunmasi amactyla gerekli her tiirlii tedbirin alinmas1 gérev ve yetkisinin belediyelere
verilmesinin,

- Semt pazarlarinda toplam satis yeri sayisinin en az yiizde onunun iireticilere tahsis edilmesinin,

- Toptanci hallerinde satilan mallardan yiizde bir, toptanci halleri diginda satilan mallardan yiizde
iki oraninda hal riisumu alinmasi suretiyle hal i¢i ve hal dis1 islem maliyetinin azaltilmasinin,

ALIYET TORIT HAL ICT (%) HAL DISI (%)
552 KHE TAZARI 552 KHE TASARI
B FLEDIYE RUSUN 2 1 T :
7.1 AT STOPAT 2 2 n n
B 4CG-KUR PRIV 1 1 T :
JToPLANM 5 Ly m -

* Hallerde islem goren ve belediye gelirlerine esas olan matrah (%30’luk oranina karsilik gelen) 6.84 milyar
TL’den, bu ticaretin tamaminin kayit altina alinmasiyla 22.8 Milyar TL’ye ¢ikacak ve boylece belediye gelirleri
0.14 Milyar TL’den 0,23 milyar TL’ye ulasacak.

- Hal riisumunun tireticilerin degil mali satin alanlarin 6demesi 6ngoriilerek, iireticilere komisyon
oraninda yapilan yiizde ikilik indirimle beraber yiizde dortliik ek bir kazang saglanmasinin,

- Gida giivenligine dnem verilmesini temin etmek amactyla, mallarin gida giivenligi analizini
yaptiranlarin hal riisumunun yarisint 6demelerinin,

- Hal riisumunun paylasiminda iiretim bdlgesi belediyeleri ile tilketim bdlgesi belediyeleri
arasindaki dengesizligin hal riisumunun iki belediye arasinda esit dagitimryla giderilmesinin ve elde
edilen gelirlerin en az ylizde onunun toptanct halinin ihtiyaglar1 i¢in kullanilmasinin,

- Belediyelere, toptanci hali ve bu gercevedeki denetim hizmetlerinin yerine getirilmesinde
istihdam edilmek iizere halin biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yeterli say1 ve nitelikte belediye
zabitasini hal zabitasi olarak gorevlendirme yiikiimliiliigii getirilmesinin ve hal zabitasina yardimet
olmak iizere 6zel giivenlik gorevlisinin ¢alistirilmasma imkan saglanmasinin,

- Ureticiler ile meslek mensuplari arasinda veya meslek mensuplarimin kendi aralarinda cikan
uyusmazliklara ¢dziim bulmak amaciyla il merkezleri ile gerekli goriilen ilge merkezlerinde hal
hakem heyetlerinin olusturulmasinin,

- Anlagmazliklarin kolay, hizli ve diisiik maliyetle ¢6ziimlenebilmesi amaciyla hal hakem
heyetlerinin, yeniden yapilandirilmasiin ve degeri elli bin Tiirk Lirasinin altindaki uyusmazliklarda
heyete bagvurunun zorunlu hale getirilmesinin,

- Mallarin ticaretinin Kanunun amacina uygun olarak yapilmasinin saglanmasi hususunda
karsilikli bilgi ve goriis alisverisinde bulunmak, sorunlart incelemek ve dnlemleri tespit etmek,
uygulamayla ilgili kurum ve kuruluslar arasinda isbirligini saglamak lizere Toptanct Hal Konseyi’nin
olusturulmasinin,
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- Toptanci hallerinin, hukuki altyapisinin daha saglikli olan kiralama ydntemiyle igletilmesi ve
kira siiresinin en fazla on yil olmasinin,

- Toptanct hallerinde ticari glivenin saglanmasi ve taraflarin haklarinin korunmasinin, gida
giivenligine aykiriliktan kaynaklanan zararlar ile mal bedelinin zamaninda 6denmemesinden
kaynaklanan zararlarin hizli ve etkin sekilde tazmin edilmesinin,

- Mallarin toptan veya perakende ticaretinde yasak eylemlerin diizenlenmesinin ve bu eylemlere
ne tiir cezalarin verileceginin, bunlar miktarlari ve niteliginin diizenlenmesinin,

- Sektorde hesap verilebilirlik ve saydamligin saglanmasi, sebze ve meyveler ile diger mallarin
ticaretine yonelik daha saglikli degerlendirmeler yapilmasi ve diizenlemeler olusturulmasi icin
Bakanlik biinyesinde elektronik ortamda merkezi hal kayit sisteminin kurulmasi ve gerekli goriilmesi
halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle ¢evrimigi olarak birbirine
baglanmasinin,

- Bes yil i¢inde Kanunun 6ngordiigii asgari kosullar1 saglamayan hallere idari para cezasi
uygulanmasi, bu cezayi takip eden iki yil i¢inde halen eksikliklerini gidermeyenlerin faaliyetlerinin
durdurulmasinin,

ongoriildiigii anlasiimaktadir.
Komisyonda Tasarinin tiimii izerinde yapilan goriigmelerde;

m 1995 yilindan bu yana yiiriirlikte olan 552 sayili Yas Sebze ve Meyve Ticaretinin
Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname’nin bugiin itibariyla
giiniimiiz ihtiyaglarini kargilamaktan uzak oldugu,

m Tasarinin iiretici ile tiiketici arasindaki zinciri kisaltan, siireci demokratiklestiren, seffaflastiran
niteliginin bulundugu,

m Denetimlerin, zabita araciligiyla yapilmasinin sonug getirmeyebilecegi, gida mithendisleri
veya ziraat mithendisleri araciligiyla yapilacak denetimlerin ¢ok daha etkili olacagi, bu sebeple
bununla ilgili olarak Tasariya hiikiim konulmasi gerektigi,

m Tasarinin iiretici birliklerini tegvik edici, destekleyici hiikiimler igermesi ve iireticiyi piyasa ve
tiiccar karsisinda daha giiglii hale getirmesi sebebiyle iireticilerin yillardir bekledigi bir diizenleme
oldugu,

m Tasartyla hallerin teknik donanimlarini tamamlamalari i¢in dngdriilen bes yillik siirenin fazla
oldugu, asagiya cekilmesi gerektigi,

m Tasariyla getirilen diizenlemelerin hem iireticiyi hem saticiy1 Oniinii gorebilir bir hale getirdigi,

m Hallerin standartlar1 yiikselerek sayilarinin azalmasinin iiretici, tiiketici ve komisyoncuyu
memnun edecegi,

m On yil sinirlamayla getirilen kiralama uygulamasinin biiyiik sikintilar meydana getirecegi,

m Amag ve kapsam maddesinde; bu kanunun amaci “sebze ve meyveler ile arz ve talep

i)

derinligine gore belirlenecek diger mallarin ticaretinin...” ibaresinin yer aldii, Tasarmin
kanunlagmasi ile artik hallerde sadece yas sebze ve meyve disinda arz ve talep derinligine gére uygun
goriilen konserve, tursu, zeytin, kesme ¢igegin satilabilecegi, hallerdeki bu goriiniimiin biitiin

Avrupa’da ve gelismis iilke hallerinde var olan bir uygulama oldugu,
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m Diizenleme kapsamina niifusu iki bini gegen ilgelerde belediyelere toptanct hali kurma yetkisi
verilirken metropollerin, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisindeki niifusu milyonlar1 bulan ve ayrica
aralarindaki mesafeleri uzak olan biiyiik ilgelere toptanci hali kurma yetkisi verilmemesinin uygun
olmayacagi,

seklindeki gorlis ve elestirilere miiteakip, Hiikiimet tarafindan yapilan tamamlayici
aciklamalarda;

m Bu Kanun Tasarisiyla sebze ve meyve ticareti sektoriiniin tiim mensuplarinin yakindan bildigi
ve yillardir dile getirilen sorunlarinin sadece bugiin igin degil, gelecek i¢in de ¢oziilmiis olunacag,

m Tasarinin kanunlagmastyla birlikte tarladan sofraya kadar izlenebilir giivenli bir ticaret ve
tiketim doneminin baslayacagi; Tasarinin, sebze ve meyve ticaretinin tiim taraflarimin ortak
menfaatlerini saglama, iireticiler, tiiketiciler, yas sebze ve meyve ticaretini meslek edinenlerin
menfaatlerini dengeli ve esit bir sekilde koruma noktasinda hiikiimler igerdigi,

m Kanun Tasarisinin hazirlik agamasinda da demokratik mekanizmalari isletilerek konuyla ilgili
elli ti¢ kamu kurumu, iretici ve tiiketici oOrgiitleriyle sivil toplum ve meslek kuruluslarinin
goriislerinden azami 6l¢iide istifade edildigi,

m Bakanligin toptanci hallerin piyasadaki yapici roliine biiyiik 6nem verdigi, mallarin toptanci
hale bildirimi esasinin temel amacinin sektordeki kayit disiligin 6nlenmesi oldugu,

m Toptanci hallerin, yeni yapilariyla, tiiketicilerin daha fazla giiven duydugu, tiiccarlarin ve
komisyoncularin, iireticilerin daha fazla hizmet aldiklar1 nitelikli yerler haline gelecegi,

m Tasariy1 kendi biitiinliigii icerisinde degerlendirmek gerektigi, sebze ve meyve disinda siire¢
icerisinde yeterli arz ve talep derinligine ulasan bazi mallarin da hallerde satilabilmesine imkan
olusturulmasinin amaglandigi, kavramlarda bir belirsizlik olmadig1 ve her malin bu kapsamda
diistiniiliip halde satilamayacagi, Bakanligin arz ve talep derinligi konusunda keyfi belirleme
yapmasinin s6z konusu olamayacagi ,

m Arz ve talep kavramina agiklik getirmek amaciyla Tasarinin 1 inci maddesinin gerekgesine
“et ve et Urlinleri, siit ve siit {irinleri, su tirtinleri, yumurta, bal vb. {iriinler” ibaresinin eklenebilecegi,

m Kanunun boyle bir esneklik igerisinde olmasinin hem bu ihtiyaci karsilamak i¢in gerekli
oldugu hem de ihtisas hallerinin olugmasina siire¢ icerisinde imkan vermek acisindan 6ngoriildiigi,

m Avrupa Birligi tiyesi iilkelerde yine sebze ve meyve disinda baskaca iiriinlerin de hallerde
pazarlanabildigi; lilkemizde de sektdre iligkin veriler toplandiginda, ihtiyaglar ve talepler
dogrultusunda diger {iriinlerin tespit edilecegi ve bu surette belirlenen mallarin da hallerde satigini
yapmaya Tasarinin imkén verecegi,

m Paris Halinde et, balik, siit, tavuk, av drlinleri, kuru gida iriinlerinin toptan satislari
yapilabildigi; Madrid Halinde balik, et, kuru gidalarin; Amsterdam Halinde meyve sebzelerin disinda
da kuru gida satis1 yapilabildigi, Hamburg Hali ve Londra Halinde de ayni uygulamalarin bulundugu,

m Halen yiiriirliikteki diizenleme kapsaminda piyasada yeterli arz ve talep derinligi bulunmasi
halinde kesme ¢icek ve siis bitkilerinin de Bakanlik¢a uygun goriilecek hallerde toptan alim ve
satiminin yapilabilmesine imkan saglayan hiikkmiin yiirtirlikteki mevzuatta mevcut oldugu, arz ve
talep derinligi kavraminin ilk kez kullanilan bir kavram olmadigi,
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m Rekabetci bir piyasa olugmasini teminen hallerdeki isyerlerinin yiizde ellisinin en azindan
kiralama yoluyla gerektiginde el degistirebilmesi imkaninin getirildigi,

m Veri sistemine bakildiginda biiyiik bir kayit disilik s6z konusu oldugu, bu nedenle de saglikli
politika olusturma eksikliginin bulundugu,

m Hal kayit sistemi, iiriin kiinyesi ve Bakanlik biinyesinde bu hal kayit sisteminin kurulmasi ve
Bakanlik ile haller arasinda dogrudan bir iletisim sistemi kurulmas: sonucunda Tiirkiye’deki biitiin
halleri, sebze, meyve {iretimini, ticaretini, akisini goérebilme ve buna dayali olarak saglikli politikalar
iretebilme imkanina sahip olunacagi,

m Bilgi islem sisteminin olusturulmasi i¢in ¢caligmalarin yapildigi,
ifade edilmistir.

Tasarmin geneli tizerindeki goriismelerin ardindan verilen nerge dogrultusunda, Tasarinin daha
ayrintili bir sekilde incelenebilmesini teminen bir Alt Komisyon kurulmasina karar verilmistir.

Alt Komisyon; 12 ve 13 Ocak 2009 tarihlerinde Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1, Adalet Bakanligi, Igisleri Bakanlig1 ve Maliye Bakanlig: ile ok sayida ilgili sivil toplum
orgiitiiniin temsilcilerinin katilimlarint da saglamak suretiyle yapmis oldugu kapsamli caligmalar
sonucunda, Komisyonda yapilan degerlendirmeleri de dikkate alarak ¢aligmalarini tamamlamustir.

Alt Komisyonda Tasar1 {izerinde yapilan goriigmeler sirasinda;

m Uretiminden tiiketimine kadar genis bir kesimi ilgilendiren Tasarimn, kanunlasmastyla birlikte,
tarladan sofraya kadar izlenebilir, giivenli bir ticaret ve tiiketim doneminin baglayacagi, bu sebeple
Tasarmin Meclise getirilmesinin dnemli bir doniim noktas1 oldugu,

m Mallarin haller iizerinden pazarlanma zorunlulugunun, serbest rekabeti olumsuz yonde
etkiledigi, riisum ve komisyon oranlarinin ticareti zorlagtiracak ve kayit disiligi arttiracak diizeyde
oldugu,

m Tasarinin amag ve kapsam maddesinin, bagliindan daha genis bir anlama sahip oldugu, bu
sebeple basligin bu kapsami da ifade edecek sekilde diizenlenmesi gerektigi,

m “Arz ve talep derinligine gore belirlenecek diger mallar” ibaresinin muglak bir ifade oldugu,
Kanun kapsamina dahil olacak farkli mal gruplarina iliskin farkli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi,

m Tasarinin yalnizca toptanci hal islemlerini diizenlemedigi, iireticiden tiiketiciye kadar biitiin
perakende ve toptanci zincirinin diizenlendigi, bu sebeple Tasarinin kapsaminin dogru oldugu,

m Halihazirda Tirkiye’deki hallerin her tiirlii Girliniin satilmasina elverisli olmadigi, ancak
Tasariyla hallerin modernizasyonunun da diizenlendigi ve 6ngoriilen siireler sonunda hallerin modern
alt yapilarinin tamamlanmast ile arz ve talep derinligine gére Bakanligin belirleyecegi iiriinlerin de
AB fiyesi iilke hallerinde oldugu gibi farkli {iriin yelpazesinin sunuldugu yerler olmasinin
hedeflendigi,

m Tasartyla 6ngdriilen hallerin faaliyete gegmesiyle hallerin kuru bakliyat, siis bitkileri sebze ve
meyve, et ve et lirlinlerinin satildig1 ve perakendeciler tarafindan biitiin bu {irlinlerin bulunabilecegi
yerler olmasinin hedeflendigi, Tasar1 metninde bu iiriinlerin tek tek amag ve kapsam maddesine
yazilmasi yerine Bakanliga, bu Kanun kapsamina girecek diger mallari, arz ve talebe gore belirleme
yoniinde bir yetkinin verilmesinin uygun olacagi,
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m Arz ve talep derinligine iligskin diizenleme kapsamindaki mallara “ticaret borsalarinin
kotasyonlarinda yer almayan” ibaresinin eklenmesi suretiyle agiklik getirildigi, bu sayede ticaret
borsasinda islem goren kotasyonda yer alan mallarin bu Kanun kapsaminda olmayacagi, bu
diizenleme ile et ve et iiriinleri, siit ve siit tirinleri, yumurta, bal, kuru bakliyat, kesme ¢icek ve siis
bitkilerinin dogrudan bu kapsamda olmadigi, sadece arz ve talep derinligine gore bu Tasar1 kapsamina
alinabilmesi konusunda Bakanliga yetki verilmesinin 6ngoriildiigi,

m Toptanci hallerinin iretici ve tiiccar mallarinin degerlendirilerek paraya cevrildigi yerler
oldugu, mallarin giivenilirlik ve izlenebilirliginin saglanacagi, laboratuvar kontrollerinin
yapilabilecegi en uygun yerin haller oldugu, hal disindan satislara yasal dayanak olugturulmasinin
kayit disiligr arttirabilecegi,

m Toptanci hallerinin piyasadaki yapici roliine biiyiik 6nem verildigi, mallarin toptanci hale
bildirimi esasinin temel amacinin, sektérdeki kayit disiligin 6nlenmesi oldugu,

m Sebze ve meyvenin maliyet esasina gore satilmadigi, séz konusu mallarin arz ve talebe gore
fiyat buldugu,

m Yapilacak diizenlemenin saglikli @irinlerin piyasaya sunulmasini saglayacak nitelikte olmasi
gerektigi,

m Merkezi hal kayit sisteminin elektronik ortamda olusturulacagi, gerekli goriilmesi halinde
diger kamu kurumlari nezdindeki kayit sistemleriyle de birbirine baglanacagi, bu sistemin
kurulmasiyla; alim ve satima konu mallarin miktar ve fiyatlarina ulagabilmesinin, meslek
mensuplarmin kayit altina alinabilmesinin, iireticilerin {iriinlerini daha ¢ok kar edebilecekleri
pazarlara yonlendirilebilmesinin amaglandigi,

m Semt pazarlarindaki toplam satis yeri sayisinin en az yiizde 10'unun iireticilere tahsis
edilmesinin yetersiz olacagi, bu oran1 miimkiin oldugunca artirmak gerektigi, ayrica pazar yerinin
taginmak suretiyle degistirilmesi halinde tahsis sahibinden miikerrer iicret talep edilmesinin 6nlenmesi
gerektigi,

m Esnaflarin tiyesi olduklar1 odalarla bagini giiclendirmek, oda kayitlarinin tutarli olmasini
saglamak ve Ulkemizin bir numarali sorunu olan kayit dig1 faaliyette bulunmay1 dnleyebilmek igin
“Meslek mensubu”, “Pazarc1”, “Perakendeci” tanimlarma “ilgili meslek odalarina kayitli” ibaresinin
eklenmesi gerektigi,

m Belediyenin hal riisumundan kaynaklanan gelirinin yine haller i¢in kullanilmasini teminen
Tasariya hiikiim eklenmesi gerektigi,

m Toptanci hallerden alinan riisum oraninin, hal i¢inde yapilan satiglarda %1’e indirilmesinin ve
tiretim bolgesinde alinmasinin, iiretim ve satig yapilan belediyeler arasinda paylasilmasinin, belediye
gelirlerini azaltacagi ve belediyelerin hal i¢in gerekli hizmeti vermelerine yetmeyebilecegi,

m Komisyoncularin komisyon oraninin % 6’ya disiiriilmesinin zor sartlarda calisan
komisyoncular1 olumsuz etkileyebilecegi,
m Hal hakem heyetlerinde ziraat miithendisleri odasindan bir temsilcinin yer almasi gerektigi,

m Haldeki igyerlerinin belli siirelerle yalnizca kiraya verilmesi esasmin getirilmesi suretiyle
biiyiik emekler harcanarak is hacmi olusturulan markalagsmis ve uzun yillar faaliyet gostermis
igyerlerinin kapatilmasimin olumsuz sonuglar1 olacagi, bu sebeple tahsis uygulamasina devam
edilmesi gerektigi,
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m Hal kurma izninin Bakanlikta bulunmasinin uygun olacagi ve bu sayede ¢ok sayida ve yetersiz
hal agilmasinin dniiniin kapatilacag,

m Mal bedelinin bes giin i¢inde {ireticiye 6denmesine iliskin slirenin, mevcut piyasa kosullarinda
uyulmasinin zor olacagi ve bu sebeple siirenin yeniden belirlenmesi gerektigi,

m Uretici bolgelerindeki hallerde tiiccarin, paketleme ve ambalajlama yapmak zorunda oldugu,
bunlar1 yapabilmek i¢inde birden fazla isyerine sahip olmasi gerektigi, bu sebeple Tasaridaki halden
bir tek igyeri alma hiikmiiniin olumsuz sonuglar olabilecegi,

m Semt pazarlarinin kurulacag yerler belirlenirken can ve mal giivenliginin de dikkate alinmas1
gerektigi,
m Uygulamada miikerrer riisum alindigi, Tasari ile bu duruma son verilecegi,

m Hallerde komisyoncularin biiyiik ¢ogunlugunun tiiccar komisyoncu olarak gorev ifa ettigi ve
tiretici ile gayri resmi anlagmalar yaptiklari, iireticiyi koruyucu hiikiimlere ihtiya¢ oldugu, bu sebeple
iiretici ve komisyoncu arasindaki anlasmalarin sézlesme ile tespit edilmesi gerektigi, Tasarinin
uygulanabilirligi ve amacina ulagsmasi i¢in denetimin de son derece 6nemli oldugu,

m Standardizasyon saglayacak diizenlemenin uzun vadede ihracatginin dniinii agacagi,

m Kayit sisteminin ve bildirimin Tasarinin omurgasi oldugu, Tasarinin yiiriirlige girmesiyle
Tiirkiye’deki hallerin borsa niteliginde olacagi, Bakanlikta bu siirecin saglikli islemesi i¢in
caligmalarin hizla yiiriitiildiigii, Tasariin yiirlirliige girmesi i¢in 6ngdriilen 1 yilin sonunda bu
sistemin tamamlanacag ve sistemdeki biitiin verilerin izlenebilecegi,

m Yas sebze ve meyve ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek mallarin satis usuliinde
farkliliklar olabilecegi, bu sebeple ikincil mevzuatta bu farkin dikkate alinarak diizenleme yapilmasi
gerektigi,

ifade edilmistir. Tasarinin goériismelerinin tamamlanmasini takiben;

Tasarinin;

Basligi amag ve kapsam maddesinin igerigini daha iyi ifade etmesini teminen “Sebze ve
Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun Tasaris1” olarak degistirilmesi suretiyle,

» 1 inci maddesinin birinci fikrasindaki “gida giivenligi” ibaresi temel gida kanunlari ile
uyumlu terim birligini saglamak amactyla “gida giivenilirligi” olarak degistirilmesi suretiyle,

» 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan mal tanimi, malin ayni anda ticaret
borsasi ve hallerde iglem gérmesinin 6niine ge¢ilmesi amactyla, ticaret borsalarinin kotasyonunda yer
alan mallara, arz ve talep derinligine gore belirlenecek mallarla ilgili istisna getirilmesi; meslek
mensuplariin ilgili odalara kayith kisilerden olusmasini teminen, (1) bendindeki meslek mensubu
tanimina “ilgili meslek odalarina kayitli” ibaresi eklenmesi; (f) bendindeki “komisyoncu, (k)
bendindeki “pazarc1”, (1) bendindeki perakendeci ve (n) bendindeki “tiiccar” tanimlarina “meslek
mensuplarini” ibaresi eklenmesi; (k) bendinde “semt pazarlarinda” ve (m) bendinde “iireticiler ve
pazarcilar tarafindan” ibaresinden sonra anlama aciklik kazandirilmasi amaciyla “satigsa sunulan”
ibaresinin eklenmesi; ihtiya¢c maddeleri kapsaminda yer aldig1 gerekgesiyle (k) bendi ve (m) bendinde
yer alan semt pazari tanimindan “giyim” ibaresinin metinden ¢ikarilmast; (r) bendinde yer alan atif
yerine kanun yapim teknigine uygun olarak, bu Kanun kapsaminda iireticilerce kurulan daha fazla
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tiizel kisiligin tiiketici Orgiitii olarak kabul edilmesinin temini amaciyla taniminin yapilmasi; (8)
bendindeki “toptanci hali” tanimi, (m) bendinden sonra gelmek iizere (n) bendinde diizenlenmek ve
tanimlar maddesinde tanim1 yapilmasi gereken “Toptanct Hal Konseyi” taniminin (n) bendinden
sonra gelmek {izere tanimlanarak (o) bendi olarak eklenmesi; (o) bendinin (6) bendi olarak; (n)
bendinde diizenlenen tiiccarin (p) bendinde diizenlenmesi ve diger bentlerin buna gore teselsiil
ettirilmesi suretiyle,

» 3 iincii maddesinin birinci fikrasi hallerin kurulugunda aranacak asgari kosullarin hallerin
sinifina (iiretici, transit gecis ve tiiketici bolge halleri), biiylikliigline ve islem hacmine gore
belirlenmesi esas1 getirilerek, farkli siniftaki haller i¢in ihtiyaca gore belirlenecek kosullarm ikincil
mevzuatla diizenlenebilmesini teminen degistirilmesi; ikinci fikrada yer alan biiyiiksehir belediyesi
siirlar igerisindeki belediyelerin hal kuramayacag, gergek ve tiizel kisilerin belediye izni ile hal
kurabilecegine iligkin hiikiim, ifade biitiinligiinii saglamak acisindan birinci fikraya alinmasi; birinci
fikrada yer alan hal kuruluglarinin Bakanliga bildiriminin ikinci fikrada diizenlenmesi; tigiincii
fikrasindaki “gida giivenligi” ibaresinin gida ile ilgili temel kanunlarla uyumlu terim birligini
saglamak amaciyla “gida giivenilirligine” olarak degistirilmesi; altinci fikrasinin birinci climlesi,
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayil Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun bedelsiz yatirim yeri tahsisine iligskin diizenlemeleri igeren 5 inci
maddesi, 18/2/2009 tarihli ve 5838 sayili Kanunla yiirtirliikten kaldirildigindan, bu Kanuna yapilan
atfin madde metninden ¢ikarilmasi ve hal yeri olarak tahsis edilebilecek tasinmazlardan kamu kurum
ve kuruluslarma ait olanlar ile Toplu Konut Idaresi miilkiyetindekilere iliskin hiikiimlerin madde
metninden ¢ikartilarak, yalnizca Hazineye ait tasinmazlarin toptanci hali kurulmak {izere
devredilebilmesini teminen fikranin yeniden diizenlenmesi; Kamulastirma Kanununa uyum saglamak
amactyla yedinci fikrasinin degistirilmesi; hallerin kapatilmasi islemlerine agiklik saglanmasi
amaciyla dokuzuncu fikrasi, hallerin kapatilmasinda belediye ve Bakanlik yetkileri ile ilgili ifadenin
diizenlenmesi; onuncu fikrasi ¢ikarilacak yonetmelikte ilgili bakanliklarin uygun goriigiiniin
alinmasini teminen degistirilmesi suretiyle,

» 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi, iireticilerin pazar yerleri disindaki satiglarmin
da bildirime tabi olmasint saglamak amaciyla degistirilmesi, (g) bendindeki “dogrudan” ibaresinin
metinden cikarilmasi; besinci ve altinct fikralarindaki “belediye sinirlari icinde” ifadesi ¢ikarilarak,
belediye sinirlar1 disindaki alim ve satimlarin da Kanun kapsamina dahil edilmesini teminen
degistirilmesi; besinci fikrasi toptanci hali diginda toptanct hale bildirilmek kaydiyla yapilabilecek
toptan alim ve satimlara agiklik getirilerek, birinci fikranin (g) bendi geregince yapilacak alimlarin
hangi kanallardan yapilabileceginin diizenlenerek degistirilmesi suretiyle,

» 5 inci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle, bu Kanun kapsaminda iireticilerce
kurulan daha fazla tiizel kisiligin 6rgiit olarak kabul edilmesinin temini amaciyla degistirilmesi; AB
mevzuatina uyum saglamak amaciyla tiretici orgiitlerinin ortak veya iiyeleri disindaki tireticiler ile
diger tiretici Orgiitlerine ait mallar1 perakende olarak satabilmeleri imkani getirilmesini teminen ikinci
fikrasinin degistirilmesi, ikinci ve tigiincii fikrasinin, anlam biitiinliigliniin saglanmas1 amaciyla
birlestirilmesi ve devam eden fikralarin teselsiil ettirilmesi; yapilan teselsiil uyarinca altinci fikrast
besinci fikra olarak, komisyon oranimin tavaninin yiizde altidan yiizde sekize yiikseltilmesi; yedinci
fikrast altinci fikra olarak teselsiil ettirilmesi ve komisyoncularin teslim aldiklar1 mallarin bedelinin
tireticilere ve iiretici orgiitlerine Tasarida belirtilen bes is giinii yerine ticari hayatin gereklerine uygun
olarak daha makul bir siire belirlemek amactyla “on bes ig glinii” olarak ve “gida giivenligine” ibaresi
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temel gida kanunlarinda yer alan terimle uygunlugunun saglanmasi amaciyla “gida giivenilirligine”
olarak degistirilmesi; dokuzuncu fikrasindaki komisyoncularin mallarin miilkiyetine sahip olmak
tizere ticari muamelede bulunabileceklerine iligskin hitkmiin madde metninden ¢ikarilmasi ve devam
eden fikralarin teselsiil ettirilmesi; on {igiincii fikrasinda belirtilen “saticilar” tabirinden 6nce “nihai”
kelimesinin eklenmesi; on dordiincii fikrasindaki “komisyoncu ve tiiccarlar” ibaresi ¢ikarilarak metne
“meslek mensuplar1” ibaresinin eklenmesi; on altinci fikrasi, ilgili bakanliklarin uygun goriisiiniin
alinmasini saglanmak amaciyla degistirilmesi suretiyle,

» 6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda anlama agiklik getirmek amaciyla “elektronik
ortamda” ibaresinden sonra “kayitlar1” ibaresinin eklenmesi; besinci fikrasindaki “gida giivenligi”
ibaresinin gida ile ilgili temel kanunlarla terim birliginin saglanmas1 amactyla “gida giivenilirligi”
olarak degistirilmesi ve standartlarin uygulamaya konulabilecegine iliskin ihtiyari hiikmiin
“uygulamaya konulur” seklinde degistirilmesi suretiyle,

» 7 nci maddesinin birinci fikrasi, pazar yerlerinin kurulusunda can ve mal giivenligi riskinin
g0z oniinde bulundurulmasini da teminen “trafige getirecegi yiikler” ibaresinden sonra “ile can ve mal
giivenligi riski” ibaresinin eklenmesi; ikinci fikrada, ireticinin desteklenmesi igin semt pazarlarinda
tireticilere ayrilacak toplam satis yeri sayisinin yiizde ondan yilizde yirmiye c¢ikarilmasi; igiincii
fikrasindaki “deseni” ibaresi “gesidi” olarak degistirilmesi ve belediyelerin o mahaldeki ziraat
odalarinin basvurusu iizerine iiretici pazari kurma yiikiimliiliigliniin madde metninden ¢ikarilmast,
dordiincii fikrasindaki “veya” ibaresi “ve” olarak degistirilmesi; besinci fikrasi, Tasarinin amacina
uygun olarak belediyelerce modern pazar yerleri yapilmasini teminen “belediyeler” ibaresinden sonra
“modern pazar yerleri kurmak” ibaresinin eklenmesi; altinci fikrasindaki “Pazar yerlerinin kurulus”
ibaresi, ¢ikarilacak yonetmeliklerin icerigine pazar yerlerinin kapatilmasina iliskin hususlarin da
dahil edilmesini teminen, “Pazar yerlerinin kurulmasi ve kapatilmasina” olarak degistirilmesi ve
Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikte ilgili bakanliklarin uygun goriisiiniin alinmasi esasinin
getirilmesi dogrultusunda degistirilmesi suretiyle,

» 8 inci maddesinin birinci fikrasi, ithalatin riisuma tabi olmasi ve yurt iginde iretilen
iirtinlerle haksiz bir rekabete meydan verilmemesi amaciyla 4 {incii maddede sayilan hal riisumu
alinmayacak mallardan (c) bendinin ¢ikarilmasi, (¢) bendinin eklenmesi ve Bakanlar Kuruluna, riisum
oranlarimi ylizde doksanina kadar artirmaya veya azaltmaya imkan verecek yetki verilmesini teminen
degistirilmesi; liglincii fikrasindaki “gida giivenligi” ibaresi, temel gida kanunlariyla uyumlu terim
birliginin saglanmasi amaciyla “gida giivenilirligine” olarak degistirilmesi; dérdiincii fikrasi, riisum
oranlarmin iiretim ve tiiketim bolgesi halleri arasindaki dagilim oraninin yeniden diizenlenmesi;
altinc1 fikrasinin sonuna, toptanci hallerine harcanmak iizere belediye biitcesine konulacak
6deneklerin amaci diginda kullanilamayacagina yonelik bir climlenin eklenmesi; sekizinci fikrasinin
(¢) bendine, malin kiinyesinde bulunan bilgilerin gerg¢ege aykir1 diizenlenmesi fiilinden de cezali hal
riisumu tahsil edilmesini teminen, “veya kiinyesinde belirtilen diger hususlara” ibaresinin eklenmesi;
onuncu fikrasinin sonuna, cezali tahsil edilen hal riisumlarinin hesapta kalan kisminin belediyeye
gelir olarak kaydedilecegi yoniinde diizenleme yapilarak, bu konuda ortaya ¢ikabilecek ihtilaflarin
Oniine gegilmesini teminen degistirilmesi; on birinci fikrasi ilgili mevzuatinda diizenlendiginden
madde metninden ¢ikarilmasi suretiyle,

» 9 uncu maddesinin iigiincii fikrasi, belediye meclislerinin hallerin devrindeki kosullari
belirlemesini saglanmak amaciyla “kosullarda” ibaresinin eklenmesi ve altinci fikrasi, hal
yoneticisinde aranmasi gereken sartlarda AB mevzuatina uyum saglamak amactyla illerde en az
lisans mezunu olma sarti getirilerek degistirilmesi suretiyle,
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» 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, hal hakem heyetinin {iye yapisina iliskin ifadelerin daha
acik hale getirilmesi ve esnaf ve sanatkarlar odalari temsilcilerinin ihtisas odalarindan
gorevlendirilmelerini saglamak amaciyla degistirilmesi; tiglincii fikrast hakem heyetinin bagkanligini
yiriitecek kisiye iligskin bir hitkkmiin eklenmesi ve son ciimlesindeki “belediye meclisi” ibaresi
“belediye enciimeni” olarak degistirilmesi; dokuzuncu fikrasina hal hakem heyetinin toplanma ve
karar alma usuliine iliskin bir hitkmiin eklenmesi; onuncu fikrasi, hal hakem heyeti tiyelerinin, tarafsiz
davranmalarin1 teminen diger sinirlamalar yaninda ortagi veya iiyesi bulundugu tiizel kisilerin
islerinin goriisiildiigii toplantilara da katilamayacagi esasi getirilerek degistirilmesi; on birinci fikrasi
redaksiyona tabi tutulmasi; on {i¢iincii fikrasina konseye en fazla liyeye sahip iiretici orgiitiiniin yetkili
temsilcisinin de katilacagina iligkin bir hitkmiin eklenmesi suretiyle,

» 11 inci maddesinin birinci fikrasi, toptanci hallerinin kiralama yaninda satis yoluyla da isle-
tilebilecegi, ancak satilan isyeri sayisinin toplam isyeri sayisinin yiizde ellisini gegemeyecegi yoniinde
degisiklik yapilmasi ve altinci fikrasinda diizenlenen kira sdzlesmesinin feshine, satis iglemlerinin
veya tahsislerinin iptaline sebep olan fiillerin islenmesi halinde, igyerinin geri alinmasini teminen
tapu kiitligiine serh konulmasini 6ngéren bir hilkkmiin eklenmesi; ikinci fikrasina, birinci fikrada
yapilan degisiklik dogrultusunda * kiralama” ibaresinden sonra “veya satig” ibaresi eklenmesi;
dordiincii fikrasi, toptanct hallerinde tiretici 6rgiitlerine ayrilacak isyeri sayisinin ylizde ondan yiizde
yirmiye ¢ikarilmasi; besinci fikrasina birinci fikradaki degisiklik dogrultusunda “kiralama”
ibaresinden sonra “ve satis” ibaresi eklenmesi; altinci fikrasinin birinci ciimlesi, birinci fikrada yapilan
degisiklige uygun olarak degistirilmesi, (g) bendindeki ifadenin daha agik ve anlagsilabilir olmasini
teminen yeniden diizenlenmesi ve metinde yapilan degisiklik ve teselsiiller sebebiyle (¢) bendindeki
“on ikinci” ibaresi “onuncu” olarak degistirilmesi ve (1) bendine birinci fikradaki degisiklik
dogrultusunda “kiraladiklar1 veya satin aldiklari” ibaresinin eklenmesi, (k) bendine “veya satin aldig1”
ibaresi ve “satis iglemlerinin veya” ibaresinin eklenmesi; yedinci fikrasindaki hiikiim ilgili
mevzuatinda diizenlendiginden madde metninden ¢ikarilmasi ve diger fikralarin bu degisiklik
dogrultusunda teselsiil ettirilmesi; sekizinci fikrasina “feshine” ibaresinden sonra “ya da satig
isleminin” ibaresinin eklenmesi suretiyle; dokuzuncu ve onuncu fikrasi, kira sozlesmesi
feshedilenlerle tahsisi iptal edilenlerin imzaya yetkili ortak veya iiyesi olduklan tiizel kisiliklere bir
yil siireyle tahsis veya kiralama yapilamayacagina yonelik bir diizenleme yapilmasi ve ¢ikarilan
yedinci fikra sebebiyle yapilan teselsiil dogrultusunda sekizinci fikra olarak degistirilmesi suretiyle,

» 12 nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle 11 inci maddede yapilan degisiklige
paralel olarak kiracilar yaninda satis yapilanlardan da teminat alinmasii saglamak amactyla,
“hallerindeki kiracilar” ibaresi “hallerinde faaliyet gosterenlerden” olarak degistirilmesi; tigiincii
fikrasina teminatlarin iizerine ihtiyati tedbir konulamayacag: yoniinde bir hiikiim eklenmesi; dordiincii
fikrasindaki “kira sézlesmesi feshedilenler” ibaresinin ¢ikarilmasi; besinci fikrasina “alinacak”
ibaresinden sonra “asgari” ibaresi eklenmesi suretiyle,

» 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentlerindeki “gida giivenligi” ibareleri, temel

URTs

gida kanunlartyla uyumlu terim birligini saglamak amaciyla “gida giivenilirligi” olarak degistirilmesi,
(¢) bendinde yer alan “aracilik” ibaresi, uygulamada karsilasilacak muhtemel sikintilar1 6nlemek
amaciyla “komisyonculuk™ olarak degistirilmesi ve 11 inci maddede yapilan degisik dogrultusunda

(g), (&), ve (i) bentlerine, satisa iligkin ibarenin eklenmesi suretiyle,
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» 14 iincti maddesindeki ceza maddeleri, Tasar1 metninde yapilan degisikliklere paralel olarak
yeniden diizenlenmesi ve ifadelere agiklik getirilerek cezalarin verilmesinde muhtemel bir ihtilafin
Onlenmesi amaciyla degistirilmesi suretiyle,

» 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine Bakanligin yetkilerinde belirlilik saglamak
amaciyla “her tiirlii tedbiri” ibaresi “her tiirlii idari tedbiri” olarak degistirilmesi suretiyle,

» 16 nc1 maddesinin birinci fikrasindaki “Bakanlik” ibaresinin ¢ikarilmasi, birinci ve ikinci
fikralarinda yer alan “gida giivenligi” ibareleri temel gida kanunlartyla uyumlu terim birligini

ST

saglamak amaciyla “gida giivenilirligi” olarak degistirilmesi suretiyle,

=195 =9

» 17 nci maddesinin dérdiincii fikrasindaki “gida giivenligi” ibaresi “gida giivenilirligi” olarak
degistirilmesi; kontrol ve denetim noktalarinin kurulusuna iliskin altinci fikrasinin yeniden
diizenlenerek, kontrol ve denetim noktalarinin kurulusuna iliskin usul ve esaslarin Bakanlik ve I¢isleri
Bakanliginca birlikte belirlenmesi yoniinde degisiklik yapilmasi suretiyle,

» 18 inci maddesi; besinci maddede yapilan degisiklik ¢ergevesinde maddenin basliginin
“yiiriirliikten kaldirilan ve uygulanmayacak hiikiimler” olarak degistirilmesi ve ayrica besinci madde
hiikmiiniin uygulanmasini teminen yeni bir hilkkmiin madde metnine ikinci fikra olarak eklenmesi
suretiyle,

» Gegici 1 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari, 3 tincii maddenin birinci fikrasinda
yapilan degisiklige uyum saglamak amaciyla, birinci fikranin (b) bendinde degisiklik yapilmasi
sebebiyle, yapilan degisikliklerle hallerin intibak siirelerinin {i¢ ve bir yil olarak degistirilerek
kisaltilmast, ayrica ceza verme yetkisinin yeniden diizenlenmesi; ii¢iincii fikrasi ilgili mevzuata uyum
saglanmasi amaciyla degistirilmesi; besinci fikrasinin sonuna “veya satilir” ibaresinin eklenmesi
suretiyle; yedinci fikrasindaki “yayimi tarihinden” ibaresi, Tasarinin tamaminin yiiriirliige girecegi
yiiriirliik tarihi esas alinarak, “19 uncu maddesinin (b) bendinde belirtilen yiiriirliik tarihinden” olarak
degistirilmesi suretiyle,

» Yiiriirlik maddesini diizenleyen 19 uncu maddesi ile yiiriitme maddesini diizenleyen 20 nci
maddesi aynen,

kabul edilmistir.

Komisyonumuzun 26/1/2010 tarihindeki 3 {incii Birlesiminde; Alt Komisyon tarafindan
yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda hazirlanan Alt Komisyon raporu ve metni, Hiikiimeti temsilen Sanayi
ve Ticaret Bakam Nihat ERGUN ile beraberinde Sanayi ve Ticaret Bakanhig1, Maliye Bakanhg,
Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi ve Igisleri Bakanlhig: ile ilgili sivil toplum
kuruluglarinin temsilcilerinin katilimlariyla incelenip goriisiilmiistiir.

Komisyonumuz, goriismeler sirasinda Alt Komisyon metni esas alinmak suretiyle maddelerin
goriisiilmesine gegmistir.

Alt Komisyon Metninin;

» 1 inci maddesi; aynen,

» 2 nci maddesi; ¢eliskili durumlarin olusumunu engellemek icin birinci fikrasinin (g)
bendinde yer alan “ticaret borsalariin kotasyonlarinda yer almayan” ibaresinin madde metninden
cikarilmasi,

» 3 iincli maddesi; redaksiyona tabi tutulmak suretiyle aynen,
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» 4 tincti maddesi; tireticilerin mallarini komisyoncular araciligi ile pazarlamasi durumunda,
komisyoncularca iireticilerden alinan ve heniiz satisa konu olmayan mallarin da madde kapsaminda
degerlendirilmesi ve ayrica ilgili mevzuati gergevesinde ithal edilen mallarin, toptanci hale giris zorunlulugu
olmadan toptanct hal diginda toptan alim ve satiminin yapilmasina imkan saglanmasini teminen dérdiincii
fikrasinda yer alan “Ureticilerince” ibaresinin fikra metninden ¢ikarilmasi ve aym1 maddenin besinci
fikrasinda yer alan “(b)” ibaresinden sonra gelmek iizere “(c)” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

» 5 inci maddesi; kiinyelerin kap ve ambalajlarinda bulundurulmasinda, sadece nihai
saticilarin degil, bunlarla birlikte perakende satis yapan iireticiler ile mallarin ticaretiyle istigal eden
ve toptan alim ve satim yapan diger saticilarin da sorumlu olmasi, bunun yaninda Bakanligin sadece
komisyoncularla ilgili hususlarda degil, mallarin ticaretiyle ugrasan tiim meslek mensuplaryla ilgili
hususlarda da usul ve esaslar1 belirleyebilmesini teminen on birinci fikrasinda yer alan “Sekizinci
fikrada belirtilen nihai saticilar” ifadesi “Perakende satis yapan lireticiler ile toptan veya perakende
satis yapan diger saticilar” olarak degistirilmesi, on dordiincii fikrasinda yer alan “komisyoncularda”
ibaresinin “meslek mensuplarinda” olarak ve “komisyoncularla” ibaresinin “meslek mensuplariyla”
olarak degistirilmesi ve maddenin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

» 6 nci1 ve 7 nci maddesi aynen,
» 8 inci maddesi redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,
» 9 uncu maddesi aynen,

» 10 uncu maddesi; teknik yeterlilige sahip mesleki egitim almus kisilerin de hakem heyetinde
yer almasini teminen ikinci fikrasina “ziraat odas1” ibaresinden sonra gelmek iizere “ilgili mithendis
odalar1” ibaresinin eklenmesi ve redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

» 11 inci maddesi; belediye ve igyeri sahiplerinin karsilikli anlagsmalar1 diizenin devami
acisindan onemli oldugundan suistimalleri 6nlemek ve iyi niyetli ¢alisan tiiccarlarimizi kazanmak
amaciyla birinci fikrasinda yer alan “Kira siiresinin sonunda yeniden ihaleye ¢ikilmasi zorunludur.”
climlesinin fikra metninden ¢ikarilmasi ve redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

» 12 nci maddesi aynen,
» 13 iincii maddesi redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

» 14 iincli maddesi 19/12/2005 tarihli ve 2005/9986 sayili Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yo6netmeligin 13 {incii maddesine uygun olarak redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

» 15 ve 16 nc1 maddeleri aynen,
» 17 nci maddesi redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

» 18 inci maddesi; arz ve talep derinligi kapsaminda yer alacak mallarin ticaretiyle ilgili
diizenlemeler icerdiginden 22/3/1971 tarihli ve 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununun 26 nc1 maddesinin
de yiirtirliikten kaldirilacak hiikiimlere dahil edilmesini teminen birinci fikraya “ 1/12/2004 tarihli ve
5262 sayili Organik Tarim Kanunun 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasi” ibaresinden sonra gelmek
iizere eklenmesi ve ayrica 1380 sayili Su Uriinleri Kanunun bu Kanuna aykir1 hiikiimlerinin
uygulanmayacagina iligin ibarenin ikinci fikrasina eklenmesi suretiyle,

» Gegici 1 inci maddesi; kanun yapim usul ve esaslarina uygun olarak gereksiz tekrarlarin
Oniine gecilmesini teminen ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinin birlestirilmesi suretiyle redaksiyona
tabi tutulmasi; Tasariyla getirilen kiralama sistemi sebebiyle halen toptanci hallerin tahsisi suretiyle
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kullananlarin magduriyetini 6nlemek amaciyla dordiincii fikrasindaki “on y1l” ibaresi “on iki y1l”
olarak degistirilmesi ve Bakanlikga belirleme yapilincaya kadar 1380 sayili Su Uriinleri Kanunun
26 nc1 maddesine istinaden ¢ikarilan ikincil mevzuatin uygulamasina devam edilecegine iliskin bir
hiikmiin sekizinci fikra olarak eklenmesi suretiyle,

» Yirirlige iliskin 19 uncu maddesi; ticarete konu mallarin ayiklanmasi, siniflandirilmasi,
hazirlanmasi, ambalajlanmasi, isaretlenmesi ve etiketlenmesine; tasima ve muhafazasinda kullanilan
kap ve nakil vasitalarina; gida giivenilirligine ve kalitesine iliskin standartlarin ilgili mevzuati
cergevesinde hazirlanip mecburi uygulamaya konulmasi hususunda ti¢ yillik bir hazirlik siireci
Ongoriilmesini teminen yeni (b) bendi olarak eklenmesi ve diger bendin bu degisiklik dogrultusunda
teselsiil ettirilmesi suretiyle,

» Ydriitmeye iliskin 20 nci maddesi aynen,

kabul edilmistir.

Raporumuz Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga sayg: ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Hasan Ali Celik Mahmut Miicahit Findikl Mustafa Cumur
Sakarya Malatya Malatya
Katip Uye Uye
Ibrahim Halil Mazicioglu Yilmaz Tankut Fatma Salman Kotan
Gaziantep Adana Agr
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Nesrin Baytok Hiisnii Collii Mehmet Ocakden
Ankara Antalya Bursa
(Muhalefet serhi ektedir) (Muhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Kutbettin Arzu Metin Kasikoglu Cemaleddin Uslu
Diyarbakir Diizce Edirne
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Ismail Katmerci Mehmet Ali Susam Mehmet Sevki Kulkuloglu
[zmir {zmir Kayseri
(Mubhalefet serhi ektedir) (Mubhalefet serhi ektedir)
Uye Uye Uye
Alim Isik Mahmut Dede Afif Demirkiran
Kiitahya Nevsehir Siirt
(Mubhalefet serhi ektedir)
(imzada bulunamadi)
Uye Uye
Abdulkadir Akgiil Fazli Erdogan
Yozgat Zonguldak
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KARSI OY YAZISI

"Sebze ve Meyve ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi"nin Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve
Teknoloji Komisyonu'nda yapilan goriismelerine ve kanun tasarisina asagidaki gerekgelerle karsi oy
yazimizi sunuyoruz.

Ulkemizde sebze ve meyve toptan ticareti bugiine kadar 552 sayili Yas Sebze Ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile
diizenlenmistir. Gegen on dort yillik siiregte istenilen amaglara maalesef ulasamamigtir. Bu nedenle
sebze ve meyve ticaretinin sorunlarinin ¢oziilmesi ve bu alanda Avrupa Birligi'ne uyum saglanmasi
amactyla Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bu tasar1 hazirlanmistir.

Bu tasar1 ile amaglanmast gereken aslinda, sebze ve meyve ticaretinin kaliteli standartlara ve gida
giivenilirligine uygun tedarikinin, dagitiminin ve satiginin saglanmasiyla iiretici ve tiiketicilerin hak
ve menfaatlerinin korunmasi, meslek mensuplarimin faaliyetlerinin diizenlenmesi, toptanci halleriyle
pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasi, programli arz ve talep dengeleri gdzlenerek tiretici
acisindan verimli ve iyi gelirli, tiiketici agisindan ucuz, kaliteli ve gilivenli iiriinleri iiretmek, elde
etmek ve yemek olmaliydi. Ancak hazirlanan tasar1 bu amaglardan uzak sekilde hazirlanmistir.

Bu tasari ile iiretici kdylii, komisyoncu, pazarci ve belediyelerle, o isin organizasyonunu yapan
kamu kurumlariyla birlikte aslinda tiiketiciler etkilenmektedir. Koyliiniin 6rgiitlii olmadigi, tarim,
isletme ve kooperatiflerinin devlet tarafindan desteklenmedigi ve tireticilerin kendilerinin pazarlama
siirecinde devlet tarafindan desteklenerek var olmadiklar bir yapilanma igerisinde basarili olma sansi
cok zor bir noktadadir. Tasar1 maalesef iireticilere gerekli destegi de saglamamaktadir. Bugiin
tilkemizde 6nemli bir sekilde hallerin islevini genisleterek kiigiik iiretici kdyliiniin malint hale
getirebildigi ortamlarin saglanmasina ihtiya¢ oldugu gibi, haller ve komisyonculuk sisteminin
denetlenir bir hale getirilmesine de ihtiya¢ vardir. Bugiin piyasada hallerin devre dis1 birakildigi,
sadece bildirim yapilarak sebze ve meyvenin bilyiik aligveris merkezlerinde satildig1 ve pazarlarin
giderek sayisinin azaltilarak, tiikketicinin ucuz mala ulagiminin engellendigi bir sisteme dogru tehlikeli
bir gidis bulunmaktadir. Maalesef bu tehlike tasarinin igerisinde de net sekilde goziikmektedir.

Tasarinin alt komisyonda yapilan toplantisinda, tasarinin bashigi "Sebze ve Meyve ile Yeterli
Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1"
olarak degistirilmis; Tasarinin 1 inci maddesinin 1 inci fikrasinda ve 2 nci fikrasinda; yine Tasarinin
2 nci maddesinin 1 inci fikrasinin (§) bendinde ve 4 iincii maddenin 9 uncu fikrasinda, yer alan "arz
ve talep derinligi" ifadesi yer almistir. Tasarinin "Sebze ve Meyve ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi
Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1" olarak adlandirilmasi,
tasarmnin kapsamini agik sekilde sinirsiz bir hale getirecektir. Tasarinin alt komisyon toplantisinda bu
degisiklik ile amaclananin aslinda, et ve et {irlinleri, siit ve siit iiriinleri, yumurta, kesme ¢icek ve siis
tirtinlerinin yasa kapsamina alinmasi oldugu defalarca belirtilmistir. Fakat tasar1 yapist itibariyle
sebze ve meyve ticaretine uygun olarak diizenlenmistir. Sebze ve meyvenin ticaret kanallarina doniik
diizenlemelerin bulundugu bu tasar1 kapsamina alinmak istenen diger gida maddelerinin, ticaret
sekilleri, diizenleri ve ticaret kanallarinin farklilig dikkate alindiginda, bu diizenleme ile birgok sektdr
yikima ugrayacaktir. Bu sekilde ilgili sektorleri bitiren bir diizenlemenin kanunlasmasi hakkaniyete
sigmayacag gibi vicdan muhakemelerinden de gegmeyecegi asikardir. Ayrica bu diizenleme, et ve
et lirlinlerinin, siit ve siit {irinlerinin ve yumurtanin fiyatlarini artiracak ve nihai anlamda tiiketicinin
zararina olacak bir nitelik tasimaktadir. Bu gerekgelerle, ilgili ifadelerin tamaminin tasari metninden
cikarilmasi agik bir gerekliliktir.
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Tasarmin 3 {incli maddesinin 1 inci fikrasi uyarinca, toptanci hallerinin kurulusu, imar
planlarinda belirlenmis alanlarda, halin sinifina, biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yonetmelikle
belirlenen miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava
deposu gibi diger asgari kosullar1 tastyan projeler ¢ergevesinde gercek veya tiizel kisiler ile belediye
sinirlari i¢inde belediyeler, biiyiiksehir belediye sinirlari ig¢inde bilyiliksehir belediyeleri tarafindan
kurulur. Fakat bu diizenleme kapsaminda niifusu 2000' gegen ilgelerde belediyelere toptanct hali
kurma yetkisi verilirken, metropollerin sehirlerin biiyiiksehir belediyesi sinirlar igerisindeki niifusu
milyonlart bulan ve ayrica bu biiyiik ilgelerin cografi sinirlarinin genis olan biiyiik ilgelere toptanci
hali kurma yetkisi verilmemektedir. Tasarida bu ¢eligkinin giderilmesi, Bilyiiksehir belediyesinin
onaya1 ile biiytik ilgelere de toptanct hali kurma yetkisinin verilmesi gereklidir.

Tasarinin 3 {incii maddesinin 6 nci fikrasinda, imar planinda toptanci hal yeri olarak belirlenmis
alanlarda bulunan miilkiyeti hazineye ait tasinmazlar toptanci hali kurulmak {izere; belediyelere
bedelsiz olarak verilebilecekken, iiretici oOrgiitlerine 492 sayili Harglar Kanunu'nun 63 iincii
maddesinde yer alan harca esas degerinden verilebilecegi diizenlenmistir. Gerek alt komisyon
toplantisinda, gerek esas komisyon toplantisinda defalarca bu tasarinin iiretici orgiitlerini tesvik edici
bir tasar1 oldugu ifade edilmistir. Fakat tasarinin bu maddesinde hal yeri olarak belirlenmis hazineye
ait taginmazlarin belediyelere bedelsiz; iiretici orgiitlerine bedelli olarak verilmesi biiyiik bir ¢eliskiyi
ortaya koymaktadir. Bu sebeplerle, iiretici orgiitlerini tesvik edici bir sistemin kurulabilmesi i¢in
mutlaka bu ¢eliskinin giderilmesi ve iiretici orgiitlerine de hal yeri olarak belirlenmis hazineye ait
yerlerin bedelsiz olarak verilmesi gereklidir.

Tasarinin 8 inci maddesinin 1 inci fikrasinda hal riisumu miktarini Bakanlar Kurulu genel olarak
ve mal bazinda uygulanmak iizere yiizde doksanina kadar azaltmaya veya artirmaya yetkili
kilinmistir. Ancak Bakanlar Kuruluna verilen bu yetki yiizde elliye indirilmeli ve bdylece hal riisumu
miktarinda degisim skalast tiretici lehine degistirilmelidir. Meyve ve sebzeyi ucuzlatacagi iddia edilen
bu diizenleme aslinda istenilen amaca hizmet etmeyecek bir diizenlemedir. Meyve ve sebzede
olusacak bir fiyat diisiisii ne riisumla ne komisyondaki diismelerle olamaz. Bu fiyat diisiisiiniin ancak
arz-talep dengesi ve meyve sebze pazarinin dogru dizayni ile miimkiin olacaktir.

Tasarinin 8 inci maddesinin 6 nc1 fikrasi kapsaminda belediye toptanci halinin bagli oldugu
belediye hesabinda biriken ve belediyeye gelir olarak kaydedilen tutarlarin yiizde onu toptanct halinin
temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim ihtiyaglarinin kargilanmasi ve kapasitenin artirilmast,
ihtiya¢ duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasi ve lizumlu diger teknik donanimin saglanmasi, soguk
hava deposu, laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger ortak tesislerin kurulmasi ve isletilmesi i¢in
ayrilacagi diizenlenmistir. Bu madde hiikmiinde belirtilen yiizde 10 seklindeki miktarin yetersiz olmasi
muhtemeldir. Bu sebeple maddede belirtilen miktarin yiizde 20'ye ¢ikarilmas gereklidir.

Tasarmin 9 uncu maddesinin 6 nci fikrasinda hal yoneticisinin devlet memuru niteliklerinde
olma esas1 belirlenmis ve tahsil diizeyi illerde en az lisans; ilgelerde en az lise mezunu olarak
belirlenmistir. Ancak, hal yoneticisi gibi 6nemli bir gérevi ifa edecek kisinin nitelikleri konusunda
bu diizenleme yetersiz diizeydedir. Hal yoneticisinin, miithendislik fakiiltelerinin ziraat veya gida
miithendisligi lisans mezunu olmasi ve hukuk, iktisat veya isletme alaninda yiiksek lisans veya ikinci
lisans mezunu olmasi ve Avrupa Birliginin resmi dillerinden en az birisini iyi derecede bilmesi
sartlarini tagimasi bu 6nemli konu i¢in gereklidir. Tasarida bulunan denetim mekanizmasi bir biitiin
olarak dikkate alindiginda, bu yetersiz diizenlemeden vazgegilmelidir.
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Tasarinin 10. maddesinde diizenlenen "Hal Hakem Heyeti"nin, tarim il miidiirliigii, belediye,
baro, ziraat odast, ilgili miihendis odasi, ticaret ve sanayi odas, ticaret ve sanayi odasinin ayri olarak
kuruldugu yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi tarafindan, ihtisas odasindan,
ihtisas odas1 bulunmayan yerlerde karma odadan goérevlendirilecek birer iiye ve en fazla liyeye sahip
titketici orgiitii ile komisyoncu ve tliccarlarin olusturdugu dernekge segilecek birer temsilcinin katilimi
ile olusacag: diizenlenmistir. Ozellikle, bu tasar1 kapsamina kesme cicek, siit ve siit iiriinleri, et ve et
iiriinlerinin alindig1 dikkate alindiginda Srnegin, et iiriiniiyle ilgili bir anlagsmazlikta odalardan, tarim
il miidiirliigiinden gelen ziraat mithendisinin, bu teknik ihtilafi ¢dzemeyecegi ortadadir. Dolayistyla
madde metni diizenlenirken, mutlaka hal hakem heyetine girecek kisilerin teknik yeterlilikleri agik¢a
belirtilmelidir.

Tasarida toptanci hallerinin isletilmesi konusunda kiralama yolu tercih edilmistir. Tasarinin
Gegici 1 inci maddesinin 4 {incii fikras1 uyarinca "Toptanct hallerinde tahsisli igyerleri, mevcut tahsis
sahiplerine Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten itibaren higbir isleme gerek kalmaksizin on iki yil
siireyle kiralanmig sayilir" hiikkmii getirilmistir. Komisyonculuk miiessesesinin iilkemizde bugiine
kadar babadan ogla gecen bir is alan1 oldugu g6z oniine alindiginda, gece 2-3'te baslayip kisisel
yagantilar1 ve aile yasantilarindan biiyiik fedakarliklarla yiiriitiilen bu meslegin mensuplarimin en
azindan kendi ¢ocuklarma kariyer planlamasi yapabilecek firsata sahip olabilmeleri amactyla ilgili
maddenin on bes y1l slireyle kiralanmig sayilmasi uygun olacaktir.

Yukarida izah edilen nedenlerle Sebze ve Meyve ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan
Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi'nin belirtilen maddelerine
muhalefet ediyoruz.

Dr. Mehmet Sevki Kulkuloglu Hiisnii Collii Nesrin Baytok
Kayseri Milletvekili Antalya Milletvekili Ankara Milletvekili
Mehmet Ali Susam
[zmir Milletvekili
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Muhalefet Serhi

Tasarinin gerekgesinde ; halen yiiriirlikkteki 552 sayili KHK ve degisikliklerinin sebze ve meyve
ticaretini diizenlemekteki yetersizligi, sebze ve meyve ticaret hacminin biiyiikliigli, AB mevzuatina
uyumun saglanmasi ve toptanci halleri ile pazar yerlerinin yeniden yapilandirilmas: gerekliligi
hususlariin mevcudiyetinin yeni bir diizenleme yapilmasini zorunlu kildig: ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, bu tasari, iireticinin emeginin karsiligini alabilmesi, tiiketicinin kaliteli, giivenilir, saglikli
ve uygun fiyatli mal talebinin karsilanabilmesi, kayit digiligin 6nlenmesi ve maliyetlerin disiiriilerek,
rekabetci yapinin temin edilmesi ve diger taraftan, meslek mensuplarinin faaliyetlerinin diizenlenmesi
amacini da tasimas1 gerekmektedir.

Gergekten de, 40 milyon tondan fazla {iretim miktarinin ve 40 milyar TL tutarinda islem hacmi
olan sebze ve meyve ticaretinin dnemi ortadadir. Nitekim, Uriin kaybinin toptan {iretimdeki paymin
%25 olmast ve kayit digilik oraninin da %70 olmasi, yukaridaki amaglarin gergeklesmesi bakimindan
bu tasarty1 daha da 6nemli hale getirmektedir.

Tasarinin alt komisyon ve esas komisyon goriismelerinde gerek komisyon tiyeleri ve konuya
ilgi duyan diger milletvekilleri gerek Bakanlik mensuplar1 ve gerekse sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri aktif bir calisma sergilemis, tasar1 son haline getirilmistir. Onemli olan bu kanunla ilgili
biitlin taraflarin en yiiksek fayday1 saglamalaridir. Bu sebeple asagidaki hususlarin tasarida yer almast
onem teskil etmektedir.

Kanunun adinda ve ilgili diger maddelerde ifade edilen "arz ve talep derinligine gore belirlenecek
diger mallar" ibaresi ¢ok genis bir anlam icermekte, dolayisiyla kanunun amact genislemekte ve
bambagka tiriinleri dahi kanunun kapsamina dahil ettigi izlenimini vermektedir. Arz ve talep derinligi
kavrami yasadan ¢ikarildig1 ve amaglanan iiriinler yazildig: taktirde kanunun islevi net bir sekilde
vurgulanmis olacaktir.

Mevcut mevzuatta oldugu gibi bu Tasar ile de hal kurma izni Belediyelerin yetkisine
birakilmaktadir. Bazi hallerde, toptanct hal sayisi ve tiiketici piyasasinin biiyiikligii, ulasim ve cografi
konumlar dikkate alinmadan ve ¢ogunlukla ¢cok yakin mesafelerde hal kuruldugu goriilmektedir.
Halbuki bu yetkinin Bakanlikta olmasi daha objektif bir uygulamay1 ortaya koyabilecektir.

Kanun tasarisinin 4. maddesinde herhangi bir toptanci halinden satin alinmis veya herhangi bir
toptanct haline bildirilmis olan mallarin ancak perakende satilabilecegi veya kendi tiiketiminde
kullanilabilecegi daha net bir sekilde vurgulanmali, yanlis anlagilmaya miisait bir bosluk
birakilmamalidir.

Tasarinin en énemli degisiklik iceren béliimlerinden biri de toptanci hallerindeki igyerlerinin
kiralama veya satis yoluyla isletilmesidir. Birgok meslekte oldugu gibi komisyonculuk meslegi zor
sartlarda ifa edilen bir meslektir. Yer yer babadan ogula gegen, ¢ok uzun yillar siirdiiriilen, isyeri
itibariyle de isim yapmis, markalagmis igyerleri vardir. Dolayistyla kira miiddeti sonuna dogru o
isyerinin tekrar kiralanamayabilinecegi ihtimali ticareti olumsuz etkileyecektir. Kira siiresinin
sonunda karsilikli anlagma ile kira siiresinin yenilenebilecegi madde metninde yer almalidir.

Yukarida ifade edilen hususlarla ilgili olarak tasartya muhalefet ediyoruz.

Cemaleddin Uslu Yilmaz Tankut Alim Isik
Edirne Milletvekili Adana Milletvekili Kiitahya Milletvekili
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

SEBZE VE MEYVE TiCARETININ
DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amag ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, sebze
ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore
belirlenecek diger mallarin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida giivenligine uygun olarak
serbest rekabet sartlart iginde yapilmasini,
mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimmi ve
satigini, Uretici ve tiliketicilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasini, meslek mensup-
larinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanct
halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme
kavusturulmasini ve isletilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve
talep derinligine gore belirlenecek diger
mallarin her ne sekilde olursa olsun alimi, satim1
ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin
kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iligkin
usul ve esaslari, uygulanacak yaptirimlar: ve
bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarii kapsar.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanma-
sinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) Belediye: 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununa tabi belediyeleri,

c) Belediye toptanci hali: Belediyelerce
kurulan toptanci hallerini,

¢) Hal hakem heyeti: Ureticiler ile meslek
mensuplari arasinda veya meslek mensuplarinin
kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklara ¢éziim
bulmak amaciyla il veya ilge merkezlerinde
olusturulan heyetleri,
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SANAYIi, TICARET, ENERJi, TABIl
KAYNAKLAR, BILGI VE TEKNOLOJI
KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

SEBZE VE MEYVELER ILE YETERLI
ARZ VE TALEP DERINLiGi BULUNAN
DIGER MALLARIN TiCARETININ
DUZENLENMESI HAKKINDA KANUN
TASARISI

Amag¢ ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, sebze
ve meyveler ile arz ve talep derinligine gore
belirlenecek diger mallarin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida gilivenilirligine uygun olarak
serbest rekabet sartlar1 i¢inde yapilmasini,
mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimimi ve
satigini, tiketicilerin  hak ve
menfaatlerinin korunmasini, meslek mensup-
larinin faaliyetlerinin diizenlenmesini, toptanci
halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir sisteme
kavusturulmasini ve isletilmesini saglamaktir.

(2) Bu Kanun, sebze ve meyveler ile arz ve
talep derinligine gore belirlenecek diger
mallarin her ne sekilde olursa olsun alimi, satim1
ve devri ile toptanci halleri ve pazar yerlerinin
kurulus, isleyis, yonetim ve denetimine iliskin
usul ve esaslari, uygulanacak yaptirimlar1 ve
bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin
gorev, yetki ve sorumluluklarini kapsar.

Tammlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulan-
masinda;

a) Bakanlik: Sanayi ve Ticaret Bakanligini,

b) Belediye: 10/7/2004 tarihli ve 5216
sayili Bilyilksehir Belediyesi Kanunu ile
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununa tabi belediyeleri,

c) Belediye toptanci hali: Belediyelerce
kurulan toptanci hallerini,

¢) Hal hakem heyeti: Ureticiler ile meslek
mensuplari arasinda veya meslek mensuplarimin
kendi aralarinda ¢ikan uyusmazliklara ¢oziim
bulmak amaciyla il veya ilce merkezlerinde
olusturulan heyetleri,

dretici  ve
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

d) Hal riisumu: Mallar1 satin alanlarca
toptan satis bedeli lizerinden 6denen meblagi,

e) Ilgili bakanliklar: Icisleri Bakanlig ile
Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,

f) Komisyoncu: Mallarin toptan satist
amaciyla kendi admma ve baskast hesabina
komisyon esasi iizerinden ¢alisan kisileri,

g) Kiinye: Mallarin {iretim yerini, cinsini,
miktarini, hangi iretici ve igletmeye ait
oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik
ile Tarim ve Kdoyisleri Bakanliginca uygun
goriilecek diger hususlari ihtiva eden barkodlu
etiketi veya bu bilgileri iceren belgeyi,

&) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveler
ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek
diger mallar,

h) Meslek kuruluslart: Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu ile Tiirkiye Ziraat Odalar
Birligini,

1) Meslek mensubu: Mallarin ticaretiyle
istigal eden kisileri,

i) Ozel toptanci hali: Gergek veya tiizel
kisiler tarafindan kurulan toptanci hallerini,
tespit
edilecek yer ve gilinlerde kurulan iiretici ve semt

j) Pazar yerleri: Belediyelerce
pazarlarini,

k) Pazarci: Semt pazarlarinda mallar ile
belediyece miisaade edilen diger gida, giyim ve
ihtiyag maddelerini dogrudan tiiketicilere
perakende olarak satan kisileri,

1) Perakendeci: Mallar1 toptan temin ederek
dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan
kisileri,

m) Semt pazari: Ureticiler ve pazarcilar
tarafindan mallar ile belediyece miisaade edilen
diger gida, giyim ve ihtiyag maddelerinin
dogrudan tiiketicilere perakende olarak satildigi
acik veya kapali pazar yerlerini,

n) Tiiccar: Mallarin toptan satig1 amaciyla
kendi adina ve hesabina ¢alisan kisileri,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

d) Hal riisumu: Mallar1 satin alanlarca
toptan satig bedeli tizerinden 6denen meblagi,

e) Ilgili bakanliklar: igisleri Bakanlig: ile
Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,

f) Komisyoncu: Mallarin toptan satist
amaciyla kendi admma ve baskast hesabina
komisyon esast iizerinden c¢alisgan meslek
mensuplarini,

g) Kiinye: Mallarin {iretim yerini, cinsini,
miktarini, hangi firetici ve isletmeye ait
oldugunu, varsa sertifika bilgilerini ve Bakanlik
ile Tarim ve Koyisleri Bakanliginca uygun
goriilecek diger hususlari ihtiva eden barkodlu
etiketi veya bu bilgileri i¢eren belgeyi,

§) Mal: Ticarete konu sebze ve meyveler
ile arz ve talep derinligine gore belirlenecek
diger mallari,

h) Meslek kuruluslari: Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu ile Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligini,

1) Meslek mensubu: Mallarin ticaretiyle
istigal eden ilgili meslek odalarina kayith kisileri,

i) Ozel toptanci hali: Gergek veya tiizel
kisiler tarafindan kurulan toptanci hallerini,

j) Pazar yerleri: Belediyelerce tespit
edilecek yer ve giinlerde kurulan iiretici ve semt
pazarlarini,

k) Pazarci: Mallar ile belediyece miisaade
edilen diger gida ve ihtiya¢ maddelerini semt
pazarlarinda dogrudan tiiketicilere perakende
olarak satan meslek mensuplarini,

1) Perakendeci: Mallar1 toptan temin ederek
dogrudan tiiketicilere perakende olarak satan
meslek mensuplarini,

m) Semt pazart: Ureticiler ve pazarcilar
tarafindan satisa sunulan mallar ile belediyece
gida ve ihtiyag
maddelerinin dogrudan tiiketicilere perakende

miisaade edilen diger

olarak satildig1 agik veya kapali pazar yerlerini,
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

o) Toptan satis miktari:
belirlenen mal miktarlarini,

6) Toptanci hali: Bu Kanunda yer alan
asgari kosullar1 tasiyan projeler gergevesinde
belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayr1 yahut
birlikte toptan alim ve satimi ile kaydinin
yapildig yerleri,

p) Uretici: Mallari iiretenleri,

r) Uretici 6rgiitii: 5 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen kuruluslari,

s) Uretici pazari: Ureticilerin kendi iiret-
tikleri mallar1 perakende olarak dogrudan
tiiketicilere sattiklart acik veya kapali pazar
yerlerini,

ifade eder.

Bakanlik¢a

Toptanct hallerinin  kurulmasi ve
kapatilmasi

MADDE 3- (1) Toptanci halleri; imar
planlarinda belirlenmis alanlarda, miizayede,
depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri
ile halin biiyiikliigline ve islem hacmine gore
yonetmelikle belirlenen laboratuvar ve soguk
hava deposu gibi diger asgari kosullar1 tagiyan
projeler cercevesinde belediyeler ile gergek
veya tiizel kisiler tarafindan kurulur. Halin
kurulusu, en geg¢ bir ay i¢inde ilgili belediye
tarafindan Bakanliga bildirilir.

(2) Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde
kalan ilge belediyeleri hal kuramaz. Gergek veya
tiizel kisiler tarafindan toptanci hali kurulmasi
ilgili belediyenin iznine tabidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

n) Toptanci hali: Bu Kanunda yer alan
asgari kosullar tasiyan projeler ¢ercevesinde
belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler
tarafindan kurulan, mallarin ayr1 ayr1 yahut
birlikte toptan alim ve satimi ile kaydinin
yapildig: yerleri,

o) Toptanct hal konseyi: Mallarin
ticaretinin bu Kanuna wuygun olarak
yapilmasmin saglanmas: hususunda goriis
aligverisinde bulunmak ve alinacak onlemleri
tespit etmek amaciyla ilgili
kuruluslarim temsilcilerinden olusan konseyi,

0) Toptan satig miktari: Bakanlik¢a
belirlenen mal miktarlarini,

p) Tiiccar: Mallarin toptan satis1 amaciyla
kendi admna ve hesabina ¢alisan meslek
mensuplarini,

r) Uretici: Mallar1 iiretenleri,

s) Uretici orgiitii: Ureticilerce kurulan ve
Bakanliktan tiretici Orgiitii belgesi almis olan
tiizel kisilikleri,

s) Uretici pazar: Ureticilerin kendi
irettikleri mallar1 perakende olarak dogrudan
tilketicilere sattiklar1 agik veya kapali pazar
yerlerini,

ifade eder.

Toptanci
kapatilmasi

MADDE 3- (1) Toptanct halleri; imar
planlarinda belirlenmis alanlarda, halin smifina,
biiyiikliigiine ve islem hacmine gore yonet-
melikle belirlenen miizayede, depolama,
tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile labo-
ratuvar ve soguk hava deposu gibi diger asgari
kosullar tastyan projeler ¢ergevesinde gercek
veya tlizel kisiler ile belediye siirlart iginde
belediyeler, biiyiiksehir belediye sinirlar1 iginde
biiyiiksehir belediyeleri tarafindan kurulur.
Gergek veya tiizel kisiler tarafindan toptanci hali
kurulmast ilgili belediyenin iznine tabidir.

(2) Halin kurulusu, en gec bir ay i¢inde
ilgili belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

kurum ve

hallerinin kurulmasi ve
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(3) Toptanci hallerinin kurulusunda ve bagka
bir alana taginmasinda; mallarin arz ve talep
derinliginin bulunmasi, iiretici ve tiiketicinin
korunmasi, toptanci hali sayisi ve bunlarin
birbirlerine yakinhigi, iretici yogunlugu ve
tiiketici piyasasmin biiyiikliigii, toptanct hali
kurulacak yerin cografi konumu, mesken ve
isyerlerine, gida giivenligi bakimindan risk
olusturan tesis ve benzeri yerlere uzakligi ve
ulagim imkanlari ile toptanci halinin cevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi yiikler dikkate
alinir.

(4) Sehir i¢inde kalan, gevreye, altyapiya
ve trafige yiik getiren, ulagim imkanlar1 ve alan
biiyiikliigli yetersiz olan ve uygun galigma
ortami bulunmayan toptanci halleri baska bir
alana taginabilir.

(5) Imar planlarinda toptanci hal yeri olarak
baska bir
kullanilamaz ve bu alanlarin ¢evresi toptanci

belirlenmis  alanlar amagla
halinin faaliyetini engelleyecek veya insan
sagligina zarar verecek sekilde iskdna acilamaz.

(6) Imar planinda toptanci hal yeri olarak
belirlenmis alanlarda Hazineye veya kamu
kurum ve kuruluslarina ait taginmazlar ile Toplu
Konut Idaresinin miilkiyetinde bulunan stok
taginmazlar toptanct hali kurulmak iizere;
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamm Tesviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci
fikrasinin  (b) bendi

kapsamindaki illerde bedelsiz, diger illerde

maddesinin  birinci

belediyelere ve iiretici Orgiitlerine 2/7/1964
tarihli ve 492 say1ili Har¢lar Kanununun 63 {incii
degeri
izerinden, diger gercek veya tiizel kisilere ise

maddesinde yer alan harca esas
rayi¢ bedeli {izerinden dogrudan satig yoluyla
devredilir. Bu sekilde devredilen yerlerin, amaci
disinda kullanilmasi, hukuken gegerli bir
mazeret olmaksizin belirlenen siirede tesisin
ingaatina olmast,

baslanilmamis ingaati

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(3) Toptanci hallerinin kurulusunda ve
bagka bir alana tasinmasinda; mallarin arz ve
talep derinliginin bulunmasi, {retici ve
tiiketicinin korunmasi, toptanci hali sayis1 ve
bunlarin birbirlerine yakinligy, iretici yogunlugu
ve tiiketici piyasasinin biiyiikliigii, toptanct hali
kurulacak yerin cografi konumu, mesken ve
igyerlerine, gida giivenilirligi bakimindan risk
olusturan tesis ve benzeri yerlere uzaklig1 ve
ulagim imkanlari ile toptanci halinin gevreye,
altyapiya ve trafige getirecegi yiikler dikkate
almur.

(4) Sehir i¢inde kalan, ¢evreye, altyapiya
ve trafige yiik getiren, ulasim imkéanlari ve alan
bliytikligli yetersiz olan ve uygun c¢alisma
ortam1 bulunmayan toptanci halleri bagka bir
alana taginabilir.

(5) imar planlarinda toptanci hal yeri olarak
bagska bir
kullanilamaz ve bu alanlarin gevresi toptanci

belirlenmis  alanlar amagla
halin faaliyetini engelleyecek veya insan
sagligina zarar verecek sekilde iskana agilamaz.

(6) Imar planinda toptanci hal yeri olarak
belirlenmis alanlarda bulunan miilkiyeti
Hazineye ait taginmazlar toptanci hali kurulmak
izere; belediyelere bedelsiz olarak, firetici
orgiitlerine 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar
Kanununun 63 {incii maddesinde yer alan harca
esas degeri, diger gercek veya tiizel kisilere ise
rayi¢ bedeli {izerinden dogrudan satig yoluyla
devredilir. Bu sekilde devredilen yerlerin, amaci
disinda kullanilmasi, hukuken gegerli bir
mazeret olmaksizin belirlenen siirede tesisin
ingaatina baslanilmamis olmasi, insaati tamam-
lanmamis olmasi veya ingaati tamamlanmasina
ragmen faaliyete gegmemis olmasi hallerinde
geri alinacagina yonelik olarak tapu kiitiigiine
serh konulur ve bu sartlarin gergeklesmesi

durumunda taginmazlar geri alinir.
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tamamlanmamis  olmasi  veya  ingaati
tamamlanmasina ragmen faaliyete ge¢cmemis
olmasi hallerinde geri alinacagina yonelik
olarak tapu kiitiigiine serh konulur ve bu
sartlarin ger¢eklesmesi durumunda taginmazlar
geri almir.

(7) Imar planinda toptanci hal yeri olarak
belirlenmis alanlarda 6zel miilkiyete ait
arazilerin bulunmasi halinde, bu araziler rizaen
satin alma veya kamulastirma yolu ile iktisap
edilir. Bu yerler i¢in kamu yarar1 karar1 ilgili
belediye tarafindan verilir. Kamulasgtirma
islemleri, adina kamu yarar1 karar1 verilen
kurulus tarafindan yiriitiilir ve kamulastirma
bedeli bu kurulusca ddenir.

(8) Imar planlarinda ayrilmis hal yerleri
toptanct hali kurulmak iizere belediyeler
tarafindan yap-islet, yap-islet-devret ve st
hakki tesisi modelleri ile gergek veya tiizel
kisilere devredilebilir.

(9) Bu maddede 6ngériilen sartlar tagi-
madig1 Bakanlikca belirlenen toptanct halleri ile
verimli c¢alismadig1 tespit edilen belediye
toptanci halleri ve isletmecisinin gerekgeli
bagvurusu lizerine 6zel toptanci halleri belediye
meclisi karariyla kapatilabilir. Halin kapatilisi,
en gec bir ay icinde ilgili belediye tarafindan
Bakanliga bildirilir.

(10) Toptanct hallerinin kurulmasina ve
kapatilmasina iliskin usul ve esaslar, ilgili
bakanliklar ve meslek kuruluslarmin goriigleri
almarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Toptanci haline bildirim, mallarin
toptan ve perakende alim satimi

MADDE 4- (1) Asagida belirtilen mallar
bildirime tabidir:

a) Siai tretimde kullanilmak {izere satin
alian mallar.

b) Thrag edilmek iizere satin alinan mallar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(7) imar planinda toptanci hal yeri olarak
belirlenmis alanlarda 6zel miilkiyete ait
arazilerin bulunmasi halinde, bu araziler rizaen
satin alma veya kamulastirma yolu ile iktisap
edilir. Bu yerler i¢in kamu yarari karar1 ilgili
belediye tarafindan verilir. Kamulastirma
islemleri, belediyeler tarafindan yiiriitiiliir. Ozel
toptanci halleri i¢in yapilan kamulastirma
islemlerinde kamulastirma bedeli igletmeci
tarafindan belediyeye 6denir.

(8) Imar planlarinda ayrilmis hal yerleri
toptanci hali
tarafindan yap-islet, yap-islet-devret ve {ist
hakki tesisi modelleri ile ger¢ek veya tiizel

kurulmak iizere belediyeler

kisilere devredilebilir.
(9) Bu maddede
tagimadig1 Bakanlik veya belediyece tespit

Ongoriilen  sartlari
edilen toptanci halleri belediyece kapatilir.
Halin kapatilisi, en gec bir ay icinde ilgili
belediye tarafindan Bakanliga bildirilir.

(10) Toptanct hallerinin kurulmasina ve
kapatilmasina iligkin usul ve esaslar, ilgili
bakanliklarin uygun goriisleri ve meslek
kuruluglarinin goriisleri alinarak Bakanlikg¢a
¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toptanct haline bildirim, mallarin
toptan ve perakende alim satim

MADDE 4- (1) Asagida belirtilen mallar
bildirime tabidir:

a) Smai {iretimde kullanilmak {izere satin
alian mallar.

b) Thrac edilmek iizere satin alinan mallar.
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¢) 1lgili mevzuat1 gercevesinde ithal edilen
mallar.

¢) 1/12/2004 tarihli ve 5262 sayili Organik
Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim
faaliyetleri esaslarina uygun olarak iretilen
ham, yar1t mamul veya mamul haldeki sertifikali
trtinler.

d) Uretici 6rgiitlerince toptanci hali diginda
satilan mallar.

e) Ureticilerce, pazar yerlerinde perakende
olarak dogrudan tiiketicilere satilan mallar.

f) Iyi tarrm uygulamalari kapsaminda
sertifikalandirilan iriinler.

g) Fatura veya miistahsil makbuzu ile
dogrudan iireticilerden satin alinan mallar.

(2) Toptanci haline bildirim, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde birinci
fikranin (a), (b), (¢), (d), (), () ve (g)
bentlerinde belirtilen mallarin iiretildigi yerdeki
toptanct haline, (c) bendinde belirtilen mallarin
ise malin girdigi giimriik kapisinin bulundugu
yerdeki toptanci haline yapilan beyan iglemidir.

(3) Toptanci hali bulunmayan yerlerde hale
bildirim islemleri Bakanlik¢a tespit edilecek
belediye toptanct haline yapilir.

(4) Ureticilerince, heniiz satisa konu
olmayan ve depolarda muhafaza edilmek iizere
gonderilen ya da buralarda muhafaza edilen
mallar da firetildigi yerdeki toptanci haline
bildirilir.

(5) Belediye sinirlari iginde mallarin toptan
alim ve satimi toptanci hallerinde yapilir. Ancak,
toptanct haline bildirilmek kaydiyla toptanct hali
disinda da alim satim yapilabilir. Elektronik
ticaret yoluyla yapilan satislar da bu madde
kapsamindadir.

(6) Mallarin belediye sinirlari iginde
perakende satigini yapanlar, bunlarin toptanci
halinden satin alindigini veya toptanci haline
bildirildigini belgelemek zorundadir.

(7) Herhangi bir toptanci halinden satin
alindig1 veya herhangi bir toptanci haline

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) Ilgili mevzuat1 gergevesinde ithal edilen
mallar.

¢) 1/12/2004 tarihli ve 5262 say1l1 Organik
Tarim Kanunu kapsaminda organik tarim
faaliyetleri esaslarina uygun olarak iiretilen
ham, yart mamul veya mamul haldeki sertifikalt
irtinler.

d) Uretici 6rgiitlerince toptanci hali disinda
satilan mallar.

e) Ureticilerce perakende olarak dogrudan
tiiketicilere satilan mallar.

f) Iyi tarim uygulamalar1 kapsaminda
sertifikalandirilan {iriinler.

g) Fatura veya miistahsil makbuzu ile
iireticilerden satin alinan mallar.

(2) Toptanci haline bildirim, Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde birinci
fikranin (a), (0), (), (@), (o), () ve ()
bentlerinde belirtilen mallarin iiretildigi yerdeki
toptanci haline, (c¢) bendinde belirtilen mallarin
ise malin girdigi glimriik kapisinin bulundugu
yerdeki toptanct haline yapilan beyan islemidir.

(3) Toptanct hali bulunmayan yerlerde hale
bildirim islemleri Bakanlik¢a tespit edilecek
belediye toptanci haline yapulir.

(4) Heniiz
depolarda muhafaza edilmek {izere génderilen

satisa konu olmayan ve

ya da buralarda muhafaza edilen mallar da
uretildigi yerdeki toptanct haline bildirilir.

(5) Mallarin toptan alim ve satimi toptanct
hallerinde yapilir. Ancak, bu maddenin birinci
fikrasinin (a), (b), (¢), (¢), (d) ve (f) bentlerinde
belirtilen toptan alim ve satimlar ile perakende
veya kendi
tiketiminde kullanmak {izere fatura veya

olarak  satmak miinhasiran
miistahsil makbuzu ile ireticilerden yapilan
toptan alimlar toptanct haline bildirilmek
kaydiyla toptanci hali disinda da yapilabilir.
Elektronik ticaret yoluyla yapilan satiglar da bu

madde kapsamindadir.
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bildirildigi  belgelenen  mallarin  satisi
engellenemez, bu mallar lizerinden miikerreren
hal riisumu alinamaz ve bunlar toptanci haline
girmeye zorlanamaz.

(8) Toptanct hallerinde veya iiretici
orgiitlerine satilan zirai iirlin bedelleri {izerinden
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (11) numarali bendi uyarinca yapi-
lacak vergi tevkifat orani, ticaret borsalarinda
tescil ettirilerek satin alan zirai {iriin bedelleri
iizerinden yapilan tevkifat
uygulanir.

(9) Bakanlikga, piyasada yeterli arz ve talep
derinligi bulundugu belirlenen diger mallar
hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(10) Belediyeler, mallarin toptan ve
perakende alim satimina iliskin hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak amaciyla gerekli her
tiirlii 6nlemi almakla yiikiimliidiir.

orani olarak

Uretici orgiitleri, komisyoncular, alic ve
saticilar

MADDE 5- (1) Ureticilerce, 24/4/1969
tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa,
18/4/1972 tarihli ve 1581 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununa, 1/6/2000
tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve
Birlikleri Hakkinda Kanuna ve 29/6/2004 tarihli
ve 5200 sayili Tarimsal Uretici Birlikleri
Kanununa goére kurulan iretici birligi,
kooperatif ve kooperatif st kuruluslari,
Bakanliktan iiretici orgiitii belgesi alinmasi
sartiyla iiretici orgiitli olarak kabul edilir.

(2) Uretici orgiitleri, bu Kanunda aksine
hiikiim bulunmadikga ortak veya tiyeleri disinda
kalan kisilere ait mallar1 pazarlayamaz, bunlarin
alim ve satimini iistlenemez.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(6) Mallarin perakende satisini yapanlar,
bunlarin toptanct halinden satin alindigini veya
toptanci  haline  bildirildigini  belgelemek
zorundadir.

(7) Herhangi bir toptanci halinden satin
alindigr veya herhangi bir toptanct haline
bildirildigi belgelenen mallarin satis1 engel-
lenemez, bu mallar tizerinden miikerreren
hal rlisumu almamaz ve bunlar toptanci haline
girmeye zorlanamaz.

(8) Toptanct hallerinde veya firetici
orgiitlerine satilan zirai iiriin bedelleri iizerinden
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 94 iincli maddesinin birinci
fikrasinin - (11) numarali bendi uyarinca
yapilacak vergi tevkifat orani, ticaret
borsalarinda tescil ettirilerek satin alman zirai
irtin  bedelleri {izerinden yapilan tevkifat oran
olarak uygulanir.

(9) Bakanlikga, piyasada yeterli arz ve talep
derinligi bulundugu belirlenen diger mallar
hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(10) Belediyeler, mallarin toptan ve
perakende alim satimina iliskin hiikiimlerin
uygulanmasini saglamak amactyla gerekli her
tiirlii onlemi almakla yiikimliidiir.

Uretici orgiitleri, komisyoncular, ahci ve
saticilar

MADDE 5- (1) Ureticilerce kurulan tiizel
kisilikler, Bakanliktan {iretici orgiitii belgesi
almak kaydiyla dretici Orgiitii olarak kabul
edilir.

(2) Uretici orgiitleri, ortak veya iiyeleri ile
ortak veya tiyeleri digindaki ireticiler ile diger
iretici Orgiitlerine ait mallarin toptan veya
perakende olarak alim ve satimini yapabilirler.

(3) Komisyoncular, alici ve satici arasinda
aracilik etmek, onlarin haklarimi gézetmek,
mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak
piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri
aktarmak ve piyasanin olusumuna katki
saglamakla gorevlidir.
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(3) Uretici orgiitlerince yapilan satislarin
vergi miikelleflerine toptan olarak yapilmasi
zorunludur.

(4) Komisyoncular, alic1 ve satici arasinda
aracilik etmek, onlarin haklarin1 goézetmek,
mesleki bilgi ve deneyimlerine dayanarak
piyasanin durumu hakkinda en dogru bilgileri
aktarmak ve piyasanin olusumuna katki
saglamakla gorevlidir.

(5) Komisyoncular aracilik faaliyetleri
sirasinda kendi kusurundan kaynaklanan veya
kotii niyete dayanan her tiirli eylemden
sorumludur. Komisyoncularin sorumluluklarini
diizenleyen diger mevzuat hiikiimleri saklidir.

(6) Komisyoncularin satis bedeli tizerinden
alacaklar1 komisyon orani, yiizde altiy1
asmamak {izere taraflarca serbestce tespit edilir.
Bakanlik bu orani yartya kadar indirmeye
yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti verilmedikce
komisyon iicreti alinamaz.

(7) Komisyoncular teslim aldiklart mallar
cinslerine, dogal 6zelliklerine, standartlarina,
gida giivenligi ve kalitesine iligkin sartlara gére
6zenle korumak ve gerekli bilgileri vermek,
kanuni kesintileri satis bedelinden dustiikten
sonra mal bedelini satis tarihinden itibaren bes is
giinil iginde {ireticiye 6demek zorundadir.

(8) Teslim alinan mallarin satig bedelinden
kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti
yapilamaz.

(9) Komisyoncular, Bakanlik¢a belir-
lenecek usul ve esaslar ¢er¢evesinde, mallarin
miilkiyetine sahip olmak iizere ticari muamelede
bulunabilir.

(10) Mallarin toptan satist; iireticiler, iiretici
orgiitleri, komisyoncular ve tliccarlar tarafindan
toptanci halinde veya toptanct haline bildirilmek
kaydiyla toptanci hali diginda yapilir.

(11) Higbir ayrim yapilmaksizin biitiin
gercek veya tlizel kisiler, toptan satig
miktarindan az olmamak kaydiyla toptanci
hallerinden mal satin alabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(4) Komisyoncular aracilik faaliyetleri
sirasinda kendi kusurlarindan kaynaklanan veya
kotii niyete dayanan her tiirlii eylemlerinden
sorumludur. Komisyoncularin sorumluluklarini
diizenleyen diger mevzuat hiikiimleri saklidir.

(5) Komisyoncularin satis bedeli iizerinden
alacaklar1 komisyon orani, yiizde
agmamak lizere taraflarca serbestce tespit edilir.
Bakanlik bu oranmi yariya kadar indirmeye
yetkilidir. Fiilen aracilik hizmeti verilmedikce
komisyon iicreti alinamaz.

(6) Komisyoncular teslim aldiklar1 mallart
cinslerine, dogal 6zelliklerine, standartlarina,
gida giivenilirligine ve kalitesine iligkin sartlara
gore Ozenle korumak ve gerekli bilgileri
vermek, kanuni kesintileri satis bedelinden
diistiikten sonra mal bedelini satig tarihinden
itibaren on bes is giinii i¢inde iireticiye veya
iretici orgiitiine 6demek zorundadir.

(7) Teslim alinan mallarin satis bedelinden
kanuni kesintiler disinda baska bir kesinti
yapilamaz.

(8) Mallarin toptan satisi; ireticiler, tiretici
orgiitleri, komisyoncular ve tiiccarlar tarafindan
yapilir.

(9) Higbir ayrim yapilmaksizin Dbiitiin
gercek veya tiizel kisiler, toptan satig
miktarindan az olmamak kaydiyla toptanci
hallerinden mal satin alabilir.

(10) Ureticiler ve iiretici orgiitleri harig,
sekizinci fikrada sayilan kisiler toptanci halleri
i¢inde kendi aralarinda mal alamaz, satamaz
veya devredemez.

(11) Perakende satig yapan iireticiler ile
toptan veya perakende satis yapan diger
saticilar; mallari cinsine, dogal 6zelliklerine,
kalite ve standartlarina gére siniflandirmak, gida
giivenilirligine, teknik ve hijyenik sartlara
uygun olarak iriiniin 6zelligine gore satisa
sunmak ve satisa  sunulan  mallarin
izlenebilirligine yonelik bilgileri iceren
kiinyelerin kap veya ambalajlarinin iizerinde
bulundurulmasini saglamak zorundadir.

sekizi
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(12) Ureticiler ve iiretici orgiitleri haric,
onuncu fikrada sayilan kisiler toptancit halleri
i¢inde kendi aralarinda mal alamaz, satamaz
veya devredemez.

(13) Onuncu fikrada belirtilen saticilar;
mallar1 cinsine, dogal 6zelliklerine, kalite ve
standartlarina  gore smiflandirmak, gida
giivenligi, teknik ve hijyenik sartlara uygun
olarak iiriiniin 6zelligine gore satiga sunmak ve
satiga sunulan mallarin izlenebilirligine yonelik
bilgileri  igeren

kiinyelerin kap veya

ambalajlarinin  Gizerinde bulundurulmasini
saglamak zorundadir.

(14) Mal bedelinin tam ve zamaninda
tireticiye 6denmesine iligkin ispat yiikimliligi
komisyoncu ve tiiccarlara aittir.

(15) Bakanlik, gerekli goriilmesi halinde,
taraflarin haklarinin korunmasi ve yiikiim-
luliiklerinin tespit edilmesi, s6zlesmelerin
taraflarin aleyhine dengesizlige yol agmayacak
ve iyi niyet kurallarina uygun diisecek bigimde
diizenlenmesinin saglanmasi amaciyla, {ireticiler
ile meslek mensuplar1 arasinda veya meslek
mensuplarmin kendi aralarinda yaptigtr alim
satim islemlerini diizenleyen sdzlesmelerde
bulunmasi gerekli asgari sartlar1 ve bilgileri
belirlemeye yetkilidir.

(16) Uretici orgiitlerinin asgari ortak veya
iiye sayilari ile bunlarin niteliklerine, tagimasi
gereken asgari sartlara, ilgilendirilecekleri
toptanci
sorumluluklarina, iretici Orgiitii belgesinin

hallerine, yapacaklar1 satislara,

verilmesine ve iptaline, komisyoncularda
aranilacak niteliklere, aracilik faaliyetlerine,
haklarina, uymakla yiikiimlii olduklari kurallara
ve tretici Orgiitleri ile komisyoncularla ilgili
diger hususlara iligskin usul ve esaslar ilgili
bakanliklar ve meslek kuruluslarmin goriigleri
almarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.
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(12) Mal bedelinin tam ve zamaninda
ireticiye ve {iretici orgiitiine ddenmesine iligkin
ispat yikiimliiliigli meslek mensuplarina aittir.

(13) Bakanlik, gerekli goriilmesi halinde,
taraflarin haklarinin korunmasi ve yikiim-
liliiklerinin tespit edilmesi, sozlesmelerin
taraflarin aleyhine dengesizlige yol agmayacak
ve iyi niyet kurallarina uygun diisecek bi¢imde
diizenlenmesinin saglanmasi amactyla, {ireticiler
ile meslek mensuplar1 arasinda veya meslek
mensuplarinin kendi aralarinda yaptigir alim
satim islemlerini diizenleyen sdzlesmelerde
bulunmas: gerekli asgari sartlar1 ve bilgileri
belirlemeye yetkilidir.

(14) Uretici 6rgiitlerinin asgari ortak veya
iye sayilari ile bunlarin niteliklerine, tagimasi
gereken asgari sartlara, ilgilendirilecekleri
toptancit  hallerine, yapacaklar1 satislara,
sorumluluklarma, iretici Orgiiti belgesinin
verilmesine ve iptaline, meslek mensuplarinda
aranilacak niteliklere, aracilik faaliyetlerine,
haklarina, uymakla yiikiimlii olduklar kurallara
ve Uretici orgiitleri ile meslek mensuplarina dair
diger hususlara iligkin usul ve esaslar ilgili
bakanliklarin uygun goriisleri ve meslek
kuruluglarinin goriisleri alinarak Bakanlikg¢a

¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
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Serbest rekabet sartlarimin korunmasi
ve standardizasyon

MADDE 6- (1) Fiyatlarn, mallarin arz ve
talebine bagl olarak serbest rekabet sartlarina
gore olugmasi esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti
engellemek amaciyla kendi aralarinda veya
iireticilerle ticar anlagsmalar yapamaz, uyumlu
eylemde bulunamaz ve hakim durumlarimi
kétiiye kullanamaz.

(3) Bakanlik ve belediyeler, serbest
rekabetin ortadan kaldirilmasina, engel-
lenmesine ve bozulmasina yonelik eylemleri
onlemek i¢in gereken tedbirleri almakla gorevli
ve yetkilidir. 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun ilgili
hiiktimleri saklidur.

(4) Uretici ve tiketicilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve piyasada agikligin
saglanmas1 amaciyla, toptanci hallerinde alim
sattma konu olan mallarin cins, miktar ve
fiyatlar1 ile Bakanlik¢a uygun goriilecek diger
hususlar, toptanci hallerince elektronik ortamda
tutularak uygun goriilen sistem ve araclarla
kamuoyuna duyurulur.

(5) Ticarete konu mallarin ayiklanmast,
simiflandirilmasi, hazirlanmasi, ambalajlanmas,
isaretlenmesi ve etiketlenmesine; tasima ve
muhafazasinda kullanilan kap ve
vasitalarina; gida giivenligi ve kalitesine iligkin

nakil

standartlar Bakanligin uygun goriisii alinarak
ilgili mevzuati ¢ergevesinde hazirlanip mecburi
uygulamaya konulabilir.

Pazar yerleri

MADDE 7- (1) Semt pazarlari, tiiketici
piyasasiin biiyiikliigii, ulagim imkanlari, semt
pazar1 sayis1 ve bunlarin birbirlerine yakinlig:
ile semt pazarinin ¢evreye, altyapiya ve trafige
getirecegi ylikler gz oniinde bulundurularak
belediyelerce kurulur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Serbest rekabet sartlarinin korunmasi
ve standardizasyon

MADDE 6- (1) Fiyatlarm, mallarin arz ve
talebine bagl olarak serbest rekabet sartlarina
gore olusmasi esastir.

(2) Meslek mensuplari, serbest rekabeti
engellemek amaciyla kendi aralarinda veya
iireticilerle ticarl anlagmalar yapamaz, uyumlu
eylemde bulunamaz ve hékim durumlarini
kotiiye kullanamaz.

(3) Bakanlik ve belediyeler, serbest
rekabetin  ortadan kaldirilmasina, engel-
lenmesine ve bozulmasina yonelik eylemleri
onlemek i¢in gereken tedbirleri almakla gorevli
ve yetkilidir. 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili
Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun ilgili
hiikiimleri saklidur.

(4) Uretici ve tiketicilerin hak ve
menfaatlerinin korunmasi ve piyasada a¢ikligin
saglanmas1 amaciyla, toptanci hallerinde alim
satima konu olan mallarin cins, miktar ve
fiyatlar ile Bakanlik¢a uygun goriilecek diger
hususlar, toptanct hallerince elektronik ortamda
kayitlar1 tutularak uygun goriilen sistem ve
araglarla kamuoyuna duyurulur.

(5) Ticarete konu mallarin ayiklanmasi,
smiflandirilmasi, hazirlanmasi, ambalajlanmas,
isaretlenmesi ve etiketlenmesine; tasima ve
muhafazasinda kullanilan kap ve mnakil
vasitalarina; gida giivenilirligine ve kalitesine
iliskin standartlar ilgili mevzuat1 ¢ergevesinde
hazirlanip mecburi uygulamaya konulur.

Pazar yerleri

MADDE 7- (1) Semt pazarlari, tiiketici
piyasasimin biiyiikliigii, ulasim imkanlari, semt
pazar1 sayis1 ve bunlarin birbirlerine yakinligi
ile semt pazarinin gevreye, altyapiya ve trafige
getirecegi ytikler ile can ve mal giivenligi riski goz
oniinde bulundurularak belediyelerce kurulur.
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(2) Semt pazarinda bulunan toplam satis
yeri sayisinin en az yiizde onu 6zel satig yeri
olarak iireticilere ayrilir. Ayrilan satis yerlerine
iireticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya
bosalan satis yerlerinin doldurulamamasi halinde
diger talep sahiplerine de tahsis yapilabilir.

(3) Uretici pazarlari, ydrede yetistirilen mal
miktar1 ve deseni, iiretim sezonu ile iiretici ve
tiiketici  talepleri dikkate
pazarlarmin kuruldugu giinlerle ayni olmamak
sarttyla belediyelerce kurulur. Belediyeler, o
mahaldeki ziraat odasimin gerekgeli bagvurusu
iizerine en ge¢ iki yil icinde iiretici pazari
kurmak zorundadir.

(4) Ureticiler, pazar yerlerinde kendi
urettikleri mallar diginda veya toptan satig
miktarinin iki katindan az olmamak iizere
belediyelerce belirlenen miktarin {izerinde satig
yapamaz.

(5) Belediyeler, pazar yerlerinde mallarin
hijyenik sartlarda satisa sunulmasini saglayict
uygun ¢aligma ortamini olugturmak ve altyapi
ile gevre diizenlemelerini yapmak, tiiketicinin
korunmasina yonelik tedbirleri almak ve gerekli
denetimleri yapmakla gorevlidir.

(6) Pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine, iiretici ve pazarcilarda
aranilacak niteliklere, bunlarin ¢aligmalarina,
yapacaklar1 satiglara, haklarina, uymakla
ylikiimli bulunduklari kurallara ve
faaliyetlerinin  yiriitilmesine dair diger
hususlara iliskin usul ve esaslar ilgili bakanliklar
ve meslek kuruluslarimin goriisleri alinarak
Bakanlikea cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Hal riisumu

MADDE 8- (1) Toptanct halinde satilan
mallardan yiizde bir, toptanci hali diginda satilan
mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil
edilir. Ancak, iiretici Orgiitlerince toptanci
halinde satilan mallar ile toptanci haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 tincli maddenin
birinci fikrasinin (a), (b), (c), (¢), (d) ve (f)
bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu

alinarak semt

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(2) Semt pazarinda bulunan toplam satig
yeri sayisinin en az yiizde yirmisi 6zel satis yeri
olarak iireticilere ayrilir. Ayrilan satis yerlerine
tireticilerden yeteri kadar talep olmamasi veya
bosalan satis yerlerinin doldurulamamasi halinde
diger talep sahiplerine de tahsis yapilabilir.

(3) Uretici pazarlari, yorede yetistirilen
mal miktar1 ve ¢esidi, liretim sezonu ile iiretici
ve tiiketici talepleri dikkate alinarak semt
pazarlarinin kuruldugu giinlerle aynt olmamak
sartyla belediyelerce kurulur.

(4) Ureticiler, pazar yerlerinde kendi
drettikleri mallar diginda ve toptan satig
miktarinin iki katindan az olmamak {izere
belediyelerce belirlenen miktarin iizerinde satig
yapamaz.

(5) Belediyeler, modern pazar yerleri
kurmak, pazar yerlerinde mallarin hijyenik
sartlarda satigsa sunulmasini saglayict uygun
¢alisma ortamini olusturmak ve altyapi ile ¢cevre
diizenlemelerini yapmak, tiikketicinin korun-
masina yonelik tedbirleri almak ve gerekli
denetimleri yapmakla gorevlidir.

(6) Pazar yerlerinin kurulmasi ve
kapatilmasina, isleyis, yonetim ve denetimine,
liretici ve pazarcilarda aranilacak niteliklere,
bunlarin ¢aligsmalarina, yapacaklari satiglara,
haklarima, uymakla yiikiimli bulunduklari
kurallara ve faaliyetlerinin yiiriitilmesine dair
diger hususlara iligkin usul ve esaslar ilgili
bakanliklarin uygun goriisleri alinarak Bakan-
lik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Hal riisumu

MADDE 8- (1) Toptanci halinde satilan
mallardan yiizde bir, toptanci hali diginda satilan
mallardan yiizde iki oraninda hal riisumu tahsil
edilir. Ancak, fretici Orgiitlerince toptanci
halinde satilan mallar ile toptanct haline
bildirimde bulunmak sartiyla 4 tincli maddenin
birinci fikrasinin (a), (b), (¢), (d), (e) ve (f)
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alinmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin teklifi
tizerine hal riisumu oranlarini, degisen piyasa
sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda
uygulanmak {izere tamamen kaldirmaya ya da
azaltmaya veya bir katina kadar artirmaya
yetkilidir.

(2) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen mallarin smnai iiretimde
kullanilmayan, (b) bendinde belirtilen mallarin
ise ihra¢ edilmeyen kismindan birinci fikraya
gore hal riisumu alinir.

(3) Gida giivenligi ve kalitesi analizleri,
Tarim ve Koyisleri Bakanligmca yetkilen-
dirilmis kamu laboratuvarlarinda veya o6zel
laboratuvarlarda yapildigi belgelenen mallar
tizerinden alimacak hal riisumu, yarisi oraninda
alinir.

(4) Hal riisumu, Bakanlikca uygun
goriilecek bir banka nezdinde malin iiretildigi
yerdeki toptanci halinin bagli oldugu belediye
veya isletmecisi adina agilacak hesaba bes is
giinii icinde yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarin
yarisi, malin tiiketime sunuldugu yerdeki
toptanci halinin bagl oldugu belediye veya
isletmecisi adina agilacak hesaba aylik olarak
izleyen ayin besinci giiniine kadar aktarilir.

(5) Malin {iretildigi veya tiiketildigi yerde
toptanct hali bulunmamasi: veya birden fazla
toptanci halinin bulunmasi durumunda hal
risumu, Bakanlik¢a belirlenecek toptanci
halinin bagl oldugu belediye veya isletmecisi
adma agilacak hesaba yatirilir veya aktarilir.

(6) Dordiincii fikra uyarinca belediye
toptanci halinin bagli oldugu belediye hesabinda
biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak
kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen
tutarlarin en az yilizde onu toptanci halinin
temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim
ihtiyaglarinin karsilanmas1 ve kapasitesinin
arttirilmasi,

ihtiya¢ duyulan bilgi islem

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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bentlerinde belirtilen mallardan hal riisumu
almmaz. Bakanlar Kurulu, Bakanligin teklifi
iizerine hal riisumu oranlarini, degisen piyasa
sartlarina gore, genel olarak veya mal bazinda
uygulanmak {izere yilizde doksanina kadar
azaltmaya veya artirmaya yetkilidir.

(2) 4 iincii maddenin birinci fikrasinimn (a)
bendinde belirtilen mallarin sinai iiretimde
kullanilmayan, (b) bendinde belirtilen mallarin
ise ihrag¢ edilmeyen kismindan birinci fikraya
gore hal riisumu alinir.

(3) Gida giivenilirligi ve kalitesi analizleri,
Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yetkilen-
dirilmis kamu laboratuvarlarinda veya ozel
laboratuvarlarda yapildig1 belgelenen mallar
iizerinden alinacak hal riisumu, yarisi oraninda
almur.

(4) Hal riisumu, yeterli hizmet altyapisina
sahip bankalar nezdinde malin iiretildigi yerdeki
toptanci halinin bagli oldugu belediye veya
isletmecisi adina agilacak hesaba bes is giinii
iginde yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarin
yiizde yetmis besi, malin tiikketime sunuldugu
yerdeki toptanci halinin bagl oldugu belediye
veya isletmecisi adina agilacak hesaba aylik
olarak izleyen ayin besinci giliniine kadar
aktarilir.

(5) Malin firetildigi veya tiiketildigi yerde
toptanct hali bulunmamas: veya birden fazla
toptanct halinin bulunmasi durumunda hal
riisumu, Bakanlik¢a belirlenecek toptanci
halinin bagli oldugu belediye veya isletmecisi
adma agilacak hesaba yatirilir veya aktarilir.

(6) Dordiincii fikra uyarinca belediye
toptanci halinin bagli oldugu belediye hesabinda
biriken tutarlar, ilgili belediyeye gelir olarak
kaydedilir ve bu sekilde gelir olarak kaydedilen
tutarlarin en az yiizde onu toptanct halinin
temizlik, giivenlik, aydinlatma, bakim ve onarim
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kapasitesinin
arttirilmasi,

ihtiya¢ duyulan bilgi islem
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sisteminin kurulmasi ve liizumlu diger teknik
donanimin saglanmasi, soguk hava deposu,
laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger
ortak tesislerin kurulmasi ve isletilmesi icin
harcanmak iizere, izleyen y1l belediye biitgesine
6denek olarak konulur.

(7) Dérdiincii fikra uyarmca 6zel toptanci
halinin isletmecisi hesabinda biriken tutarlarin
yarisi aylik olarak izleyen ayin besinci giiniine
kadar ilgili belediyeye 6denir.

(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanci
hali disinda toptan alinip satilan,

b) Sinai iiretimde kullanilmak veya ihrag
edilmek iizere satin alnip bu maddenin ikinci
fikrasina aykirt olarak i¢ piyasada satisa
sunulan,

c¢) Toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanct haline bildirilmeden perakende satilan,

¢) Miktarina, degerine veya tiretim gekline
iliskin gercege aykir1 beyanda bulunulan,

mallar iizerinden hal riisumu, tespitin
yapildig1 yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin
o mallar i¢in olusan fiyatlarin en yiiksegi esas
almarak belirlenen toptan satig bedelinin yiizde
yirmibesi oraninda cezali olarak alinir. Hal
riisumunun cezalt olarak alinmasina belediye
enclimenince karar verilir. Cezali hal riisumu
tahsil edilen mallar i¢in dnceden 6denen hal
tahsil edilecek hal
riisumundan mahsup edilir.

risumu varsa cezall

(9) Cezali hal riisumundan, mallar1 tagiyan
nakliyeciler ya da depolayanlar mal sahibiyle
birlikte miiteselsilen sorumludur.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlari
belediyece ayri bir hesapta tutulur. Her ayin
sonunda bu hesapta toplanan tutarin yarisi
belediyeye gelir olarak kaydedilir, yaris1 ise
tespit ve/veya yakalama eylemine bizzat ve
fiilen katilan kamu gérevlilerine ikramiye olarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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sisteminin kurulmasi ve liizumlu diger teknik
donanimin saglanmasi, soguk hava deposu,
laboratuvar, tasnif ve ambalajlama ile diger
ortak tesislerin kurulmasi ve igletilmesi igin
harcanmak iizere, izleyen yil belediye biitgesine
o6denek olarak konulur. Bu sekilde ayrilan
Odenekler amaci disinda kullanilamaz.

(7) Dordiincii fikra uyarinca 6zel toptanci
hali isletmecisi hesabinda biriken tutarlarin
yarisi aylik olarak izleyen ayimn besinci giiniine
kadar ilgili belediyeye 6denir.

(8) Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak;

a) Toptanci haline bildirilmeden toptanci
hali diginda toptan alinip satilan,

b) Sinai iiretimde kullanilmak veya ihrag
edilmek iizere satin alinip bu maddenin ikinci
fikrasina aykir1 olarak i¢ piyasada satisa
sunulan,

c¢) Toptanci halinden satin alinmadan veya
toptanct haline bildirilmeden perakende satilan,

¢) Miktarina, degerine, iiretim sekline veya
kiinyesinde belirtilen diger hususlara iligkin
gercege aykiri beyanda bulunulan,

mallar icin hal riisumu, tespitin yapildig:
yerdeki toptanci halinde bir 6nceki giin o mallar
i¢in olusan birim fiyatlarin en yiiksegi esas
almarak belirlenen toptan satis bedelinin yiizde
yirmi besi oraninda cezali olarak alimir. Hal
rlisumunun cezali olarak alinmasina belediye
enciimenince karar verilir. Cezal1 hal riisumu
tahsil edilen mallar i¢in onceden 6denen hal
tahsil edilecek hal
riisumundan mahsup edilir.

riisumu varsa cezali

(9) Cezal1 hal riisumundan, mallari tagiyan
nakliyeciler ya da depolayanlar mal sahibiyle
birlikte miiteselsilen sorumludur.

(10) Cezali tahsil edilen hal riisumlar
belediyece ayr1 bir hesapta tutulur. Bu hesapta
toplanan tutarin yarist her aymn sonunda tespit
ve/veya yakalama eylemine bizzat ve fiilen
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Odenir. Ancak, kamu gorevlisine Odenen
ikramiyenin tutari olay basina (2000) ve yilda
(90.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile ¢arpim1 sonucunda bulunacak tutari
gecemez. [kramiyenin dagitimina iliskin usul ve
esaslar Bakanlikca belirlenir.

(11) Bu madde hiikiimleri cercevesinde
zamaninda aktarilmayan paylar ile bu paylara
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
uyarinca tahakkuk ettirilecek giinliik gecikme
zamlari, ilgili belediyenin talebi iizerine Iller
Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan yiikiimli
belediyenin genel biitge vergi geliri payindan
kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Toptanci hallerinin yonetimi

MADDE 9- (1) Belediye toptanci halleri,
belediye teskilati biinyesinde norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal
yonetim birimi tarafindan y6netilir. Hal yonetim
birimi, hal yoneticisi ile mevcut zabita personeli
arasindan gorevlendirilen hal zabitast ve diger
personelden olusur.

(2) Belediyeler, hal yonetim birimine bagl
olarak miinhasiran toptanci hali
cercevedeki denetim hizmetlerinin yerine
getirilmesinde istihdam edilmek iizere, halin
biiytikliigiine ve islem hacmine gore yeterli say1
ve nitelikte toptancit hali zabitas1 gorev-
lendirmek zorundadir.

(3) Belediyeler, kurduklart toptanci hallerinin
isletilmesini belediye meclisince belirlenecek siire
ve bedelle devredebilir. Devir islemlerinin tabi
olacagi hiikiimler, devredilecek isletmelerde
aranilacak sartlar ile devir islemlerine iliskin diger
usul ve esaslar Bakanlik ve Icisleri Bakanliginca
birlikte belirlenir.

(4) Ozel toptanci halleri, isletmecileri
tarafindan yonetilir. Ozel toptanci halinde, hal
yoneticisi ve diger personel isletmecisi
tarafindan istihdam olunur ve bu hallerde ilgili

ve bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
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katilan kamu gorevlilerine ikramiye olarak
O0denir. Ancak, kamu gorevlisine Odenen
ikramiyenin tutar1 olay bagina (2000) ve yilda
(90.000) gosterge rakaminin memur aylik
katsayisi ile carpim1 sonucunda bulunacak tutari
gecemez. Hesapta kalan kisim ise belediyeye

gelir olarak kaydedilir.

Toptanci hallerinin yonetimi

MADDE 9- (1) Belediye toptanci halleri,
belediye teskilat1 biinyesinde norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak kurulan toptanci hal
yonetim birimi tarafindan yonetilir. Hal yonetim
birimi, hal yoneticisi ile mevcut zabita personeli
arasindan gorevlendirilen hal zabitast ve diger
personelden olusur.

(2) Belediyeler, hal yonetim birimine bagli
ve bu

olarak miinhasiran toptanct hali

cercevedeki denetim hizmetlerinin yerine
getirilmesinde istihdam edilmek {izere, halin
biiytikliigiine ve islem hacmine gore yeterli say1
ve nitelikte toptanci hali zabitast gorev-
lendirmek zorundadir.

(3) Belediyeler, kurduklar1 toptanci
hallerinin isletilmesini belediye meclisince
bedel ve

devredebilir. Devir iglemlerinin tabi olacagi

belirlenecek  siire, kosullarda
hiiktimler, devredilecek isletmelerde aranilacak
sartlar ile devir islemlerine iligkin diger usul ve
esaslar Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca birlikte
belirlenir.

(4) Ozel toptanci halleri, isletmecileri
tarafindan y&netilir. Ozel toptanci halinde, hal
yoneticisi ve diger

personel isletmecisi
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belediyece mevcut zabita personeli arasindan
yeterli sayida hal zabitasi gorevlendirilir.

(5) Toptanci hallerinde, hal zabitasina
yardimci olmak tizere 10/6/2004 tarihli ve 5188
sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
hiikkiimlerine goére 6zel giivenlik hizmeti
saglanabilir.

(6) Hal yoneticisinin; 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinin
birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6)
ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar1 tagimasi
ve biiyliksehir belediyesi bulunan illerde en az
lisans, biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
illerde en az on lisans ve diger yerlesim
yerlerinde ise en az lise mezunu olmasi
zorunludur.

(7) Toptanct hallerinin isleyis, yonetim ve
denetimine, islem  gorecek  mallarin
belirlenmesine, alim satim iglemlerinin nasil
yapilacagina, bildirim ve hal riisumu 6deme
sekilde

gereklerine  gore

ylkiimliligiiniin ne yerine

getirilecegine, hizmet
olusturulacak birimlere ve bunlarin goérev ve
yetkilerine, hal yoneticisinin diger niteliklerine,
hal zabitasinin sayisina ve bunlar ile &zel
giivenlik gorevlilerinin ¢alisma yOntemine,
hallerde tutulacak defter, belge ve kayitlara ve
bu konularla ilgili diger hususlara iligkin usul ve
bakanliklar ile Maliye

Bakanligimmin goriisleri alinarak Bakanlik¢a

esaslar, ilgili
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Hal hakem heyeti ve Toptanci Hal
Konseyi

MADDE 10- (1) Ureticiler ile meslek
mensuplari arasinda veya meslek mensuplarinin
kendi aralarinda bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklara ¢oziim
bulmak amaciyla il merkezlerinde bir hal hakem
heyeti olusturulur. Bakanlik¢a gerekli goriilen
ilce merkezlerinde de hal hakem heyeti
olusturulabilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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tarafindan istihdam olunur ve bu hallerde ilgili
belediyece mevcut zabita personeli arasindan
yeterli sayida hal zabitas1 gorevlendirilir.

(5) Toptanci hallerinde, hal zabitasina
yardimci olmak tizere 10/6/2004 tarihli ve 5188
sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun
hiikiimlerine gore ozel giivenlik hizmeti
saglanabilir.

(6) Hal yoneticisinin; 14/7/1965 tarihli ve
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci
maddesinin birinci fikrasimnin (A) bendinin (4),
(5), (6) ve (7) numarali alt bentlerindeki sartlar
tasimasi ve illerde en az lisans, diger yerlesim
yerlerinde ise en az lise mezunu olmasi
zorunludur.

(7) Toptanci hallerinin isleyis, yonetim ve
denetimine, islem gorecek mallarin belirlen-
mesine, alim satim islemlerinin nasil
yapilacagina, bildirim ve hal riisumu 6deme
yikimliliginiin ne sekilde yerine geti-
rilecegine, hizmet gereklerine gore olusturulacak
birimlere ve bunlarin gérev ve yetkilerine, hal
yoneticisinin diger niteliklerine, hal zabitasinin
sayisina ve bunlar ile 0Ozel gilivenlik
gorevlilerinin ¢aligma yodntemine, hallerde
tutulacak defter, belge ve kayitlara ve bu
konularla ilgili diger hususlara iliskin usul ve
esaslar, ilgili bakanliklar ile Maliye Bakan-
ligmnin goriisleri alinarak Bakanlikga ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.

Hal hakem heyeti
Konseyi

MADDE 10- (1) Ureticiler ile meslek
mensuplari arasinda veya meslek mensuplarinin

ve Toptanc1 Hal

kendi aralarinda bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak ortaya ¢ikan uyugmazliklara ¢zim
bulmak amaciyla il merkezlerinde bir hal hakem
heyeti olusturulur. Bakanlik¢a gerekli goriilen
ilce merkezlerinde de hal hakem heyeti
olusturulabilir.
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(2) Sekreterya hizmetleri sanayi ve ticaret il
miidiirliigl tarafindan yiiriitiilecek hal hakem
heyeti; sanayi ve ticaret il miidiirliigiince
gorevlendirilecek bir iiye, tarim il miidirliigiince
gorevlendirilecek bir iiye, belediye tarafindan
konunun uzmani belediye personeli arasindan
gorevlendirilecek bir iiye; ziraat odasinca,
ticaret ve sanayi odasinca, ticaret ve sanayi
odasinin ayri olarak kuruldugu yerlerde ticaret
odasinca ve esnaf ve sanatkarlar odalari
birligince, ilge merkezlerinde esnaf ve
sanatkarlar odasinca kendi iiyeleri arasindan
gorevlendirilecek birer iiye; baro tarafindan,
mensuplart arasindan gorevlendirecegi bir
avukat liye; en fazla iiyeye sahip tiiketici orgiitii
ile komisyoncu ve tiiccarlarin olusturdugu
dernekge segilecek birer temsilcinin katilim1 ve
o yerin miilki amirinin onayi ile olusur. Hal
gorevi  iye
tamsayisinin salt ¢ogunluguyla segilen iiye

hakem heyeti bagkanligi
tarafindan yiiriitiiliir.

(3) Bakanlik tasra tegkilatinin bulunmadigi
yerlerde, hal hakem heyetinin sekreterya
hizmetleri o yerin miilki amiri tarafindan
gorevlendirilecek bir kamu gorevlisi tarafindan
yiiriitiiliir. Tiiketici 6rgiitii bulunmayan yerlerde
tiiketiciler, tiikketim kooperatifleri tarafindan
temsil edilir. Hal hakem heyetinin, o yerde ilgili
kurulusun bulunmamasindan kaynaklanan
noksan tyelikleri, belediye meclisince resen
doldurulur.

(4) Hal hakem heyetlerinde,
calismalarina ve kararlarina esas

heyetin
olacak
dosyalar1 hazirlamak ve uyusmazliga iliskin
raporu sunmak iizere en az bir raportor
gorevlendirilir.

(5) Degeri ellibin Tiirk Lirasinin altinda
bulunan uyusmazliklarda, hal hakem heyetlerine
zorunludur.

basvuru Bu uyusmazliklarda

heyetin verecegi kararlar ilam hiikkmiindedir. Bu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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(2) Baskanlig1, sanayi ve ticaret il miidiirii
veya gorevlendirecegi bir personel tarafindan
yiriitiilen hal hakem heyeti; tarim il midiirligi,
belediye, baro, ziraat odasi, ilgili miithendis
odalari, ticaret ve sanayi odasi, ticaret ve sanayi
odasinin ayri olarak kuruldugu yerlerde ticaret
odas1 ile esnaf ve sanatkarlar odalar1 birligi
tarafindan, ihtisas odasindan, ihtisas odasi
bulunmayan  yerlerde karma  odadan
gorevlendirilecek birer iiye ve en fazla liyeye
sahip tiiketici Orgiitii ile komisyoncu ve
tiiccarlarin olusturdugu dernekge segilecek birer
temsilcinin katilimi ve o yerin miilki idare
amirinin onaya1 ile olusur.

(3) Bakanlik tagra teskilatinin bulunmadigi
yerlerde, hal hakem heyetinin baskanligi, o
yerin miilki idare amiri veya gérevlendirecegi
bir kamu gorevlisi tarafindan yiiriitiiliir. Tiiketici
orgiitii bulunmayan yerlerde tiiketiciler, tiikketim
kooperatifleri tarafindan temsil edilir. Hal

hakem heyetinin, o yerde ilgili kurulusun

bulunmamasindan ~ kaynaklanan  noksan
dyelikleri, belediye enciimenince resen
doldurulur.

(4) Hal hakem heyetlerinde, heyetin
calismalarina ve kararlarina esas olacak
dosyalar1 hazirlamak ve uyusmazliga iligkin
raporu sunmak f{izere en az bir raportor
gorevlendirilir.

(5) Degeri elli bin Tiirk Lirasinin altinda
bulunan uyusmazliklarda, hal hakem heyetlerine
basvuru zorunludur. Bu uyusmazliklarda
heyetin verecegi kararlar ilam hiikkmiindedir. Bu
kararlar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve
iflas Kanununun ilamlarin yerine getirilmesi
hakkindaki hiikiimlerine gore yerine getirilir.
Taraflar, bu kararlara karsi on bes giin i¢inde hal
hakem heyetinin bulundugu yerde ticari
davalara bakmakla gorevli asliye ticaret
mahkemesine itiraz edebilir. Itiraz, hal hakem

heyeti kararinin icrasini durdurmaz. Ancak,
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kararlar 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili icra ve
[flas Kanununun ilamlarin yerine getirilmesi
hakkindaki hiikiimlerine gore yerine getirilir.
Taraflar, bu kararlara kars1 onbes giin i¢inde hal
hakem heyetinin bulundugu yerde ticari

davalara bakmakla gorevli asliye ticaret
mahkemesine itiraz edebilir. Itiraz, hal hakem
heyeti kararinin icrasim1 durdurmaz. Ancak,
talep edilmesi sartiyla hakim, hal hakem heyeti
kararmin icrasini tedbir yoluyla durdurabilir.
Hal hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz
iizerine asliye ticaret mahkemesinin verecegi
karar kesindir.

(6) Degeri ellibin Tiirk Lirasi ve tistiindeki
uyusmazliklarda hal hakem heyetinin verecegi
kararlar, asliye ticaret mahkemesinde delil
olarak ileri siiriilebilir. Bu maddede yer alan
parasal sinirlar her takvim yili bagindan gecerli
olmak iizere o yil igin 4/1/1961 tarihli ve 213
say1l1 Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarmca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda arttirilir. Artirillan
parasal smurlar, her yil Aralik ayr iginde
Bakanlik¢ca Resmi Gazetede ilan edilir.

(7) 14 incli madde disindaki tim
uyusmazliklar, hal hakem heyetinin gorev ve
yetkileri kapsamindadir. Toptanci hali yonetimi
veya personelinin uygulamalarindan veyahut
toptanct hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim
ve isleyisinden kaynaklanan uyusmazliklar da
bu kapsama dahildir.

(8) Hal hakem heyeti, uyusmazliga iliskin
konularla sinirli olmak kaydiyla, ilgili kisi veya
kuruluslardan yaziyla bilgi ve belge isteyebilir.
Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

(9) Hal hakem heyeti, liye tamsayisinin salt
¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin ¢ogunlugu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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talep edilmesi sartiyla hakim, hal hakem heyeti
kararinin icrasini tedbir yoluyla durdurabilir.
Hal hakem heyeti kararlarina yapilan itiraz
iizerine asliye ticaret mahkemesinin verecegi
karar kesindir.

(6) Degeri elli bin Tiirk Lirasi ve {istiindeki
uyusmazliklarda hal hakem heyetinin verecegi
kararlar, asliye ticaret mahkemesinde delil
olarak ileri siiriilebilir. Bu maddede yer alan
parasal sinirlar her takvim yili bagindan gegerli
olmak fiizere o yil i¢in 4/1/1961 tarihli ve 213
sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci
maddesi hiikiimleri uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda arttirilir. Artirilan
parasal sinirlar, her yil aralik ay1 icinde
Bakanlik¢a Resmi Gazetede ilan edilir.

(7) 14 incii madde
uyusmazliklar, hal hakem heyetinin gérev ve

disindaki tiim

yetkileri kapsamindadir. Toptanci hali yonetimi
veya personelinin uygulamalarindan veyahut
toptanct hallerinin ve pazar yerlerinin yonetim
ve isleyisinden kaynaklanan uyusmazliklar da
bu kapsama dahildir.

(8) Hal hakem heyeti, uyusmazliga iligkin
konularla sinirli olmak kaydiyla, ilgili kisi veya
kuruluglardan yaziyla bilgi ve belge isteyebilir.
Bu istekler gecikmeksizin yerine getirilir.

(9) Hal hakem heyeti, en az bes iye ile
toplanir ve katilanlarin yarisindan bir fazlasinin
oyu ile karar alir. Oylarin esitligi durumunda
baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz.

(10) Hal hakem heyeti iiyeleri, miinhasiran
kendileri, esleri, ikinci derece dahil kan veya
kayin hisimlar ve evlatliklari ile bunlarin ortak
veya iiyesi olduklar tiizel kisilerin ilgili iglerinin
gorisiildiigii toplantilara katilamaz.

(11) Hal
raportorlere, katildiklar her toplanti igin (1.500)

hakem heyeti {yeleri ile

gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
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ile karar alir. Oylarin esitligi durumunda
baskanmn bulundugu taraf cogunluk sayilir.
Cekimser oy kullanilamaz.

(10) Hal hakem heyeti iiyeleri, baskanlik
se¢imi hari¢ miinhasiran kendileri, esleri, ikinci
derece dahil kan veya kayin hisimlart ve
evlatliklar1 ile ilgili islerin gorisildigi
toplantilara katilamaz.

(11) Hal hakem heyeti
raportorlere, katildiklari her toplanti i¢in (1.500)
gosterge rakamimin memur aylik katsay: ile
carpimi  sonucunda  bulunacak  miktari
gegmemek lizere Bakanlikga Dbelirlenen
miktarlarda huzur hakki 6denir. Ancak, huzur
hakki ddenecek toplanti sayisi bir ayda ikiden
fazla olamaz.

(12) Hal hakem heyeti iiyeleri ile
raportdrlerinin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin
(A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt
bentlerindeki sartlari tasimasi zorunludur.

(13) Mallarin ticaretinin bu Kanunun
amacina uygun olarak yapilmasinin saglanmasi
hususunda karsilikli bilgi ve goriis aligveriginde
bulunmak, sorunlar1 incelemek ve Onlemleri
tespit etmek, uygulamayla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligini saglamak tizere
Toptanci Hal Konseyi olusturulmustur. Konsey,
Bakanlik Miistesarinin baskanliginda, Bakanlik
ile Icisleri, Maliye, Tarim ve K®oyisleri
bakanliklarinin ve Dis Ticaret ile Glimrik
miistesarliklarnin  en az  genel
seviyesindeki idarecileri ile Tiirk Standartlari
Enstitiisi  Bagkanligi, Tiirk Akreditasyon
Kurumu, Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu,
Tiirkiye Odalart  Birligi, Tirkiye
Belediyeler Birligi, komisyoncu ve/veya tiiccar
derneklerinin mensup oldugu en fazla iiyeye
sahip federasyon ve tiiketici derneklerinin
mensup oldugu en fazla iiyeye sahip
federasyonun yetkili temsilcilerinden olusur.

yeleri ile

miidiir

Ziraat

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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bulunacak  miktari
Bakanlik¢a

miktarlarda huzur hakki 6denir. Ancak, huzur

carpimi  sonucunda

gegmemek  lizere belirlenen

hakki 6denecek toplanti sayis1 bir ayda ikiden

fazla olamaz.
(12) Hal

raportorlerinin, 657 sayili Devlet Memurlari

hakem heyeti {yeleri ile
Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasimnimn
(A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali alt
bentlerindeki sartlari tasimasi zorunludur.

(13) Mallarin ticaretinin bu Kanunun
amacina uygun olarak yapilmasinin saglanmasi
hususunda karsilikli bilgi ve goriis aligverisinde
bulunmak, sorunlar1 incelemek ve Onlemleri
tespit etmek, uygulamayla ilgili kurum ve
kuruluslar arasinda isbirligini saglamak lizere
Toptanci Hal Konseyi olusturulmustur. Konsey,
Bakanlik Miistesarinin bagkanliginda, Bakanlik
ile Icisleri, Maliye, Tarim ve K®&yisleri
bakanliklarinin ve Dis Ticaret ile Giimrik
miistesarliklarmin  en az genel miidir
seviyesindeki idarecileri ile Tiirk Standartlar
Tirk Akreditasyon
Kurumu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi,

Enstitiisi  Baskanligy,

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu,
Odalari
Belediyeler Birligi, komisyoncu ve/veya tiiccar

Tiirkiye Ziraat Birligi, Tirkiye
derneklerinin mensup oldugu en fazla iiyeye
sahip federasyon ve tiiketici derneklerinin
mensup oldugu en fazla iiyeye sahip federasyon
ile en fazla iiyeye sahip iretici orgiitiiniin yetkili
temsilcilerinden olusur.

(14) Konsey, yilda en az bir defa toplanir.
Toplantida alinan kararlar tavsiye niteliginde
olup o6ncelikle ele alinmak iizere ilgili mercilere
iletilir. Konsey, giindemdeki konularla ilgili
olmak iizere, diger kurum temsilcilerini veya
uzman Kkisileri toplantilara katilmak ve goriis
bildirmek iizere davet edebilir. Konseyin
sekreterya hizmetleri, Bakanligin ilgili birimi
tarafindan yerine getirilir.
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(14) Konsey, yilda en az bir defa toplanir.
Toplantida alinan kararlar tavsiye niteligindedir
ve Oncelikle ele alinmak iizere ilgili mercilere
iletilir. Konsey, giindemdeki konularla ilgili
olmak iizere, diger kurum temsilcilerini veya
uzman kisileri toplantilara katilmak ve goriis
bildirmek {izere davet edebilir. Konseyin
sekreterya hizmetleri, Bakanligin ilgili birimi
tarafindan yerine getirilir.

(15) Hal hakem heyetinin kurulusu, gérev
ve yetkileri, iiyelerinin belirlenmesi ve bunlarin
diger nitelikleri, gorev siiresi ile iiyeligin sona
ermesi, kararlar1 ve bu kararlara kars1 yapilacak
itirazlarin sekil ve siiresi, Konseyin olusumu,
iiyelerinin say1 ve nitelikleri, ¢aligsmalari ile hal
hakem heyeti ve Konseye iliskin diger hususlar
Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar
yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi

MADDE 11- (1) Belediye toptanci
hallerindeki isyerleri kiralama yoluyla isletilir.
Isyerlerinin kiralanmas1, 8/9/1983 tarihli ve
2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilir. Kira siiresi en fazla on yildir. Kira
siiresi sona erenler agilacak kiralama ihalelerine
tekrar katilabilir. Bir yildan uzun siireli kira
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira
bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirtlir.

(2) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan
kurulan toptanc hallerindeki isyerleri, kiralama
yoluyla isletilir ve bunlara iliskin islemler yetkili
kisi veya organlarmnca yiirtitiiliir.

(3) Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis
yoluyla  isletilir. ~ Tahsis, satig  yeri
bulunmayanlara oncelik verilmek suretiyle
belediye enciimeni tarafindan yapilir ve
belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye
gore licret tahsil edilir.

(4) Toptanci hallerinde bulunan toplam
igyeri sayisinin en az yiizde onu iiretici orgiitii
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(15) Hal hakem heyetinin kurulusu, gorev
ve yetkileri, liyelerinin belirlenmesi ve bunlarin
diger nitelikleri, gorev siiresi ile {iyeligin sona
ermesi, kararlar1 ve bu kararlara kars1 yapilacak
itirazlarin sekil ve siiresi, Konseyin olusumu,
iiyelerinin say1 ve nitelikleri, caligmalart ile hal
hakem heyeti ve Konseye iligkin diger hususlar
Bakanlikea ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar
yerlerindeki satis yerlerinin isletilmesi

MADDE 11- (1) Belediye
hallerindeki isyerleri, kiralama veya satig yoluyla

toptanci

igletilir. Ancak satilan isyeri sayisi, o haldeki
toplam igyeri sayisinin yiizde ellisini gegemez. Bu
maddenin altinc1 fikrasindaki eylemlerin tespiti
halinde satis iglemlerinin iptal edilip igyerlerinin
geri almacagina iliskin olarak tapu kiitligiine serh
konulur ve bu sartlarin ger¢eklesmesi durumunda
tasinmazlar geri alinir. Isyerlerinin kiralanmasi
veya satilmast 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gére yaplir.
Kira stiresi en fazla on yildir. Kira siiresi sona
erenler agilacak kiralama ihalelerine tekrar
katilabilir.  Bir
sozlesmelerinde ikinci ve izleyen yillar kira
bedelleri, Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda
arttirilir.

(2) Gergek veya tiizel kigiler tarafindan
kurulan toptanci hallerindeki igyerleri, kiralama

yildan uzun siireli kira

veya satis yoluyla isletilir ve bunlara iligkin
islemler yetkili kisi veya organlarinca yiiriitiiliir.

(3) Pazar yerlerindeki satis yerleri tahsis
Tahsis, satig  yeri

yoluyla  isletilir.
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yeri olarak ayrilir. Uretici orgiitlerince, ayrilan
igyerlerine yeteri kadar talep bulunmamasi veya
bosalan igyerlerinin doldurulamamas1 halinde
diger talep sahiplerine kiralama yapilabilir.

(5) Bagka bir alana tasinma halinde,
toptanct hallerinde kiralama islemi ile pazar
yerlerinde tahsis iglemi, mevcut hak sahiplerine
oncelik verilmek suretiyle yapilir.

(6) Belediye hallerindeki
kiracilardan veya pazar yerlerindeki tahsis

toptanct

sahiplerinden;

a) Kira bedeli veya tahsis iicretini bele-
diyenin yazili uyarisina ragmen ddemeyenler ile
teminatini siiresinde vermeyenlerin veya eksilen
teminatini siiresinde tamamlamayanlarin,

b) Pazar yerlerindeki satis yerinde, toptanci
halinden satin alinmayan veya toptanct haline
bildirilmeyen mallar1 bir takvim yili iginde bes
defa satanlarin,

¢) Hukuken gegerli bir mazereti bulun-
maksizin; toptanci halindeki igyerini araliksiz
onbes giin veya bir takvim yilinda altmis giin
kapatanlar ile pazar yerlerindeki satig yerini ist
iiste li¢ kez veya bir takvim yilinda sekiz kez
kullanmayanlarin,

¢) Hal iginde 5 inci maddenin onikinci
fikrasina aykiri olarak kendi aralarinda mal alan,
satan veya devredenlerin,

d) Serbest rekabeti engellemek amaciyla
kendi

anlagmalar

aralarinda veya ireticilerle ticari

yapanlarin, uyumlu eylemde
bulunanlarin veya hakim durumlarini kotiiye
kullananlarin,
e) 13 {incii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen eylemleri gergeklestirenlerin,
f) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (b),
(h) ve (1) bentlerinde belirtilen yasaklar: bir

takvim yilinda ii¢ kez ihlal edenlerin,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

bulunmayanlara oncelik verilmek suretiyle
belediye enciimeni tarafindan yapilir ve
belediye meclisince her y1l belirlenecek tarifeye
gore licret tahsil edilir.

(4) Toptanci hallerinde bulunan toplam
igyeri sayisinin en az yilizde yirmisi iiretici
orgiitii yeri olarak ayrilir. Uretici orgiitlerince,
ayrilan yeteri kadar talep
bosalan isyerlerinin

igyerlerine
bulunmamast  veya
doldurulamamasi hélinde diger talep sahiplerine
kiralama yapilabilir.

(5) Baska bir alana tasinma halinde,
toptanct hallerinde kiralama ve satis iglemi ile
pazar yerlerinde tahsis islemi, mevcut hak
sahiplerine dncelik verilmek suretiyle yapilir.

(6) Belediye toptanci hallerinde faaliyet
gosteren isletmelerden veya pazar yerlerindeki
tahsis sahiplerinden;

a) Kira bedeli
belediyenin

veya tahsis lcretini

yazili  uyarisina  ragmen

O0demeyenler ile  teminatin1  siiresinde
vermeyenlerin veya eksilen teminatini siiresinde
tamamlamayanlarin,

b) Pazar yerlerindeki satig yerinde, toptanci
halinden satin alinmayan veya toptanct haline
bildirilmeyen mallar1 bir takvim yili i¢inde bes
defa satanlarin,

¢) Hukuken

bulunmaksizin; toptanci halindeki igyerini araliksiz

gegerli  bir  mazereti
on bes giin veya bir takvim yilinda altmig giin
kapatanlar ile pazar yerlerindeki satis yerini {ist iiste
i¢ kez veya bir takvim yilinda sekiz kez
kullanmayanlarin,

¢) Hal iginde 5 inci maddenin onuncu
fikrasina aykiri olarak kendi aralarinda mal alan,
satan veya devredenlerin,

d) Serbest rekabeti engellemek amaciyla
kendi aralarinda veya {ireticilerle
anlagmalar

ticari

yapanlarin, uyumlu eylemde
bulunanlarin veya hakim durumlarint kotiiye

kullananlarin,

(S. Sayist: 471)



_54_

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

g) Ureticilerin alacagini, bir takvim yil
i¢inde li¢ kez siiresinde 6demeyenlerin,

§) Halde yaptig1 satislarda, bir takvim
yilinda iki kez fatura diizenlemeyenlerin veya

noksan fatura diizenleyenlerin,

h) Semt veya iiretici pazarlarinda kendi
drettigi mallarin  diginda veya belirlenen
miktarm iizerinde bir takvim yilinda {i¢ kez satis
yapan lreticilerin,

1) Kiraladiklart isyerlerini
devredenlerin veya herhangi
kullandiranlarin,

i) Tahsis edilen satis yerlerini baskasina
devredenlerin veya herhangi bir sekilde
kullandiranlarin,

j) Belediyenin yazili uyarisina ragmen kira
sozlesmesine aykiriligt yirmi giin icinde
gidermeyenlerin,

k) Dogrudan veya dolayli olarak ayni
toptanct halinde birden fazla isyeri kiraladig1 ya
da ayni pazar yerinde ikiden fazla satis yeri
tahsis edildigi anlasilanlarin,

kira  sozlesmelerinin  feshine veya
tahsislerinin iptaline belediye enciimenince
karar verilir.

(7) Kira sozlesmeleri hiikiimlerinin yerine
getirilmesini imkansiz kilan 6nemli sebeplerin
ortaya ¢ikmasi halinde, taraflardan her biri,
digerine tazminat vermek ve kanuni siirelere
uymak sartiyla, kira siiresi sona ermeden nce
feshi bildirebilir.

(8) Kira sozlesmesinin feshine veya
tahsisin iptaline iliskin kararin kendilerine
tebliginden itibaren, belediye toptanci halindeki
kiracilar isyerlerini otuz giin i¢inde, pazar
yerlerindeki tahsis sahipleri ise satis yerlerini
yedi giin i¢inde tahliye etmeye mecburdur. Bu
siire sonunda tahliye edilmeyen yerler, belediye
zabitas! tarafindan tahliye ettirilir.

(9) Kira sozlesmesi feshedilenlere veya
tahsisi iptal edilenlere, s6zlesmenin feshine ya
da tahsisin iptaline iliskin belediye enciimeni
kararini takip eden bir yil i¢inde dogrudan veya
dolayli olarak yeniden kiralama veya tahsis
yapilamaz.

baskasina
bir sekilde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
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¢) 13 {incii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendinde belirtilen eylemleri gerceklestirenlerin,

f) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (b),
(h) ve (1) bentlerinde belirtilen yasaklar: bir
takvim yilinda {i¢ kez ihlal edenlerin,

g) Bir takvim yili i¢inde iiretici alacagini,
stiresi i¢inde ii¢ kez 6demeyenlerin,

g) Halde yaptig1 satislarda, bir takvim
yilinda iki kez fatura diizenlemeyenlerin veya
noksan fatura diizenleyenlerin,

h) Semt veya iiretici pazarlarinda, kendi
drettigi mallarin disinda veya belirlenen
miktarin iizerinde bir takvim yilinda ii¢ kez satig
yapan ireticilerin,

1) Kiraladiklari baskasina
devredenlerin ya da kiraladiklar1 veya satin
aldiklar1 sekilde
kullandiranlarin,

i) Tahsis edilen satis yerlerini bagkasina
devredenlerin veya herhangi bir sekilde

igyerlerini

igyerlerini herhangi bir

kullandiranlarin,

j) Belediyenin yazili uyarisina ragmen, kira
sozlesmesine aykiriligt yirmi giin iginde
gidermeyenlerin,

k) Dogrudan veya dolayli olarak ayni
toptanci halinde birden fazla isyeri kiraladig:
veya satin aldigi ya da ayni pazar yerinde ikiden
fazla satig yeri tahsis edildigi anlagilanlarin,

kira sozlesmelerinin feshine ya da satig
islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye
encilimenince karar verilir.

(7) Kira sozlesmesinin feshine ya da satis
isleminin veya tahsisin iptaline iliskin kararin
belediye
toptanci halinde faaliyet gosterenler igyerlerini
otuz giin iginde, pazar yerlerindeki tahsis
sahipleri ise satis yerlerini yedi giin i¢inde tahliye
etmeye mecburdur. Bu siire sonunda tahliye
edilmeyen yerler, belediye zabitasi tarafindan
tahliye ettirilir.

kendilerine tebliginden itibaren,
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(10) Ozel toptanci halinde isyeri
kiralayanlarin kira s6zlesmeleri, altinci fikranin
(b), (h) ve (i) bentleri hari¢ anilan fikrada
belirtilen hallerde feshedilir. Kira sdzlesmesi
feshedilenlere, s6zlesmenin feshine iliskin
yetkili kisi veya organlarca verilen karari takip
eden bir y1l iginde dogrudan veya dolayli olarak
yeniden igyeri kiralanamaz.

Teminat

MADDE 12- (1) Ticari giivenin saglanmasi
ve taraflarin haklarmin korunmasi amaciyla,
toptanct hallerindeki kiracilardan belediye
meclisince belirlenen miktarda nakit, banka
teminat mektubu, hazine bonosu, Devlet tahvili,
hisse senedi, gayrimenkul rehni, sigorta teminati
ve nakde cevrilebilir diger kiymetler teminat
olarak alinir.

(2) Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal
ozelliklerine, standartlarina ve hijyenik sartlara
gore Ozenle korunmamasi veya toptanct
halinden satin alinan mallari bozuk ya da sihhi
olmamas1 nedeniyle meydana gelen zararlar ile
stiresi icinde {ireticiye 6denmeyen mal bedelleri,
ilgililerin talebi iizerine hal hakem heyeti veya
mahkeme karariyla verilen teminattan kesilerek
Odenir. Teminattan karsilanamayan kisim genel
hiikiimlere gore tahsil olunur.

(3) Teminatlar amaci diginda kullanilamaz
ve haczedilemez.

(4) Kira sozlesmesi feshedilenlere, yerine
getirilmesi  gereken  bir  yiikiimliliiglin
bulunmadigi tespit edildikten sonra teminatlari
iade edilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(8) Kira sozlesmesi feshedilenler ile satig
islemi veya tahsisi iptal edilenler ve bunlarin
imzaya yetkili ortak veya liyesi olduklar tiizel
kisiliklere, sdzlesmenin feshine ya da tahsisin
iptaline iliskin belediye enciimeni kararini takip
eden bir y1l iginde dogrudan veya dolayli olarak
yeniden kiralama, satis veya tahsis yapilamaz.

(9) Ozel toptanci halinde faaliyet
gosterenlerin kira sozlesmeleri ve satis islemleri,
altinci fikranin (b), (h) ve (i) bentleri hari¢ anilan
fikrada belirtilen hallerde fesih veya iptal edilir.
Kira sozlesmesi feshedilenler ile satig islemi
iptal edilenler ve bunlarin imzaya yetkili ortak
veya iuyesi olduklar1 tiizel kisiliklere
sozlesmenin feshine iligkin yetkili kisi veya
organlarca verilen karari takip eden bir y1l icinde
dogrudan veya dolayli olarak yeniden igyeri
kiralanamaz.

Teminat

MADDE 12- (1) Ticarl gilivenin
saglanmasi ve taraflarin haklarmin korunmasi
amaciyla, toptanct hallerinde faaliyet
gosterenlerden, belediye meclisince belirlenen
miktarda nakit, banka teminat mektubu, Hazine
bonosu, Devlet tahvili, hisse senedi,
gayrimenkul rehni, sigorta teminati ve nakde
cevrilebilir diger kiymetler teminat olarak alinir.

(2) Teslim alinan mallarin cinslerine, dogal
ozelliklerine, standartlaria ve hijyenik sartlara
gore Ozenle korunmamasi veya toptanci
halinden satin alinan mallarin bozuk ya da sihhi
olmamasi nedeniyle meydana gelen zararlar ile
siiresi iginde tireticiye ddenmeyen mal bedelleri,
ilgililerin talebi {izerine hal hakem heyeti veya
mahkeme karariyla verilen teminattan kesilerek
Odenir. Teminattan karsilanamayan kisim genel
hiikiimlere gore tahsil olunur.

(3) Teminatlar amaci diginda kullanilamaz,
iizerine ihtiyati tedbir konulamaz ve haczedilemez.

(4) Yerine getirilmesi gereken bir
yikiimliligiin bulunmadig: tespit edildikten
sonra teminatlar ilgililere iade edilir.

(S. Sayisi: 471)



_56—

(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

(5) Bu madde
teminatlara,

kapsaminda alinacak
nakde
cevrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gérene

bunlarin muhafazasi,
6denmesine, toplam teminat tutar1 iginde
gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine
ve teminatlarla ilgili diger hususlara iligkin usul
ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Yasaklar

MADDE 13- (1) Mallarin toptan veya
perakende ticaretinde;

a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
diismesine engel olmak i¢in mallarin belirli
ellerde toplanmasi, satisindan kaginilmast,
stoklanmasi, yok
propaganda
davranislarda bulunulmasi,

edilmesi, bu
veya

amagla
yapilmast benzeri

b) Mallarin, gida giivenligine, kalite ve
standardina, teknik ve hijyenik sartlara aykir1
olarak satisa sunulmast,

¢) Malin kalitesine, standardina veya gida
giivenligine iliskin belgelerde ya da kiinyesinde
bilerek degisiklik yapilmasi, tahrif veya taklit
edilmesi ya da igiincii sahislar1 yaniltici
ifadelere yer verilmesi,

¢) Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
tiretici, iiretici orgiitleri veya tiiccarlarin aracilik
faaliyetinde bulunmasi,

d) Malin miktarinin, satis degerinin,
komisyon orani veya iicretinin ya da kanuni
kesintilerin tireticiye gercege uygun olmayarak
intikal ettirilmesi,

¢) Halde, toptan satig miktarinin altinda mal
satilmast,

f) Halde olusan mal atiklarinin ayiklanarak
hal i¢inde ya da diginda toptan veya perakende
satilmast,

g) Kiralanan yerlerde izin alinmaksizin
degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler
yapilmasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(5) Bu madde kapsaminda alinacak asgari
nakde
¢evrilmesi ve tamamlattirilmasina, zarar gérene

teminatlara, bunlarin muhafazasi,
O0denmesine, toplam teminat tutari iginde
gayrimenkul rehni oranina, teminatin iadesine
ve teminatlarla ilgili diger hususlara iliskin usul

ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

Yasaklar

MADDE 13- (1) Mallarin toptan veya
perakende ticaretinde;

a) Piyasada darlik yaratmak, fiyatlarin
yiikselmesine sebebiyet vermek veya fiyatlarin
diismesine engel olmak i¢in mallarin belirli ellerde
toplanmasi, satisindan kaginilmasi, stoklanmast,
yok edilmesi, bu amagla propaganda yapilmasi
veya benzeri davraniglarda bulunulmasi,

b) Mallarin, gida giivenilirligine, kalite ve
standardina, teknik ve hijyenik sartlara aykir1
olarak satisa sunulmasi,

¢) Malin kalitesine, standardina veya gida
giivenilirligine iliskin belgelerde ya da
kiinyesinde bilerek degisiklik yapilmasi,
bunlarin tahrif veya taklit edilmesi ya da
bunlarda ii¢iincii sahislart yaniltici ifadelere yer
verilmesi,

¢) Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak
iretici, tretici Orgiitleri veya tliccarlarin
komisyonculuk faaliyetinde bulunmasi,

d) Malin miktarinin, satis degerinin,
komisyon orani veya iicretinin ya da kanuni
kesintilerin iireticiye ger¢ege uygun olmayarak
intikal ettirilmesi,

¢) Halde, toptan satis miktarinin altinda mal
satilmasi,

f) Halde olusan mal atiklarinin ayiklanarak
hal iginde ya da disinda toptan veya perakende
satilmasi,

g) Isyeri veya satis yerinde izin alinmaksizin
degisiklik yapilmasi veya bu yerlere ilaveler
yapilmasl,

&) Isyeri veya satis yeri bulunmaksizin
toptanci halinde veya pazar yerinde toptan ya da
perakende satig yapilmasi,
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&) Kendisine kiralanan isyeri veya tahsis
edilmis satis yeri bulunmaksizin toptanct
halinde veya pazar yerinde toptan ya da
perakende satig yapilmasi,

h) Ayni kap veya ambalaj icine degisik
kalitede ve/veya lizerinde yazili olan miktardan
az mal konulmasi,

1) Olgii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde
kullanilmasi ya da hileli olarak karisik veya
standartlara aykiri mal satilmast,

i) Kiralanan ya da tahsis edilen yerler
diginda veya gecis yollarinda mal teshir edilmesi
veya satilmasi ya da buralarda mal veya bos kap
bulundurulmasi,

j) Toptanci halinde veya pazar yerlerinde,
cevreyi rahatsiz edecek sekilde satis yapilmasi,
alic1 veya tiiketiciye kars1 sozlii veya fiili kot
muamelede bulunulmasi,

k) Toptanci halinde veya pazar yerlerinde,
attk malzemelerin belirlenen sekilde veya
alanlarda toplanmamasi ya da satis yeri veya
isyerinin temiz tutulmamasi,

1) Mallarin etiketlenmesine, pazar yerine
mal  getirilmesine, bu yerlerde arag
bulundurulmasina, satig yeri numarasini gosterir
levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik
kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iligkin olarak bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir
hareket edilmesi,

yasaktir.

Cezalar

MADDE 14- (1) Diger Kanunlara gore
daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

a) 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (e)
ve (1) bendine aykirt hareket edenler hakkinda
yiiz Tiirk Lirast,

b) 13 {incii maddenin birinci fikrasmnin (g),
(1), (§) ve (k) bentlerine aykirt hareket edenler
hakkinda besyiiz Tiirk Lirasi,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

h) Ayn1 kap veya ambalaj icine degisik
kalitede ve/veya ilizerinde yazili olan miktardan
az mal konulmasi,

1) Olgii ve tart1 aletlerinin hileli bir sekilde
kullanilmas1 ya da hileli olarak karisik veya
standartlara aykiri mal satilmasi,

i) Isyeri veya satis yeri disinda ya da gecis
yollarinda mal teshir edilmesi veya satilmasi ya
da buralarda mal veya bos kap bulundurulmasi,

j) Toptanct halinde veya pazar yerinde,
cevreyi rahatsiz edecek sekilde satig yapilmasi,
alic1 veya tiiketiciye karsi sozlii veya fiili kotii
muamelede bulunulmasi,

k) Toptanct halinde veya pazar yerinde, atik
malzemelerin belirlenen sekilde veya alanlarda
toplanmamasi ya da satis yeri veya isyerinin
temiz tutulmamasi,

1) Mallarm etiketlenmesine, pazar yerine
mal  getirilmesine, bu yerlerde arag
bulundurulmasina, satis yeri numarasini gosterir
levhaya, tahsis sahiplerince kullanilacak kimlik
kartlarina ve bunlarca giyilecek kiyafetlere
iliskin olarak bu Kanun uyarinca ¢ikarilan
yonetmeliklerdeki usul ve esaslara aykir
hareket edilmesi,

yasaktir.

Cezalar

MADDE 14- (1) Diger Kanunlara gore
daha agir bir ceza gerektirmedigi takdirde;

a) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (e)
ve (1) bendine aykir1 hareket edenler hakkinda
yiiz Tiirk Lirast,

b) 13 iincli maddenin birinci fikrasinin (g),
(1), (§) ve (k) bentlerine aykirt hareket edenler
hakkinda bes yiiz Tiirk Lirasi,
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¢) 5 inci maddenin ikinci, altinci, yedinci,
sekizinci ve onikinci fikralarina, 13 {incii
maddenin birinci fikrasinin (b), (¢), (g), (h) ve
(1) bentlerine, 15 inci maddenin ikinci fikrasina
ve 17 nci maddenin iiglincli fikrasina aykiri
hareket edenler hakkinda ikibin Tiirk Lirasi,

¢) Toptanci halinden satin alinmayan veya
toptanct haline bildirilmeyen mallar1 tagiyanlara
veya bunlart depolayanlara, 5 inci maddenin
fikrast uyarinca Bakanlikca
belirlenen usul ve esaslara aykir1 olarak ticari
muamelede bulunanlara, 5 inci maddenin
onbesinci fikrasi uyarinca Bakanlik¢a belirlenen

dokuzuncu

asgari sartlart ve bilgileri sodzlesmelerde
bulundurmayanlara, 6 nci maddenin besinci
fikrast  hilkmii  ¢ergevesinde  mecburi
uygulamaya konulan standartlara uymayanlara,
17 nci maddenin ikinci fikrasina gére Bakanlik
denetim elemanlarinca istenecek bilgi, belge ve
defterler ile bunlarin 6rneklerini vermeyenlere
veya bunlar1 noksan ya da gercege aykir1 olarak
verenlere, yazili veya sozli bilgi taleplerini
karsilamayanlara ikibin Tiirk Lirast,

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasimin (d)
ve (f) bentlerine aykir1 hareket edenler hakkinda
tigbin Tiirk Lirast,

e) 5 inci maddenin {igiincii ve oniigiincii
fikralari ile 13 iincli maddenin birinci fikrasinin
(c) bendine aykir1 hareket edenler hakkinda
besbin Tiirk Lirasi,

f) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasina ve 13
iinci maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
aykir1 hareket edenler ile gercege aykir1 analiz
raporu veya bu
diizenlenmesini saglayanlar hakkinda onbin
Tirk Lirasi,

idari para cezas1 uygulanir.

(2) 13 tincli maddenin birinci fikrasinn (b),
(h), (1), (1), (§) ve (k) bentlerine aykir1 hareketten
dolay1 bu maddede 6ngoriilen idari para cezalari
pazar yerlerindeki tahsis sahipleri i¢in onda biri
oraninda uygulanir.

diizenleyenler raporun

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) 5 inci maddenin besinci, altinct, yedinci
ve onuncu fikralarina, 13 tincii maddenin birinci
fikrasinin (¢), (g), (h) ve (1) bentlerine aykiri
hareket edenler hakkinda iki bin Tiirk Lirasi,

¢) Toptancit halinden satin alinmayan veya
toptanct haline bildirilmeyen mallari tasiyanlara
veya bunlar1 depolayanlara, 5 inci maddenin on
uclincii fikrast uyarinca Bakanlik¢a belirlenen
asgari
bulundurmayanlara iki bin Tiirk Lirasi,

sartlart ve bilgileri sdzlesmelerde

d) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (d)
ve (f) bentlerine aykir1 hareket edenler hakkinda
ti¢ bin Tiirk Lirast,

e) 5 inci maddenin on birinci fikrasi ile 13
iincli maddenin birinci fikrasinin (c) bendine aykirt
hareket edenler hakkinda bes bin Tiirk Lirast,

f) 6 nc1 maddenin ikinci fikrasina ve 13
iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendine
aykir1 hareket edenler ile gercege aykirt analiz
veya bu
diizenlenmesini saglayanlar hakkinda on bin
Tiirk Lirasi,

g) 15 inci maddenin ikinci fikrasiile 17

raporu  diizenleyenler raporun

nci maddenin tigiinci fikrasina aykirt hareket
edenlere ve 17 nci maddenin ikinci fikrasina
gore Bakanlik denetim elemanlarinca istenecek,
bilgi, belge ve defterler ile bunlarin 6rneklerini
vermeyenlere veya bunlar1 noksan ya da gergege
aykirt olarak verenlere, yazili veya sozlii bilgi
taleplerini karsilamayanlara iki bin Tiirk Lirast,

§) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (b)
bendi hitkmiine aykir1 hareket edenler hakkinda
iki bin Tiirk Lirasi,

idari para cezasi uygulanir.

(2) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin

(b), (h), (1), (i), () ve (k) bentlerine aykiri
hareketten dolay1 bu maddede dngdriilen idari
para cezalar1 pazar yerlerindeki tahsis sahipleri
icin onda biri oraninda uygulanir.
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(3) Bu maddede Ongoriillen idari para
cezalariin verilmesini gerektiren fiillerin bir
takvim yili iginde tekrar: halinde, idari para
cezalari her tekrar igin iki kat1 olarak uygulanir.
Bakanlik ve belediyeler bu maddede 6ngoriilen
idari para cezalarmi uygulamaya yetkilidir. Idari
para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili
genel miidiirlik, belediyelerde ise belediye
enciimenince kullanilir.

(4) Bu maddede oOngoriillen idari para
cezalarinin uygulanmasi, bu Kanunda 6ngoriilen
diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil
etmez.

(5) 13 {incii maddenin birinci fikrasinin (i),
(§), (k) ve (1) bentlerine bir takvim y1l1 i¢inde iki
kez aykir1 hareket eden toptanci halindeki
kiracilar veya pazar yerlerindeki tahsis sahipleri,
belediye enciimeni karariyla bir aya kadar
faaliyetten men edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket
eden veya bu Kanunda belirtilen gorevlerini
Bakanligin yazili uyarisina ragmen yerine
getirmeyen toptanci hallerine, halin bulundugu
yerin miilki amiri tarafindan ellibin Tiirk Liras:
idari para cezas1 verilir. Eylemin bir takvim y1l1
icinde tekrar1 halinde, toptanci halinin
faaliyetleri, halin bulundugu yerin miilki amiri
tarafindan aykirilik giderilene kadar durdurulur.

(7) 5 inci maddenin ikinci ve tigiincii
fikralarina bir takvim yilinda ii¢ kez aykiri
hareket eden iiretici orgiitlerinin iiretici orgiitli
belgesi Bakanlikca iptal edilir. Uretici 6rgiitii
belgesi iptal edilenlere, belgenin iptaline iligkin
Bakanlik kararini takip eden bir yil iginde
yeniden {iretici orgiitii belgesi verilmez.

(8) Bu Kanunun uygulanmasinda hal
isletmecileri ile bunlarca istthdam olunan
personel, kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan sorumludur. Bunlar, sug teskil eden
fiil ve hareketlerinden ve toptanct haline ait para
ve mallar ile her tiirlii evrak, tutanak, rapor, defter
ve diger belgeler iizerinde igledikleri suglardan
dolay1, kamu gérevlisi gibi cezalandirilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(3) Bu maddede Ongoriilen idari para
cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerin bir
takvim yilt i¢inde tekrari halinde, idari para
cezalar1 her tekrar igin iki kat1 olarak uygulanir.
Bu maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde
ongoriilen idari para cezalarini Bakanlik, (§)
bendinde ongoriilen idari para cezalarini Tarim
ve Koyisleri Bakanligi, diger idari para
cezalarini ise dogrudan veya Bakanligin talebi
{izerine belediyeler uygulamaya yetkilidir. Idari
para cezasi uygulama yetkisi Bakanlikta ilgili
genel midiirliik, belediyelerde ise belediye
encilimenince kullanilir.

(4) Bu maddede ongoériilen idari para
cezalarimim uygulanmasi, bu Kanunda 6ngoriilen
diger miieyyidelerin uygulanmasina engel teskil
etmez.

(5) 13 iincii maddenin birinci fikrasinin (i),
(4), (k) ve (1) bentlerine bir takvim yil1 i¢inde iki
kez aykir1 hareket edenler belediye enciimeni
karariyla bir aya kadar faaliyetten men edilir.

(6) Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 hareket
eden veya bu Kanunda belirtilen gorevlerini
Bakanligin yazili uyarisina ragmen yerine
toptanci Bakanlik
tarafindan elli bin Tiirk Liras1 idari para cezasi

getirmeyen hallerine,
verilir ve eylemin bir takvim yili i¢inde tekrar
durumunda, toptanci halin faaliyetleri aykirilik
giderilene kadar Bakanlik tarafindan durdurulur.
Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare
amirine devredebilir.

(7) Bu Kanunun uygulanmasinda hal
isletmecileri ile bunlarca istihdam olunan
personel, kendi kusurlarindan ileri gelen
zararlardan sorumludur. Bunlar, sug tegkil eden
fiil ve hareketlerinden ve toptanci haline ait para
ve mallar ile her tiirli evrak, tutanak, rapor,
defter ve diger belgeler iizerinde isledikleri
dolayi,
cezalandirilir.

suglardan kamu gorevlisi  gibi
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Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 15- (1) Bakanlik;

a) Hal Kayit Sistemini kurmaya, isletmeye,
bu sistemin kurulus ve isletilmesine iliskin usul
ve esaslart belirlemeye ve gerekli goriilmesi
halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde
tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina yonelik
caligmalar yapmaya,

b) Istatistiksel bilgileri degerlendirmeye ve
yayimlamaya,

c) Sektoriin gelismesine ve elektronik
ticaretin yayginlagsmasina yonelik c¢aligmalar
yapmaya,

¢) Mevzuatin uygulanmasi ve uygulamada
birligin saglanmast amactyla egitim programlari
hazirlamaya ve uygulamaya, toplanti ve
kongreler diizenlemeye,

d) Uretici ve tiiketicinin korunmasi ve
saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmast igin
gerekli 6nlemleri almaya, bu ¢ercevede ihrag ve
ithal edilen mallara iliskin olarak ilgili
kuruluslarla igbirligi iginde hareket etmeye,

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak her tiirlii tedbiri almaya, talimat vermeye,
denetimi yapmaya, teblig ve yonetmelikler
cikarmaya,

f) Bu Kanun kapsaminda 6ngoriilen diger
is ve islemleri yerine getirmeye,

gorevli ve yetkilidir.

(2) Belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler,
Bakanlik¢a alman Onlemlere ve verilen
talimatlara uymak zorundadir.

(3) Birinci fikranin (a), (b), (¢) ve (¢)
bentlerinde belirtilen hususlara iliskin giderler
ile hal hakem heyetleri ve Toptanct Hal
Konseyinin kurulusuna ve ¢aligmalarina, hal
hakem heyetleri {iyelerine ve raportorlere
yapilacak huzur hakki 6demelerine iliskin
giderler

Bakanlik  biitgesine  konulacak

6denekten karsilanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Bakanhgin gorev ve yetkileri

MADDE 15- (1) Bakanlik;

a) Hal kayit sistemini kurmaya, isletmeye,
bu sistemin kurulus ve isletilmesine iligkin usul
ve esaslar1 belirlemeye ve gerekli goriilmesi
halinde bu sistemin diger kurumlar nezdinde
tutulan kayit sistemleriyle baglanmasina yonelik
¢aligmalar yapmaya,

b) Istatistiksel bilgileri degerlendirmeye ve
yaymmlamaya,

c) Sektoriin gelismesine ve elektronik
ticaretin yayginlagsmasina yonelik caligmalar
yapmaya,

¢) Mevzuatin uygulanmasi ve uygulamada
birligin saglanmasi
programlar1 hazirlamaya ve uygulamaya,
toplant1 ve kongreler diizenlemeye,

d) Uretici ve tiiketicinin korunmasi ve
saglikli bir rekabet ortaminin olusturulmasi igin
gerekli Onlemleri almaya, bu ¢ergevede ihrag ve
ithal edilen mallara iliskin olarak ilgili
kuruluglarla isbirligi i¢inde hareket etmeye,

e) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili
olarak her tiirlii idari tedbiri almaya, talimat
vermeye, denetimi yapmaya, teblig ve
yonetmelikler ¢ikarmaya,

f) Bu Kanun kapsaminda 6ngdriilen diger
i§ ve islemleri yerine getirmeye,

gorevli ve yetkilidir.

(2) Belediyeler ile gercek veya tiizel kisiler,
Bakanlik¢a alinan Onlemlere ve verilen
talimatlara uymak zorundadir.

(3) Birinci fikranin (a), (b), (c) ve (¢)
bentlerinde belirtilen hususlara iligkin giderler
ile hal hakem heyetleri ve Toptanci Hal
Konseyinin kurulusuna ve ¢aligmalarina, hal
hakem heyetleri {iyelerine ve raportorlere
yapilacak huzur hakki 6demelerine iligkin
giderler Bakanlik biitgesine  konulacak
o0denekten karsilanir.

amactyla egitim
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Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve
duyurulmasi

MADDE 16- (1) Toptanct halleri, halde
islem goren mallarin gida giivenligi analizini
Bakanlik ile Tarim ve Koyisleri Bakanliginca
birlikte belirlenecek usul ve esaslara gore Tarim
ve Koyisleri Bakanliginca yetkilendirilmis

kamu laboratuvarlarinda  veya ozel
laboratuvarlarda yaptirmakla gorevli ve
yiktiimliidiir.

(2) Analiz sonucunda gida giivenligi ve
kalitesi gartlarina uymadigi tespit edilen mallar
hakkinda 27/5/2004 tarihli ve 5179 sayili
Guidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hikkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore islem tesis edilmek iizere
ilgili mercilere bildirilir.

(3) Toptanci halleri, halde veya hale
bildirilerek islem gboren mallarin cinsine,
miktarina, fiyatina, alic1 ve saticisina iliskin
bilgiler ile Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger
hususlari elektronik ortamda tutmak, bunlardan
6 nc1 maddenin dordiincii fikrasinda belir-
tilenleri kamuoyuna duyurmak, Hal Kayit
Sistemi i¢in gerekli olan verileri saglamak ve
bunlar1 sisteme aktarmak, hale giren ve ¢ikan
mallar1 kontrol altina almak ve denetlemekle
gorevli ve yikiimlidir Bu gorev ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin ihtiyag
duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasindan ve
lizumlu diger teknik donanimin saglan-
masindan 6zel toptanci hali isletmecileri ile
belediyeler sorumludur.

(4) Uglincii fikra uyarinca elektronik
ortamda tutulan bilgilerin izlenmesi ve
duyurulmasi, meslek mensuplariin kayit altina
alinmas1 ve bunlara yonelik veri tabaninin
olusturulmast ve toptanci halleri arasinda ortak
bilgi paylasimmin ve iletisimin saglanmasi
amaciyla, Bakanlik biinyesinde elektronik
ortamda merkezi Hal Kayit Sistemi kurulur.
Gerekli goriilmesi halinde bu sistem, diger
kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle
¢evrimigi olarak birbirine baglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Mallarin analizi, kaydi, izlenmesi ve
duyurulmasi

MADDE 16- (1) Toptanci halleri, halde
iglem goéren mallarin gida giivenilirligi analizini,
Tarim ve Koyisleri Bakanliginca belirlenecek
usul ve esaslara gore Tarim ve Koyisleri
Bakanliginca yetkilendirilmis kamu
laboratuvarlarinda veya 6zel laboratuvarlarda
yaptirmakla gorevli ve ylikiimliidiir.

(2) Analiz sonucunda gida giivenilirligi ve
kalitesi sartlarina uymadigi tespit edilen mallar,
27/5/2004 tarihli ve 5179 sayih Gidalarm Uretimi,
Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem tesis
edilmek iizere ilgili mercilere bildirilir.

(3) Toptanci halleri, halde veya hale
bildirilerek islem gdren mallarin cinsine,
miktarina, fiyatina, alici ve saticisina iligkin
bilgiler ile Bakanlik¢a gerekli goriilecek diger
hususlar1 elektronik ortamda tutmak, bunlardan
6 nct maddenin  dordiincii  fikrasinda
belirtilenleri kamuoyuna duyurmak, hal kayit
sistemi i¢in gerekli olan verileri saglamak ve
bunlar1 sisteme aktarmak, hale giren ve ¢ikan
mallar1 kontrol altina almak ve denetlemekle
gorevli ve yiikimlidir. Bu gorev ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi igin ihtiyag
duyulan bilgi islem sisteminin kurulmasindan
ve lizumlu diger teknik donanimin
saglanmasindan 6zel toptanci hali isletmecileri
ile belediyeler sorumludur.

(4) Ugiincii fikra uyarinca elektronik
ortamda tutulan bilgilerin izlenmesi ve
duyurulmasi, meslek mensuplarinin kayit altina
alinmasi, bunlara yonelik veri
olusturulmasi ve toptanct halleri arasinda ortak
bilgi paylasiminin ve iletisimin saglanmasi
amaciyla, Bakanlik biinyesinde elektronik
ortamda merkezi hal kayit sistemi kurulur.
Gerekli goriilmesi halinde bu sistem, diger
kurumlar nezdinde tutulan kayit sistemleriyle
¢evrimigi olarak birbirine baglanir.

tabaninin
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Denetim

MADDE 17- (1) Bakanlik, denetim
elemanlar1 araciligiyla toptanci halleri, pazar
yerleri, hal hakem heyetleri, iiretici orgiitleri,
meslek mensuplari ile diger gergek veya tiizel
kisiler nezdinde bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak her tiirlii arastirma, inceleme ve
denetim yapmaya yetkilidir.

(2) Bakanlik¢a gorevlendirilen denetim
elemanlar;, bu Kanun kapsamimna giren
hususlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslar
dahil birinci fikrada belirtilen kisilerden her
tiirlii bilgi, belge ve defterleri istemeye, bunlari
incelemeye ve Orneklerini almaya, islem ve
hesaplart denetlemeye, ilgililerden yazili ve
sozlii bilgi almaya ve gerek duyuldugunda
kolluk kuvvetleri ile belediye zabitasindan
yardim talebinde bulunmaya yetkili olup,
ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler ile
bunlarin 6rneklerini noksansiz ve gergege uygun
olarak vermek, yazili ve sozlii bilgi taleplerini
karsilamak ve her tiirlii yardim ve kolaylig:
gostermekle yikiimliidiir.

(3) Birinci fikrada belirtilenler denetim
sonucunda Bakanlik¢a verilecek talimatlara
uymak zorundadir.

(4) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, bu Kanun
kapsaminda mallarmn kalitesine, standardina ve
gida giivenligine iligkin gerekli denetimleri
yetkilidir.  Saglik
Bakanligimin, genel sagligin korunmasi ve

yapmakla gorevli ve
hijyen ile ilgili olarak diger mevzuattan
kaynaklanan gorev ve yetkileri saklidir.

(5) Belediyeler, yetki alanlariyla smirh
olmak kaydryla bu Kanun ve ilgili yonetmelik
Bakanlik
cercevesinde gerekli denetim ve uygulamalari

hiikiimleri  ile diizenlemeleri

yapmakla gorevli ve yetkilidir. Denetim
yapmakla gorevli, yetkili belediye personelinin
talebi lizerine, kolluk kuvvetlerince gerekli

yardim saglanir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Denetim

MADDE 17- (1) Bakanlik, denetim
elemanlar1 aracilifiyla toptanci halleri, pazar
yerleri, hal hakem heyetleri, {iretici orgiitleri,
meslek mensuplari ile diger gercek veya tiizel
kisiler nezdinde bu Kanunun uygulanmasiyla
ilgili olarak her tiirlii aragtirma, inceleme ve
denetim yapmaya yetkilidir.

(2) Bakanlik¢a gorevlendirilen denetim
elemanlari, bu Kanun kapsamima giren
hususlarda ilgili kamu kurum ve kuruluslari
dahil birinci fikrada belirtilen kisilerden her
tirlii bilgi, belge ve defterleri istemeye, bunlart
incelemeye ve orneklerini almaya, islem ve
hesaplar1 denetlemeye, ilgililerden yazili ve
sozlii bilgi almaya ve gerek duyuldugunda
kolluk kuvvetleri ile belediye zabitasindan
yardim talebinde bulunmaya yetkili olup;
ilgililer istenilen bilgi, belge ve defterler ile
bunlarin 6rneklerini noksansiz ve gergege uygun
olarak vermek, yazili ve sozlii bilgi taleplerini
kargilamak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1
gostermekle yiikiimliidiir.

(3) Birinci fikrada belirtilenler, denetim
sonucunda Bakanlik¢a verilecek talimatlara
uymak zorundadir.

(4) Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, bu Kanun
kapsaminda mallarin kalitesine, standardina ve
gida giivenilirligine iligkin gerekli denetimleri
yapmakla gorevli ve yetkilidir. Saglik
Bakanliginin, genel sagligin korunmasi ve
hijyen ile ilgili olarak diger mevzuattan
kaynaklanan gorev ve yetkileri saklidir.

(5) Belediyeler, yetki alanlariyla smirli
olmak kaydiyla bu Kanun ve ilgili yonetmelik
Bakanlik  diizenlemeleri
cercevesinde gerekli denetim ve uygulamalari
ve yetkilidir. Denetim
yapmakla gorevli, yetkili belediye personelinin
talebi tizerine, kolluk kuvvetlerince gerekli
yardim saglanir.

hiikkiimleri  ile

yapmakla gorevli
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(6) 11 ve ilge merkezlerinin giris ve ¢ikislari
ile sehirleraras: yollarda kontrol ve denetim
Bakanlik ile

Bakanligiin miisterek iznine baglidir. Kontrol

noktas1  kurulmasi Icisleri
ve denetim noktalarinin kurulus ve igleyisine
iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlig,
Ulastirma Bakanligi, Tarim ve Kdoyisleri
Bakanlig1 ile meslek kuruluslarinin goriisleri
alinarak Bakanlik ve Igisleri Bakanliginca

birlikte belirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 18- (1) 1/12/2004 tarihli ve 5262
sayili Organik Tarim Kanununun 7 nci
maddesinin dordiinct fikrasi, 12/9/1960 tarihli
ve 80 sayil1 1580 Sayil1 Belediye Kanununun 15
inci Maddesinin 58 inci Bendine Tevfikan
Belediyelerce Kurulan Toptanci Hal'lerinin
Sureti Idaresi Hakkinda Kanun ile 24/6/1995
tarihli ve 552 sayili Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname
yiiriirlikten kaldirtlmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(6) 11 ve ilge merkezlerinin giris ve gikiglari
ile sehirlerarasi yollarda kontrol ve denetim
noktas1 kurulmasi ve igletilmesine iligkin usul
ve esaslar Bakanlik ve Icisleri Bakanliginca
birlikte belirlenir.

Yiiriirliikten kaldirilan ve

uygu-
lanmayacak hiikiimler

MADDE 18- (1) 1/12/2004 tarihli ve 5262
sayili Organik Tarim Kanununun 7 nci
maddesinin dordiincii fikrasi, 22/3/1971 tarihli
ve 1380 sayil1 Su Uriinleri Kanununun 26 nci
maddesi, 12/9/1960 tarihli ve 80 sayili1 1580
say1li Belediye Kanununun 15 inci Maddesinin
58 inci Bendine Tevfikan Belediyelerce Kurulan
Toptanc1 Hal’lerinin Sureti Idaresi Hakkinda
Kanun ile 24/6/1995 tarihli ve 552 sayili Yas
Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi ve
Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname yiiriirlilkten kaldirilmigtir.

(2) 24/4/1969 tarihli ve 1163 say1ili Koope-
ratifler Kanununun, 18/4/1972 tarihli ve 1581
say1li Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri
Kanununun, 1/6/2000 tarihli ve 4572 sayili
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun, 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayili
Tarimsal Uretici Birlikleri Kanununun ve 1380
say1li Su Uriinleri Kanununun bu Kanuna aykir1
hiikiimleri uygulanmaz.
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Gecis hiikiimleri

GECICi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten dnce kurulmus olan
toptanct hallerinden;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil iginde 16 nct maddenin {iciincii
fikrasinda belirtilen gorev ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyulan bilgi islem
sistemini kurmayan ve liizumlu diger teknik
donanimi saglamayanlara,

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bes yil i¢inde 3 iincli maddenin birinci
fikrasinda belirtilen miizayede, depolama,
tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile halin
biiyiikliigine ve islem hacmine gore
yonetmelikle belirlenen laboratuvar ve soguk
hava deposu gibi diger asgari kosullar
olusturmayanlara,

halin bulundugu yerin miilki amiri
tarafindan yiizbin Tiirk Liras: idari para cezasi
verilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezast
verilen toptanci hallerinden;

a) Idari para cezasmin verilmesine iliskin
karar takip eden bir yil i¢inde birinci fikranin
(a) bendindeki hiikmiin geregini yerine
getirmeyenlerin,

b) Idari para cezasmin verilmesine iliskin
karar1 takip eden iki y1l i¢inde birinci fikranin
(b) bendindeki
getirmeyenlerin,

faaliyetleri, aykirilik giderilene kadar halin
bulundugu yerin miilki tarafindan
durdurulur.

(3) Toptanci halleri, Bakanlik ve Icisleri
Bakanliginca birlikte belirlenecek usul ve
esaslar ¢ergevesinde 3 iincii maddenin birinci
fikrasinda belirtilen miizayede, depolama,
tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile
laboratuvarlar ve soguk hava depolarini ortak
olarak kurmak ve isletmek iizere 26/5/2005
tarihli ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu hiikiimlerine gore birlik kurabilir.

hikmiin geregini yerine

amiri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Gecis hiikiimleri

GECIiCi MADDE 1- (1) Bu Kanunun
yirtirliige girdigi tarihten dnce kurulmus olan
toptanci hallerinden;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir yil iginde 16 nc1 maddenin ti¢iincii
fikrasinda belirtilen gérev ve yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek igin ihtiyag duyulan bilgi iglem
sistemini kurmayan ve lizumlu diger teknik
donanimi saglamayanlara,

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren {i¢ y1l i¢inde 3 {incii maddenin birinci
fikrasinda belirtilen halin siifina, biiytikligiine
ve islem hacmine gore yonetmelikle belirlenen
miizayede,  depolama, tasnifleme ve
ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk
hava deposu gibi diger asgarl kosullar
olusturmayanlara,

Bakanlik tarafindan yiiz bin Tiirk Lirast
idari para cezasi verilir. Bakanlik bu yetkisini
mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi
verilen toptanct hallerinden, idari para cezasinin
verilmesine iligkin karar1 takip eden bir yil
icinde birinci fikranin (a) veya (b) bentlerindeki
hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin
faaliyetleri, aykirilik giderilene kadar Bakanlik
tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini
mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(3) Belediyeler, toptanci halleri ile ilgili
faaliyette bulunmak {izere kendi aralarinda
26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu hiikiimlerine gore birlik
kurabilir.

(4) Toptanci hallerinde tahsisli isyerleri,
mevcut tahsis sahiplerine Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren hicbir isleme gerek
kalmaksizin on iki y1l siireyle kiralanmisg sayilir.

(5) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten
itibaren, toptanct hallerde bosalan isyerleri 11
inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen
orana ulasilana kadar iiretici orgiitlerine dncelik
verilmek suretiyle kiralanir veya satilir.
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(4) Toptanci hallerinde tahsisli isyerleri,
mevcut tahsis sahiplerine Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren hicbir isleme gerek
kalmaksizin on yil siireyle kiralanmis sayilir.

(5) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, toptanci hallerde bosalan isyerleri 11
inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen
orana ulasilana kadar tiretici 6rgiitlerine 6ncelik
verilmek suretiyle kiralanir.

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, semt pazarlarinda bosalan satis yerleri
7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana
ulasilana kadar iireticilere Oncelik verilmek
suretiyle tahsis edilir.

(7) Bu Kanunda dngoriilen yonetmelikler
ile diger diizenlemeler, bu Kanunun yayimi
tarihinden itibaren alti ay i¢inde ydriirlige
konulur. Anilan diizenlemeler yiiriirlige
girinceye kadar 552 sayil1 Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
dayanilarak c¢ikarilan yonetmeliklerin bu
Kanuna aykir1  olmayan  hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

Yiiriirlilk

MADDE 19- (1) Bu Kanunun;

a) 15 inci maddesi yaymmu tarihinde,

b) Diger maddeleri yayimmi tarihinden
itibaren bir y1l sonra,

yiiriirlige girer.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

(6) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren, semt pazarlarinda bosalan satis yerleri
7 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana
ulagilana kadar ireticilere oncelik verilmek
suretiyle tahsis edilir.

(7) Bu Kanunda ongoriilen yonetmelikler
ile diger diizenlemeler, bu Kanunun 19 uncu
maddesinin (c) bendinde belirtilen yiiriirliik
tarihinden itibaren alti ay i¢inde yliriirliige
konulur. Anilan diizenlemeler yiiriirlige
girinceye kadar 552 sayil1 Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanct Halleri
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnameye
dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerin  bu
Kanuna aykir1 olmayan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam edilir.

(8) Bu Kanunun dérdiincii maddesinin
dokuzuncu fikrasina gére Bakanlik¢a belirleme
yapilincaya kadar, 1380 sayili Su Uriinleri
Kanununun 26 nc1 maddesine istinaden
¢ikarilan ikincil mevzuatin uygulanmasina

devam edilir.

Yiiriirlik

MADDE 19- (1) Bu Kanunun;

a) 15 inci maddesi yayimui tarihinde,

b) 6 nc1 maddesinin besinci fikrast yayimi
tarihinden itibaren ii¢ y1l sonra,

c¢) Diger maddeleri yaymm tarihinden
itibaren bir yil sonra,

yiiriirlige girer.
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(Hiuikiimetin Teklif Ettigi Metin) (Sanayi, Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi
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Yiiriitme Yiiriitme
MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini MADDE 20- (1) Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiirtitiir. \B\akanlar Kurulu yiiriitiir.
Recep Tayyip Erdogan
Bagbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.  Devlet Bak. ve Basb. Yrd. Devlet Bak. ve Basb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazict F.N. Ozak
Devlet Bakani Devlet Bakant Devlet Bakani
M. Z. Caglayan F Celik E. Bagis
Devlet Bakani V. Devlet Bakani Adalet Bakani
H. Yazici C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Igisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakan1 ~ Bayindirlik ve Iskan Bakam
M. Simsek N. Cubuk¢u M. Demir
Saglik Bakani Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani V.
R. Akdag B. Yildirim N. Cubukg¢u
Calisma ve Sos. Giiv. Bakan1 ~ Sanayi ve Ticaret Bakan1  En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani1
E. Giinay V. Eroglu
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