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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kosova Cumhuriyeti
Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İşbirliği ve
Karşılıklı  Yardım  Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun
Bulunduğuna  Dair  Kanun  Tasarısı  ile  Dışişleri Komisyonu 

Raporu (1/889)

                           
Not: Tasarı  Başkanlıkça;  tali  olarak  Plan  ve  Bütçe  Komisyonuna, esas olarak da Dışişleri
Komisyonuna havale edilmiştir.

T.C.

Başbakanlık
Kanunlar ve Kararlar 14/5/2010

Genel Müdürlüğü
Sayı: B.02.0.KKG.0.10/101-114/2240

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 30/4/2010
tarihinde kararlaştırılan “Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kosova Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Gümrük Konularında İşbirliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı” ile gerekçesi ilişikte gönderilmiştir.

Gereğini arz ederim.

Recep Tayyip Erdoğan
Başbakan

GEREKÇE

Gümrük idareleri, malların ve kişilerin uluslararası hareketi ile ilgili işlemleri yürütmektedir.
Bu uluslararası hareketler, teknolojik alanda yaşanan gelişmelerin de etkisi ile son 50 yıl içinde büyük
bir ivme kazanmıştır. Başta taşımacılık olmak üzere çeşitli alanlarda yaşanan gelişmelere ve artan
ticaret hacmine paralel olarak hem gümrük suçlarının sayısında hem de ülkelerin ekonomik, yasal ve
coğrafi altyapılarına bağlı olarak gümrük suçlarının çeşitliliğinde artış gözlemlenmeye başlanmıştır. 

Gümrük suçlarının çeşitliliğinin ve sayısının artmasının sonucu olarak gümrük idarelerinin ulusal
ölçekte  bu  suçları önleme imkanı güçleşmiş olup, ihlallerin önlenebilmesi için diğer ülke gümrük
idareleri ile karşılıklı işbirliği ve yardımlaşmaya ilişkin yasal altyapıların kurulması daha da önemli
hale gelmiştir. 



Bu konudaki ilk girişim, Dünya Gümrük Örgütü (DGÖ) tarafından 1953 yılında yayımlanan
"Gümrük İdarelerinin Karşılıklı Yardımlaşmasına İlişkin Tavsiye Kararı" olmuş ve bu karar ile üye
ülke  gümrük  idarelerinin kaçakçılığa konu olan veya olmasından şüphe duyulan şahıs ve araçlara
ilişkin birbirlerini bilgilendirecek mekanizmalar kurmaları tavsiye edilmiştir. 

Gümrük suçlarının önlenmesinde ülkeler arasında daha sıkı kurallara bağlı bir işbirliğinin
gerekliliği  sonucunda  DGÖ  tarafından  hazırlanan  ve  Nairobi Sözleşmesi olarak adlandırılan
"Gümrük Mevzuatına Aykırılıkların Men'i, Takibi ve Tahkiki İçin Karşılıklı İdari Yardım Uluslararası
Sözleşmesi" 1977 yılında DGÖ bünyesinde onaylanmıştır. Söz konusu Sözleşme gümrük idareleri
arasında imzalanacak ikili anlaşmalara model teşkil etmekte olup, Türkiye tarafından da 1982 yılın-
da imzalanarak ülkemiz de anılan Sözleşmeye taraf olmuştur. 

Gümrük vergilerinin ödenmemesi nedeniyle devlet gelirlerinde meydana gelen kayıpların
yanısıra, uyuşturucu ve psikotrop madde kaçakçılığı yoluyla da toplumun huzurunu ve gelişimini
tehdit eden gümrük suçlarının önlenmesi, diğer ülke gümrük idareleri ile işbirliğinin geliştirilmesi ve
olabilecek gümrük sorunlarının aşılabilmesi amacıyla gümrük idareleri arasında işbirliğinin yasal
altyapısının tesisi adına ülkemiz ile 48 ülke arasında Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması imzalan-
mıştır. 

Bu itibarla, Türkiye Cumhuriyeti ile Kosova Cumhuriyeti arasındaki ekonomik ve ticari ilişki-
lerin yasal bir altyapı kazanmış olmasına katkıda bulunmak üzere 13 Ocak 2010 tarihinde Ankara'
da imzalanan "Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Kosova Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük
Konularında İşbirliği ve Karşılıklı Yardım Anlaşması"nın amacı, Türkiye ve Kosova gümrük idareleri
arasında işbirliğini kurumsallaştırmak; bu suretle söz konusu ülkeler arasındaki eşya ve yolcu akışını
kolaylaştırmak ve teşvik etmek ve iki ülkenin ekonomik, sosyal ve mali çıkarlarına aykırı olan ve
gümrük mevzuatlarına karşı işlenen suçlarla daha etkin mücadele edilebilmesini sağlamaktır. Bu An-
laşma ile gümrük idareleri arasında bilgi değişiminin yanında personel ve uzman değişimi ile teknik
konularda yardımlaşma da mümkün olacaktır. 
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Dışişleri Komisyonu Raporu

Türkiye Büyük Millet Meclisi

Dışişleri Komisyonu 8 Ekim 2010

Esas No.: 1/889

Karar No.: 79

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Dışişleri Bakanlığı tarafından hazırlanarak Bakanlar Kurulunca 14/5/2010 tarihinde Türkiye
Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 26/5/2010 tarihinde tali komisyon olarak
Plan ve Bütçe Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen "Türkiye
Cumhuriyeti Hükümeti ile Kosova Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Gümrük Konularında İşbirliği
ve Karşılıklı Yardım Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı"
Komisyonumuzun 7/10/2010 tarihli 16 ncı toplantısında Dışişleri Bakanlığı ile Gümrük Müsteşar-
lığı temsilcilerinin de katılımlarıyla görüşülmüştür. 

Tasarı ve gerekçesi incelendiğinde Anlaşma ile Türkiye ve Kosova Gümrük İdareleri arasında
işbirliğinin kurumsallaştırılması; bu suretle söz konusu ülkeler arasındaki eşya ve yolcu akışını ko-
laylaştırması ve teşvik edilmesi ile iki ülkenin ekonomik, sosyal ve mali çıkarlarına aykırı olan ve
gümrük mevzuatlarına karşı işlenen suçlarla daha etkin mücadele edilebilmesi, gümrük idareleri
arasında bilgi değişiminin yanında personel ve uzman değişimi ile teknik konularda yardımlaşma
sağlanması öngörülmektedir.

Komisyonumuzda Tasarının tümü üzerinde yapılan görüşmelerde; 

- Gümrük  suçlarının  çeşitliliğinin ve sayısının artmasının sonucu olarak gümrük idarelerinin
ulusal  ölçekte  bu  suçları  önleme  imkanının güçleştiği, ihlallerin önlenebilmesi için diğer ülke
gümrük  idareleri  ile  karşılıklı işbirliği ve yardımlaşmaya ilişkin yasal altyapıların kurulmasının
daha da önemli hale geldiği, 

- Bu çerçevede Türkiye ile Kosova arasındaki ekonomik ve ticari ilişkilerin yasal bir altyapı
kazanmış olmasına katkıda bulunmak üzere 13 Ocak 2010 tarihinde Ankara' da söz konusu Anlaş-
manın imzalandığı, 

- Bugüne kadar ülkemiz ile 48 ülke arasında Karşılıklı İdari Yardım Anlaşması imzalandığı, 

- Anlaşmayı akdedenlerin açık isim ve unvanlarının Anlaşma metninde yer alması hususunda
Komisyonumuzun gösterdiği hassasiyet doğrultusunda eksikliğin nota teatileriyle giderildiği, 

ifade edilmiştir.

Tasarının  tümü  üzerindeki  görüşmelerin  ardından  Tasarı  ve gerekçesi Komisyonumuzca
benimsenerek maddelerin görüşülmesine geçilmiştir. 

Tasarının 1 inci, 2 nci, 3 üncü maddeleri ile tümü aynen ve oybirliği ile kabul edilmiştir. 

Komisyon üyelerinden Kütahya Milletvekili Hüseyin Tuğcu ve Mardin Milletvekili Gönül Bekin
Şahkulubey' in Komisyon raporu üzerine özel sözcü olarak atanması Komisyon tarafından kabul
edilmiştir. 
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Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur. 

Başkan Başkanvekili Sözcü

H. Murat Mercan Mehmet  Ceylan Metin Yılmaz
Eskişehir Karabük Bolu

Üye Üye Üye

Hüseyin Pazarcı Canan Arıtman Abdullah Çalışkan
Balıkesir İzmir Kırşehir

Üye Üye Üye

Hüseyin Tuğcu Mehmet Şahin Gönül Bekin Şahkulubey
Kütahya Malatya Mardin

(Bu raporun özel sözcüsü) (Bu raporun özel sözcüsü)

Üye Üye Üye

Metin Ergun Şaban Dişli Necip Taylan
Muğla Sakarya Tekirdağ
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HÜKÜMETİN TEKLİF ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KOSOVA CUMHURİYETİ HÜKÜ-
METİ ARASINDA GÜMRÜK KONULA-
RINDA İŞBİRLİĞİ VE KARŞILIKLI
YARDIM ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- (1) 13 Ocak 2010 tarihinde
Ankara’da imzalanan “Türkiye Cumhuriyeti
Hükümeti ile Kosova Cumhuriyeti Hükümeti
Arasında Gümrük  Konularında İşbirliği ve
Karşılıklı Yardım Anlaşması”nın onaylanması
uygun bulunmuştur.

MADDE 2- (1) Bu Kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.

MADDE 3- (1) Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür. 
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DIŞİŞLERİ KOMİSYONUNUN

KABUL ETTİĞİ METİN

TÜRKİYE CUMHURİYETİ HÜKÜMETİ
İLE KOSOVA CUMHURİYETİ HÜKÜ-
METİ ARASINDA GÜMRÜK KONULA-
RINDA İŞBİRLİĞİ VE KARŞILIKLI
YARDIM ANLAŞMASININ ONAYLAN-
MASININ UYGUN BULUNDUĞUNA 

DAİR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarının 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 2- Tasarının 2 nci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

MADDE 3- Tasarının 3 üncü maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmiştir.

Recep Tay yip Er doðan
Baþ bakan

Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd. Dev let Bak. ve Baþb. Yrd.
C. Çiçek B. Arınç A. Babacan

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný 
M. Aydın H. Yazıcı F. N. Özak

Dev let Bakaný Dev let Bakaný Dev let Bakaný
M. Z. Çağlayan F. Çelik E. Bağış
Dev let Bakaný Dev let Bakaný Adalet Bakaný

S. A. Kavaf C. Yılmaz S. Ergin
Millî Savunma Bakanı İçişleri Bakaný Dışişleri Bakaný

M. V. Gönül B. Atalay A. Davutoğlu
Maliye Bakaný Millî Eğitim Bakaný Bayındırlık ve İskân Bakanı

M. Şimşek N. Çubukçu M. Demir
Sağlık Bakanı Ulaştırma Bakaný Tarım ve Köyişleri Bakaný

R. Akdağ B. Yıldırım M. M. Eker
Çalışma ve Sos. Güv. Bakaný Sanayi ve Ticaret Bakanı En. ve Tab. Kay. Bakaný

Ö. Dinçer N. Ergün T. Yıldız
Kültür ve Turizm Bakaný Çev re ve Or man Bakaný 

E. Günay V. Eroğlu



– 6 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 7 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 8 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 9 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 10 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 11 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 12 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 13 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 14 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 15 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)



– 16 –

Türkiye Büyük Millet Meclisi               (S. Sayısı: 555)


