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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA
Adalet Bakanhginca hazirlanan ve Baskanhginiza arz1 Bakanlar Kurulunca 12/10/2009
tarihinde kararlastirilan “Terorle Miicadele Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.
Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

20/11/1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve lilkemiz tarafindan da
1995 yilinda onaylanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin ¢ocuklarin yargilanmasina iliskin 40 inc1 mad-
desinde, taraf devletlerin, kanunlar1 ihlal ettigi iddias1 ileri siiriilen, bununla itham edilen ya da ihlal
ettigi kabul olunan ¢ocuklar bakimindan, yalnizca bu ¢ocuklara uygulanabilir kanunlarin, usullerin,
makam ve kuruluslarin olusturulmasina; insan haklar1 ve yasal giivencelere tam saygi gosterilmesi
kosulu ile bu tiir gocuklar igin adli kovusturma olmaksizin énlemler alinmasina iliskin diizenlemeler
bulunmaktadir. Diger yandan, uluslararast mevzuatta, ¢ocuklar hakkinda en son ¢are olarak hapis
veya para cezasi verilmesi gerektigi benimsenmis ve ¢cocuklarin yararimin her zaman iistlin tutulmasi
ilkesi kabul edilmistir.
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Belirtilen amagla hazirlanan ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile
suga siiriiklenen cocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarina, cocuk
mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin hiikiimleri kapsayan 5395 sayili Cocuk Koru-
ma Kanunu, 15/7/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu Kanunda ¢ocuklarin yargilanmasi
usulii ile bunlarin yargilanacaklari mahkemeler ayrintili olarak belirlenmistir. Ancak, 3713 sayili
Terdrle Miicadele Kanununda, ¢ocuklara verilecek cezalar ile yargilanacaklari mahkemeler konusunda
bazi istisnalara yer verilmistir. Tasariyla, Terorle Miicadele Kanununda yer alan bu istisnalarin
kaldirilmasi ngoriilmektedir.

4675 say1li Infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesinde, sikayet basvurusu iizerine infaz haki-
minin durusma yapmaksizin dosya iizerinde yapacagi incelemeden sonra karar verecegi diizenlen-
mistir. Hilkiimlii veya tutuklular hakkinda verilen disiplin cezalarina kars1 yapilan sikayet bagvuru-
lar1 da ayni1 usulle incelenmekte ve sonuglandirilmaktadir. Bu uygulama, savunma hakkini ihlal et-
tigi gerekcesiyle elestirilmektedir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin 6 nc1 maddesinde diizenle-
nen adil yargilanma hakkinin kapsam ve mahiyeti dikkate alinarak, hiikiimlii veya tutuklulara verilen
disiplin cezalarina kars1 yapilan sikayet bagvurularinda infaz hakiminin, hikkiimlii veya tutuklunun
savunmasini aldiktan sonra karar vermesini saglamak amaciyla degisiklik yapilmaktadir.

Diger yandan, infaz hakimliklerinin yaptiklar1 gérev geregi ceza infaz kurumlariyla yogun irti-
bat1 nedeniyle, bu hakimliklerin adliyelerde veya ceza infaz kurumlarinda gérev yapabilmelerini
saglamak amaciyla, bu hakimliklerin kurulduklar yer adliye binasinda gorev yapacagina dair hiik-
miin de kaldirilmas: gerekmektedir.

Ulkemiz tarafindan da onaylanan Simirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi
ve Smirasan Orgiitli Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava
Yoluyla Gé¢men Kacakeiligina Karsi Protokol hiikiimlerinin geregi yerine getirilmek iizere, miilga
765 sayili Tiirk Ceza Kanununa 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Kanunun ¢ergeve 2 nci maddesiyle
goemen kagakeiligi sugunu diizenleyen 201/a maddesi eklenmistir.

1/6/2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinde de
goemen kagakeiligi sug olarak diizenlenmis olup, maddenin yaklasik dort yillik uygulamasi sonunda
bazi sorunlarla karsilasildig1 gozlemlenmistir.

Ulkemiz hem hedef hem de transit iilke konumunda olmasindan dolay1 yasa dist go¢ hareket-
lerinin sosyal, ekonomik ve politik etkilerine maruz kalmakta ve uluslararasi platformlarda yasa dis1
gocle etkin miicadele edilmedigi yoniinde elestiriler yapilmaktadir. Tasariyla, s6z konusu 79 uncu
maddenin daha etkili uygulanabilmesini temin etmek amaciyla degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikras1 geregince, ceza
hiikmiiniin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Koru-
maya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin tespit edilmis olmasina rag-
men, bazi bagvurular i¢in yargilamanin yenilenmesi yoluna gidilememektedir. Bu durumun 6nlenmesi
bakimindan, 4/2/2003 tarihi itibartyla Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde derdest olup da, son-
radan ceza hiikmiiniin insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki
protokollerin ihlali suretiyle verildigi tespit edilen kararlar agisindan da yargilamanin yenilenmesi
yolunun agilmasi zorunluluk arzetmektedir.

Yukarida belirtilen aksakliklarin ve insan haklari ihlallerinin dniine gegilmesi igin, 3713 sayilt
Terétle Miicadele Kanunu, 4675 sayil infaz Hakimligi Kanunu, 5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu ve
5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu ile 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirliik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanunda degisiklikler yapilmasi amaciyla bu Tasar1 hazirlanmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 526)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Terérle Miicadele Kanununun 5 inci maddesinde, ayn1 Kanunun 3 iincii ve 4 iincii
maddelerinde belirtilen suglari isleyenler hakkinda, ilgili kanunlara gore tayin edilecek hapis veya adli
para cezalarinin yar1 oraninda artirilarak hitkmolunacagi, diizenlenmistir. Bu hiikiim, ¢ocuklar
bakimindan da gegerlidir. Yapilan diizenlemeyle, cocuklarin Terorle Miicadele Kanununun 3 iincii ve
4 {incli maddelerinde belirtilen suglar1 islemeleri halinde, haklarinda ilgili kanunlara gore tayin edile-
cek hapis veya adli para cezalarimin ayrica yari oraninda artirilmasinin 6niine gegilmektedir.

Madde 2- infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesinde, sikayet iizerine infaz hakiminin ya-
pacagi islemler ve verebilecegi kararlar diizenlenmistir. Buna gére, infaz hakimi durusma yapmak-
s1zin dosya iizerinde yaptig1 incelemeden sonra karar vermektedir. Disiplin cezalarina karst yapilan
sikayet bagvurular1 da ayni usulle incelenmekte ve sonuglandiriimaktadir. Bu hiikiim ve uygulamalar,
savunma hakkini ihlal ettigi gerekcesiyle elestirilmektedir.

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6 nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin
kapsam ve mahiyeti dikkate alinarak, hiikiimlii veya tutuklulara verilen disiplin cezalarina kars1
yapilan sikayet bagvurularinda infaz hakiminin, hiikiimlii veya tutuklunun savunmasin aldiktan son-
ra karar vermesini saglamak amaciyla degisiklik yapilmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, hiikiimlii veya
tutuklunun, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla avukatiyla birlikte veya
avukati araciligryla da savunmasini yapabilmesi yoniinde imkan getirilmektedir. Diger yandan, in-
faz hakiminin, gerek gérmesi durumunda hiikkiimlii veya tutuklunun savunmasini ceza infaz kuru-

munda alabilmesine imkan taninmaktadir.

Madde 3- infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen hiikiimler dogrultusunda, daha
onceden verilmis ve infaz hakimliginin incelemesinden ge¢mis disiplin cezalar1 bakimindan da ayni
hakki tanimak amactyla s6z konusu Kanuna gegici madde eklenmektedir. Bu hak, Avrupa Insan Hak-
lart Mahkemesi 6niinde bulunan mevcut bagvurular bakimindan da gegerli olacaktir.

Madde 4- Gogmen kagakeiligr sugunun iilkemiz icerisinde veya kara sularimiz kapsaminda
islenmesi durumunda, mahkemelerce sugun tesebbiis asamasinda kaldig1 kabul edilmekte ve ceza
indirimi yapilmaktadir. Bu durumda, yakalanan siipheliler gogunlukla tutuksuz yargilanmakta ve kisa
stire iginde yeniden ayni sugu iglemekten dolay1 yakalanmaktadirlar.

Maddeyle, Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinin birinci fikrasina "Sug, tesebbiis asa-
masinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hitkmolunur." hitkkmiiniin eklenmesiyle, sugun
tesebbiis asamasinda kalmas: halinde dahi, faillerin bundan dolay: tamamlanmis su¢ gibi ceza-
landirilmasi 6ngoriilmekte ve boylelikle bu sugun islenmesi halinde faillere en az ii¢ y1l hapis cezasi
verilmesi saglanmaktadir.

Diger yandan, s6z konusu 79 uncu maddeye ikinci fikra olarak, sugun, magdurlarin; hayati
bakimindan bir tehlike olusturmasit veya onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi
halinde, verilecek cezanin yarisindan iigte ikisine kadar artirilmasini 6ngoéren bir fikra eklenmekte ve
diger fikralar buna gére teselsiil ettirilmektedir. Bu suretle, kagak gocmenlerin kamyon kasalarinda
havasiz olarak veya kiigiik kayiklarda kalabalik sekilde tasinmasi sirasinda hayati tehlike olugsmasi

veya 0liim ger¢eklesmesi durumunda verilecek cezalarin artirtlmasi saglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 526)
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Madde 5- Maddeyle, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincli maddesinin ii¢iincii fikrasinin (a)
bendinin (1) numaral alt bendi degistirilerek, gogmen kagake¢iligi sugunun islendigi hususunda
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi halinde, tutuklama nedeni var sayilabilmesi bakimindan, belir-
lenen katalog suglar arasina gogmen kagake¢iligi sugu da eklenmektedir.

Mahkemelerce bu sugun islendigi konusunda kuvvetli siiphe sebeplerinin varliginin kabulii
halinde tutuklama karar1 verilebilecektir.

Madde 6- Maddeyle, daha 6nceden yargilamanin yenilenmesi istemleri esassiz olmasi sebe-
biyle reddedilenler agisindan, yeni bir yargilama sebebi ortaya ¢ikmadan tekrar bagvuruda bulunul-
masi durumunda, mahkemelerin gereksiz yere mesgul edilmesinin 6niine gegilmesi ve usul ekonomisi
acisindan "istemin kabule deger bulunmadigindan reddedilmesi" saglanmaktadir.

Madde 7- Maddeyle, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesince, ceza hiikmiiniin, insan Haklarim ve
Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin
tespiti lizerine, mahkemece ihlale yol acan kanunlarin tekrar uygulanmasi ve hiikiimlii hakkinda ayn1
cezanin verilmesi s6z konusu ise, yargilamanin yenilenmesi isteminin esassiz olmasi sebebiyle red-
dine karar verilmesi 6ngoriilmektedir. Buna gore, ihlal kararlari lizerine mahkemelerin yapacagi
degerlendirme sonucunda 321 inci madde kapsaminda higbir sekilde "hiikkme tesir etme"nin s6z
konusu olmadiginin anlagilmast durumunda, "yargilamanin yenilenmesi isteminin esassiz olmasi
sebebiyle reddi" karari verilecektir. Ornegin, gézalt1 siiresinin uzunlugu gibi sebeplerle, Insan Hak-
larin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesmenin veya eki protokollerin ihlal edildiginin tespit
edilmesi durumunda, adli hatanin tamiri miimkiin bulunmadigindan yargilamanin yenilenmesi istemi,
esassiz olmasi sebebiyle reddedilecektir.

Madde 8- Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikrasinin yiiriirliikten
kaldirilmasiyla yargilamanin yenilenmesi yolu agilan kararlar bakimindan, daha 6nceki bagvurunun,
istemin esassiz olmasi nedeniyle reddedilen kararlar hari¢ olmak iizere, yargilamanin yenilenmesi
yoluna bagvurulabilmesi i¢in, bir yillik hak diisiiriicii siire 6ngoriilmektedir.

Madde 9- Maddeyle, Terérle Miicadele Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinim ikinci
climlesi ytirtirliikten kaldirilmak suretiyle, yas ayirimi yapilmaksizin terdr sugu isleyen ¢ocuklarm
¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 saglanmaktadir. Ayrica, Terdrle Miicadele Kanunu kapsami-
na giren suglarla ilgili olarak hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, segenek yaptirimlara gevirme
ve ertelemeye iligkin yasaklarin yas ayirimi yapilmaksizin terdr sugu isleyen ¢ocuklar bakimindan
ortadan kaldirilmast i¢in, Terdrle Miicadele Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan "onbes yasini tamamlamamuis" ibaresi madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Diger yandan, infaz hakimliklerinin yaptiklar1 gorev geregi ceza infaz kurumlartyla yogun
baglantilar1 nedeniyle, bu hakimliklerin adliyelerde veya ceza infaz kurumlarinda gorev yapa-
bilmelerini saglamak amaciyla infaz Hakimligi Kanununun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasi yiiriir-
liikten kaldirilmaktadir.

Ote yandan, Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikras1 yiiriirliikten
kaldirilarak, bu kapsamda kalan, 4/2/2003 tarihi itibartyla Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinde
derdest olup da, daha sonra Mahkemece, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair S6z-
lesmenin veya eki protokollerin ihlal edildigi tespit edilen ceza hiikiimleri agisindan, yargilamanin
yenilenmesi yolu agilmaktadir.

Madde 10- Yirirlik maddesidir.
Madde 11- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 526)
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SAMSUN MILLETVEKILI OSMAN CAKIR’IN TEKLIFI (2/84)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5271 Sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. Maddesine Fikra Eklenmesine Dair Kanun
Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Osman Cakir

Samsun

GEREKCE

Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesi tutuklama nedenlerini diizenlemektedir. Maddenin
L. fikrasinda genel tutuklama nedenleri sayilmis, 3. fikrasinda ise kuvvetli sug sliphesinin bulunmasi

halinde tutuklama karar1 verilecek bazi suglar katalog olarak belirtilmistir.

Ceza Muhakemesi Kanununun tutuklama i¢in sadece kuvvetli sug siiphesinin varligini yeterli

gordiigii suglar ile ilgili mantigi, bu suglarin toplumsal degerleri agir derecede sarsici 6zellik tasgimasidir.

Ceza Kanununda, toplumsal degerleri agir bir sekilde sarsici etki gosteren bazi suglar, Ceza

Muhakemesi Kanununun 100/3. fikrasinda yer alan katalog suglar arasinda sayilmamuistir.

Su andaki diizenlemeye gore, savas halinde askeri casusluk fiilleri bile tutuklama gerektiren fiiller

arasinda sayillmamasi ciddi bir eksikliktir. Bu ciddi bir ¢eligkidir.
Bu eksikliklerin giderilmesi i¢in;
Sugun iglenis bigimine gore agirlastirilmis miiebbed cezasi gerektiren casusluk fiilleri ile belli

bir bolgede askeri otoritenin gaspi fiillerinin de tutuklama gerektiren fiiller arasinda sayilmasinda

yarar bulunmaktadir.

5271 SAYILI CEZA MUHAKEMESI KANUNUNUN 100. MADDESININ 3. FIKRASINA
BAZI BENDLER EKLENMESINE DAIR KANUN

MADDE 1- 5271 Sayil1 Ceza Muhakemesi Kanununun 100. maddesinin {iglincii fikrasina asagi-
daki bendler eklenmistir.

g- Tiirk Ceza Kanununun 317. maddesinde yer alan “Askeri Komutanliklarin Gasp1” sugu
h- Tiirk Ceza Kanununun 328. maddesinde yer alan “Siyasal ve Askeri Casusluk” sugu
MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 526)
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SIRNAK MILLETVEKILI SEVAHIR BAYINDIR’IN TEKLIFI (2/407)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Terorle Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekgesi ile birlikte
ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederim. 12.02.2009
Sevahir Bayindir
Sirnak
GENEL GEREKCE

Cocuga dogumundan itibaren birey olma hakkini tantyan, bu haklarla birlikte cocugun yasama,
gelisme, korunma ve katilma gereksinimlerine 6nem ve oncelik veren, ¢cocugun 6zel hak ve gereksinim-
lerinin uluslar arasi ortamda kabul edilmesi ve korunmasini saglayan, insan haklar1 hukuku
biinyesinde kendine 6zgii bir yaprya olan ihtiyacin sonucunda insan haklar1 alani i¢inde ¢ocuk hak-
lar1 alan1 olusmus ve gelismistir.

Cocuk Haklari'n1 giivence altina almak i¢in BM Insan Haklar1 Beyannamesindeki ilkeleri agmak
ve bu ilkelere uluslar aras1 hukuki bir nitelik kazandirmak i¢in BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi
hazirlanmig ve imza altina alinmigtir.

1989 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen sézlesmeyi, Tiirkiye 1990 yilinda imza-
lamugtir. Tiirkiye'nin 1995 yilinda onayladigi ve ¢ocuklarin yasama, gelisme, korunma ve katilim
haklarini tanimlayan BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesine gore, daha erken yasta ergin olsa bile,
on sekiz yasini doldurmamis her birey cocuktur.

Sozlesme, ¢ocuklarin en iyi bigimde yasamalarini ve kendilerini tam anlamiyla gergeklestire-
bilmelerini saglamaya dayanir. Bagka bir ifadeyle ¢cocuklari ilgilendiren biitiin etkinliklerde "¢cocugun
yiiksek yarar1" temel alinmasini sart kosar.

BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Cocuk Koruma Kanunu "her ne olursa olsun, her ne fiil
gerceklestirirse gergeklestirsin 18 yas altindaki tiim bireyleri gocuk olarak kabul etmektedir ve cocuk-
larin kendilerine tanian tiim haklart kullanmalarini saglayici destekleyici ve koruyucu tedbir karar-
lart alacak bir yaklasim dngormektedir.

18 yas altindaki bireylerin yani ¢ocuklarin tutuklanmalari ve yetiskinlerle ayn1 mahkemelerde
(6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde) yargilanmalari, Tiirkiye'nin onaylayarak yiikiimliiliik altina
girdigi BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi basta olmak iizere bircok uluslar arasi s6zlesmeye, hukuk
devleti ilkesine ve ¢ocuk adalet sistemine aykiridir.

Cocuklarin suga itilme nedenleri kapsamli, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde degerlendirilmeleri
ve onlarin tekrar suca yonelmelerini 6nleyecek mekanizmalarin yapilmasini, ¢ocuklarin gerek
yargilanmalar siiresince gerekse yargilanma sonrasinda egitim basta olmak {izere hicbir haklarin-
dan yoksun kalmamalarini, psikolojik ve gelisimsel destek almalar1 gerekmektedir.

Ayni sozlesmenin 2. maddesiyle; bu sdzlesmede yer alan haklarin her ¢ocuga kendilerinin, ana
babalarmin yasal temsilcilerinin sahip olduklar irk, renk, cinsiyet, dil, siyaset, baska diisiinceler,
ulusal etnik, sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeni ile hi¢ bir ayrim
gozetmeksizin tantyip uygulanacagini hitkme baglamustir.

Anayasanin 90. maddesi araciligiyla Cocuk Haklar1 S6zlesmesini 37. ve 40. maddesini uygula-
mak zorunlulugumuz ortaya ¢ikar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 526)
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CHS'in 37 ve 40. maddesi incelendiginde;

Yasalara aykir1 davranan ya da dyle sanilan her ¢ocugun kisisel sayginlik ve deger anlayisini
gelistiren yas durumunu gozeten ve toplumla yeniden biitiinlesmesini saglayan kendine 6zgii kurul-
mus Cocuk Mahkemelerinde yargilanma hakkina sahip oldugu kabul edilmistir.

Anayasamiz 10. maddesinde Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin esitlik ilkesini tekrarlamistir.
141. maddesiyle de kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hitkiimler konulu ilkesi yer almustir.

Bu ilke ¢ercevesinde Cocuk Koruma Kanunu ile suca siiriiklenen ¢ocuklarin korunmasina yone-
lik 6zel hitkkiimler 6ngoriilmiistiir. Kanunun 3. maddesi ile daha erken yasta ergin olsa bile 18 yasini
doldurmamus kisiyi cocuk kabul etmis ve yasanin uygulama alanina almustir.

Suga siiriiklenen ¢ocuk kavrami olarak;

Kanunlarda, sug olarak tanimlanan bir fiil, islendigi iddias ile hakkinda sorusturma veya kovus-
turma yapilan ya da isledigi fiilden dolay1 hakkinda giivenlik tedbirine karar verilen ¢ocuga esas
aldigin1 belirtmistir.

Bu tiir cocuklarin; Cocuk Mahkemeleri ve Cocuk Agir Ceza Mahkemelerinde yargilanabile-
ceklerini hiikkme baglamistir.

Bu durumda gerek taraf oldugumuz uluslar arasi sézlesmeler, gerek Anayasamiz gerekse ¢cocuk-
larin yargilanmasi kosullarinin belirleyen Cocuk Koruma Kanunu; Cocuklarin kendilerine 6zgii
Cocuk Mahkemelerinde yargilanmalar1 gerektigini; Cocuklar i¢in tutuklama ve 6zgiirliigiinden yok-
sun birakan yaptirimin en son ¢are olarak ve en kisa siireli olarak kullanilacagini hilkkme bagladigini
gormekteyiz.

Terorle Miicadele Kanununun 9. ve 13. maddeleri 5-18 yas arasindaki ¢ocuklarin uluslar arasi
sozlesmeler, Anayasa ve Ulusal Cocuk Koruma Kanunu'na aykiri olarak yetiskinler i¢in bile dogal
mahkemelerinin disinda 6zel ve agir hiikiimler iceren bir mahkemede yargilanmalarina olanak ver-
mektedir. Ayrica ¢ocuklar i¢in en son ¢are olarak kabul edilen 6zgiirliigiinden yoksun kalma cezasi,
tek segenek olarak yasaya konulmustur.

15.07.2006 tarihinde degistirilen 9. ve 13. maddeler, Anayasanin 90. maddesinde yer alan usule
uygun kabul edilen hak ve 6zgiirliiklerine iliskin uluslararasi sdzlesmeler, Anayasaya aykiriliklari
bile tartisilmayarak i¢ hukuk normlarmin 6nce ve ivedilikle uygulanir hiikmii yer almaktadir.

Anayasanin 37. maddesinde yer alan hi¢ kimse dogal mahkemesi digindaki bir Mahkemede
yargilanamaz kuralina, Anayasanin 141. maddesinde yer alan, kiigiiklerin yargilanmas1 hakkinda
kanunla 6zel hiikiimler uygulanir, hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 14.maddesinde ayrimcilik yasagi ile ilgili diizenleme
yer almaktadir. S6zlesmenin 6.maddesindeki "Adil Yargilanma Hakkina" aykir1 olarak, sdzlesmeye
taraf olunmasina karsin TMK'nin 9. ve 13. maddeleriyle 12-15, 15-18 yas ayrim1 yapilarak, 15-18 yas
araliginda bulunan kanunla ihtilaf halindeki ¢ocuklarin deyim yerindeyse yetiskin ¢ocuk hatta yetiskin
kabul edilmesi Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesine aykiridir.

Yukar1 belirttigimiz gibi, Anayasanin 90/son maddesi geregince, ulusal yasalarla kanunla uygun
bulunarak yiiriirlige giren uluslar arasi sézlesmelerin ayni1 konuda farkli diizenlemeler icermesi
halinde uluslar aras1 s6zlesmelerin yasadan 6nce uygulanmasi esastir. Buna karsin Terdrle Miicadele
Kanununun 9. ve 13.maddesindeki diizenlemeyle BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesindeki ¢gocuk tanimi
kapsaminda kalan kanunla ihtilaf halindeki kiigiikler arasinda yargilamay1 yapacak makam/mahkeme
ayrimi yapildigr gibi hapis cezasma segenek yaptirimlarin uygulanmasi olanag: da ortadan
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kaldirilmistir. Kisacasi, TMK'nin 9. ve 13. maddeleriyle, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1., 2. ve
40.maddelerine, Birlesmis Milletler Cocuklarin Yargilanmasi ile flgili Uyulmas1 Gereken Standart
Sartlar Asgari Kurallarimin 14.maddesine ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 6. ve 14.mad-
delerine dolayistyla Anayasanin 90.maddesine aykir1 olarak, 15-18 yas araliginda bulunan ¢ocuk-
larin yargilanmasinda farkli makamlar gorevli ve yetkili kilinmis, hapis cezasina alternatif olarak
uygulanacak segenek yaptirimlarsa ortadan kaldirilmistir.

Acikladigimiz tiim bu nedenlerden dolayi, TMK'nin 9. ve 13. maddelerinin Anayasanin 10. mad-
desinde diizenlenen "esitlik ilkesine" agtkca aykirilik teskil ettiginden dolay1 yasa metninde ki gereken
diizenlemeler yapilmalidur.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 9. ve 13. maddeleri Anayasa'nin 10. mad-
desinde diizenlenen "Ejsitlik ilkesine" agikga aykirilik teskil ettiginden dolay ilgili maddelerin yasa
metninden ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ayrica, Terérle Miicadele Kanunu'nun 9. ve 13. maddelerindeki
diizenlemeler, ¢ocuklart koruyacak nitelikte degildir. Aksine ¢cocuklari suga karsi tamamen koru-
masiz birakacak diizenlemelerdir. Bu mekanizmay1 da olusturacak yargi sistemi ise Cocuk
Mahkemeleridir. TMK ile 15-18 yas araligindaki ¢ocuklar kendilerine 6zgii ceza adalet sistemi digi-
na itilerek, yetiskinlere ait ceza adalet sistemine dahil edilmeleri onlarin sosyal ortamlardan uzak-
lagmalarina, egitim hakkindan mahrum kalmalarina ve ¢ocuk yasta 6zgiirliiklerinden yoksun
kalmalarina ve derin psikolojik travma yasamalara neden olacaktir. flgili maddelerin Anayasaya
aykiriliklart disinda, TMK'nin 9. ve 13. maddeleri, c¢ocuklarin kendilerine &6zgii Cocuk
Mahkemelerinde degil de "suca 6zgii" olarak kurulan Ozel Yetkili Mahkemelerde yargilanmalarimni
beraberinde getirmektedir. Ayn1 zamanda yetiskinleri de yargilayan mahkemelerde ve yetiskinlere
6zgii usullerle yargilanmasina, haklarinda yetiskinler gibi dzgiirliigii kisitlayici tedbirlere ve hapis
cezasina alternatif yaptirimlarin uygulamamasina sebebiyet vermektedir. Cocuklarin kavrayis, biling
diizeyi ve zayif eylem yetenegi goz Oniline alindiginda, 6rgiitlii su¢lardan yargilanmalarmin hem
biyolojik hem de psikolojik olarak gergekei olmadigi agiktir.

Bu gerekgelere dayanarak, yasalarla korunan hukuki menfaatlerin 6ziine acik¢a aykiri oldugu
icin 9. ve 13. madde ile ilgili yasa metnindeki diizenlemeler yapilmalidir.
Madde 2- Madde 1 de belirtilen madde gerekgesi, madde 2 igin de gegerlidir.
Madde 3- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 4- Yiiriitme maddesidir.
TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIiFi

MADDE 1-12/04/1991 tarihli ve 3713 Say1l1 Terorle Miicadele Kanunu'nun 9 uncu maddesinin
son ciimlesi yasa metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 2-12/04/1991 tarihli 3713 Sayil1 Terérle Miicadele Kanunu'nun 13 {incii maddesinin
tamami yasa metninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirlige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 526)



—9_

HAKKARI MILLETVEKILI HAMIT GEYLANI’NIN TEKLIFi (2/477)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini saygilarimla arz ederim.
Hamit Geylani
Hakkari

GENEL GEREKCE

Yeni Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. ve 314. maddesi ile Terérle Miicadele Kanunu'nun 7. maddesi,
adalet duygusunu sarsacak derecede haksizliklar yaratmaktadir. Yargt organlarin bu maddeleri yo-
rumlama bi¢imiyle uygulamada siradan bir mitinge veya yiiriiylise katilmig olmak veya o6rgiit lehine
bir slogan atmak dahi artik orgiit iiyeligi olarak degerlendirilmekte ve cezalandiriimaktadir. Bu mad-
delerin uygulamasinda; bir yiiriiylise katilip slogan atan bir gocuk veya yetiskin, silahl1 bir 6rgiitiin
militan kadrosunda olan bir iiyesinden daha fazla ceza alabilmektedir.

Son dénemlerde toplumun vicdanini yaralayan buna benzer ¢ok sayida yargi kararlarina tanik
olunmaktadir. Yiizlerce cocuk hakkinda gosterilere katildiklar: ve polise tas attiklar1 gerekgesiyle
¢esitli mahkemelerde davalar agilmig ve tutuklanmiglardir. Polise tas attig1 iddia edilen ¢ocuklar igin
talep edilen cezalar, kasten adam 6ldiirme sugunun karsilig1 olan cezaya neredeyse esit diismektedir.

Tasar1 haline getirildigi giinden bu yana diisiince ve ifade 6zgiirliigiine getirdigi kisitlama ve
yasaklarla giindemden diismeyen 5237 Sayilit TCK'nin 314 ve 220. maddeleri 6rgiit kurma suglarini
diizenlemektedir.

Bu maddeler, yasadisi 6rgiit kurma, kurulan orgiitlere iiye olma, bu orgiitlere yardim etme, orgiit-
lerin propagandasini yapma gibi suglar, cezai yaptirima baglamaktadir.

Ancak ayni hiikiimler arasinda "6rgiite iiye olmamakla birlikte 6rgiit adina sug isleyenlerin de
orgiit iiyesi gibi cezalandirilacagma" dair bir diizenleme de yer aliyor (TCK: 220/6). Ote yandan yeni
TCK sistemi, ceza hukukunun bir kavrami olan "gergek igtima" esaslarini benimsiyor ve failin tek
bir eylemi ile ceza kanunun farkli hiikkiimlerinin ihlal edilmesi durumunda, sanigin her bir sugtan
ayr1 ayr1 cezalandirilacagini dngdriiyor.

28 Mart 2006 tarihinde Diyarbakir'da yapilan cenaze térenlerinde meydana gelen ve ardindan
cevre illere de sirayet ederek birkag giin siiren gosterilerle ilgili Yargitay Ceza Genel Kurulu (CGK),
TCK'nin yukarida anilan hitkmiiyle ilgili ceza hukukunun yorum ilkelerini hayli zorlayan bir karara
imza att1.

CGK'nin 2007/9-282 Esas ve 2008/44 karar sayili kararinda sonug olarak su goriise yer veril-
mistir: " ... Orgiitiin genel ¢agrisi, drgiite ait yayin organlarimin yayinlari ve gagrilari ile somutlasmis
olup bu ¢agrilarin belirli bir kisiye yapilmis olmasina gerek bulunmuyor.

Orgiitiin bilgisi ve istemi dogrultusunda gergeklestirilen bu eylemlerin &rgiit adina gercek-
lestirildigi sabittir. Orgiit adia gergeklestirilen bu eylemlere katilan samgin eylemi, diger suglarin
yaninda 5237 sayil1 TCK'nin 314/3 ve 220/6 maddeleri yollamastyla 314/2 maddesine de aykirilik
olusturur."
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Buna gore bir gosteri yiiriiylisiine katilarak orgiit lehine slogan atan biri, li¢ suctan ayr1 ayri
yargilanacak ve cezalandirilacaktir.

Once yasadisi toplant1 ve gosteriye katildig1 igin Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Yasasi hiikiim-
lerini ihlal etmekten, ardindan 6rgiit lehine slogan attigindan Ter6rle Miicadele Yasast' nin 6rgiit pro-
pagandasini diizenleyen 7. maddesinden cezalandirilacaktir. Ve en sonunda ayni kisi orgiite {iye
olmamakla birlikte, drgiitiin istedigi ve yapilmasi ¢agrisinda bulundugu iddia edilen gosteri eylemi-
ne katildig1 i¢in ayrica orgiit {iyesi gibi en az 7,5 yil hapis cezasi ile de cezalandirilacaktir. Boylece
sadece bir cenaze toreni veya herhangi bir etkinlige katilan biri 20 yila varan hapis cezasiyla
yargilanabilecek.

Orgiitiin ideolojisi, siyaseti ve stratejisinden hi¢ haberdar olmayan bir yurttas da gercekte ayni
konuda ihtiya¢ duyarak kimi etkinliklere katilmasi1 durumunda, 6rgiitiin istedigi bir konuda ve onun
cagrisina uyarak bir davranista bulundugu ileri siiriilerek orgiit tiyesi gibi cezalandirilabilecektir.

Ceza Kanunu s6zii edilen normunun Yargitay CGK'nin igtihadi dogrultusunda bu sekilde uygu-
lamasinin siirdiiriilmesi durumunda, kisa bir siire sonra binlerce kisi tek bir davranis nedeniyle diger
suglarin yaninda orgiit iiyeligi gibi agir cezalarla cezalandirilacak, giderek toplumunun bir kesimi
orgiit iyesi yapilarak, belki de cezaevlerinde yer kalmayacak. Adalet Bakanligi1 Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii'niin verilerine, Tiirkiye'deki cezaevlerinde son 39 yilin en kalabalik donemi
yasanmaktadir.

Ayrica TCK 220. maddenin 7. fikras1 "Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit liyesi olarak cezalandirilir" diyor. TCK 314/3
fikras1 da, 220. maddeye atif yaparak, "Su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma suguna iligkin diger
hiikiimler, bu su¢ a¢isindan aynen uygulanir" diyor. 765 Sayili1 Eski TCK'da 169 ve 314. Maddeleriyle
diizenlenen "Orgiite Yardim ve Yataklik Sucu" Yeni TCK'da diizenlenmemistir.

Orgiite hakim olan hiyerarsik iliski iginde olmamakla beraber, bilerek ve isteyerek drgiite yardim
eden kisinin, orgiit iiyesi kabul edilerek cezalandirilmasi dngériilmiistiir. Bu nedenle, "6rgiite yardim
ve yataklik" adiyla ayr bir su¢ tanimlamasi yapilmamistir. Bu kavram altinda s6z konusu edilen
fiiller, nitelik bakimindan orgiite {iye olmak dolayisiyla sorumlulugu gerektirmektedir. (TCK 220/7)

Bu hiikiim pratik yasamda oldukga sikintilar yaratmakta ve adaletsiz bir hukuk uygulamasina
neden olmaktadir.

Bir orgiit {iyesinin evinde kaldig1 bir akrabasi veya arkadasi, dogrudan orgiit iiyesi gibi ceza-
landirilmaktadir. Bu hiikkmiin degismesi gerekmektedir.

3713 Sayili Terérle Miicadele Kanunu, hemen her maddesi ciddi hukuki sorunlar barindirmak-
tadir. Bu yasanin tiimden kaldirilmasi veya degistirilmesi gerekmekle birlikte 6nem arz eden ve acil
degistirilmesi gereken 7. Maddesi iizerinde degisiklik teklif edilmektedir. Yasanin 7. Maddesinin
2 ve 3. fikrasinda diizenlenen hiikiimler, 5237 Sayili TCK'nin 220/8 maddesinde zaten diizenlenmis
olup, diisiince agiklamalar1 oniinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Keza 7. maddenin 1. fikrasi
silahli 6rgiit sugunu diizenleyen TCK 314. Maddesine atif yapmaktadir.

"Terér Orgiitiiniin Propagandasinin Yapilmas1” seklinde diizenlen 2. ve 3. fikra, uygulamada
¢ok ciddi haksizliklara neden olmaktadir. En basit bir demokratik eylem bile yasanin bu hiikmii kap-
saminda degerlendirilmektedir.
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Sug ve ceza arasinda makul ve adil bir dengenin olmas1 gerektigi ceza hukukunun bilinen
ilkelerinin baginda geliyor. Bu dengenin bozulmasina yol agacak diizenlemeler adil yargilama hakkini
ihlal edecegi gibi, toplumun yargiya ve devlete olan giivenini de ortadan kaldiracaktir. Uygulamanin
ayni zamanda Anayasa'nin ve taraf oldugumuz ATHS'nin adil yargilama hakkini koruma altina alan
hiikiimlerine aykir1 oldugundan da kusku bulunmuyor.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Madde ile orgiit liyelerinin dogrudan talimatlariyla islenen suglardan dolay1 kisinin
fail olarak cezalandirilmasi diizenlenmektedir. Bdylece "cezalarin sahsiligi ilkesi" korunmus
olmaktadir. Madde ile 6rgiit iiyesi olmadigi halde, drgiit adina sug isleyen bir kiginin, sadece isledigi
su¢ bakimindan cezalandirilmasini 6ngérmektedir. Bu kisi ayrica orgiite iiye olma sugundan ceza-
landirilamaz. Yine madde ile, orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin Orgiit iiyesi olarak cezalandirilmasi dnlenmistir. 8. fikra
yirtrliikten kaldirilarak, diisiince ve ifade dzgiirligii su¢ olmaktan ¢ikarilmistir. Boylelikle, son
donemlerde sikca karsilastigimiz hukuksuzluklari ve haksizliklarin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Madde 2- Madde ile Terdrle Miicadele Kanunu'ndaki 7/2 fikrasinda yer alan, "Terdr Orgiitiiniin
Propagandasinin Yapilmasi" hakkindaki diizenlemenin yaratmis oldugu hukuksuzlugun ve sikin-
tilarm 6nlenmesini hedeflemektedir. Zira, TCK 220. Maddesi'nin 8. fikras1 bu konudaki sug ve cezay1
diizenlemistir. Ancak bu fikra hilkmii de, diisiince ve ifade 6zgiirliigli oniinde ciddi bir engel teskil
etmektedir. Zaten, Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. Maddesi'nin 1. fikrasi, TCK 314. Maddesine
atif yapmaktadir.

Madde 3- Kanunun yiiriirliik tarihidir.

Madde 4- Kanunun kimler tarafindan yiiriitiilecegini belirtir.

TURK CEZA KANUNU VE TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 220. Maddesinin 5, 6 ve 7. fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir, 8. fikrasi ise yasa metninden ¢ikarilmustir.

“MADDE 220-

5) Orgiit yoneticileri, dogrudan verdikleri talimatlar neticesinde islenen suclardan dolay1 ayrica
fail olarak cezalandirilir.

6) Orgiite liye olmamakla birlikte drgiit adina sug isleyen kisi, sadece isledigi sugtan dolay1 ceza-
landirilir.

7) Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim
eden kisi, 1 yildan 2 yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir.

8) Fikra yasa metninden ¢ikarilmistir.”

MADDE 2- 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 7. Maddesinin 2. ve 3. fikrasi yasa met-
ninden ¢ikarilmistir.

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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ISTANBUL MILLETVEKILI AYSE JALE AGIRBAS VE 2 MILLETVEKILININ TEKLIFi (2/508)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte
sunulmustur.

Geregini saygilarimizla arz ederiz.

Ayse Jale Agirbas Hasan Ergelebi Hiiseyin Mert
Istanbul Denizli Istanbul
GENEL GEREKCE

Cocuk, gelisim donemlerini yasayan, toplumsal anlamda birey olmaya hazirlanan ve bu nedenle
sorunlar ve karmasalarla yiiklii 18 yasindan kii¢iik bireylerdir. Dogdugu andan itibaren kendine has
karakter, davranis, duygu, zeka ve goriintiiye sahip olan gocuk, ayr1 ayr yaraticilik giicii, ilgi ve
yeteneklerle donatilmis yetiskinden farkli o6zellik gdsterdigi kabul edilen bir kisi olarak
tanimlanmaktadir.

Cocuk ve su¢ kavramlarimn birlikte ifade etmek birgok zaman giic olmakla birlikte, gocuk
suglulugu gelismekte olan iilkelerin dnemli sosyal sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.
Toplumu ve c¢ocuklari sugtan korumanin temel aract olarak bugiine kadar siirekli ceza hukukuna
bagvurulmustur. Oysa, ceza hukuku ¢ocuklari sugtan korumanin en elverissiz aracidir. Cezalandirma
sistemi gocugu suga iten nedenleri ortadan kaldirmamakta, ¢ocugun kisiligine giderilmesi gii¢ zararlar
vermektedir. Cocuklart her tiirlii olumsuzluklardan korumak {izere, cocuklara evrensel olarak kabul
edilen haklar veren uluslararasi s6zlesmeler imzalanarak kabul edilmis ve bu haklar tilkelerin ulusal
yasalarinda da yer bulmustur. Bu sekilde, cocugun cezalandirtlmasi yerine ¢ocugun "toplumsallas-
masint" saglamaya, hatali ve yanlig deneyiminin etkilerini en aza indirmeye yonelik yaklagimlar
benimsenmeye ¢alisilmistir. Ceza hukuku bakimimdan 6ngdriilen evrensel koruma ilkeleri, ¢ocuklarin
belli bir yasa kadar ceza ehliyetinin olmamasi ve ¢ocuklarin suglarin faili de olsa esasen o sugun
magduru olarak kabul edilmesi seklindedir. Suga itilen ¢ocuklara iligskin koruma hiikiimleri, sugun
tiirli ne olursa olsun, her ¢ocuk bakimindan ayni sekilde uygulanmasini gerektirmektedir. Sugun
tiirtine gore ¢ocuk suglular arasinda ayrim yapmak, ¢ocuk haklarina aykirilik teskil etmektedir.
Cocuklar yetigkinler gibi yargilanmamali ve ¢ocuklar hakkinda 6zgiirliigii kisitlayici tedbirler ile
hapis cezasina en son ¢are olarak bagvurulmalidir. Ceza alan ¢ocuklarin cezalarinin infazi ¢ocuklara
6zgii kosullarda yapilmalidir. Iyi bir yasa koyucunun asil amaci suglar1 énlemek olmahdir. Onlemek
cezalandirmaya tercih edilmelidir. Ciinkii, suglar1 6nlemek gelecekte adil ve insan haysiyetine yarasir
bir toplumsal diizen yaratmaya yoneliktir.

Tiirkiye, Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklarina Dair Sézlesmesi'ni 1995 yilinda imzalayarak
ylriirliige sokmustur. Anayasamizin 90'inci maddesinde, yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlagmalarin kanun hiikmiinde oldugu ve kanunlarin ayni konuda farkl: hiikiimler igermesi nedeniyle
¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletlerarasi antlasma hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilmistir. Bu
¢ercevede ¢ocuklarin uygulanabilir yasalardan, usullerden, koruma tedbirlerinden durumlari ve
yaslar1 ile orantili olacak sekilde yararlanmasini saglamak iizere kanunlardaki aykir: hiikiimler
degistirilmelidir.

Ceza hukuku sistemimiz ¢ocuk suglular1 ceza sorumlulugu agisindan yetiskinlerden ayirmakta
ve onlara farkli yaptirim uygulamaktadir. Ancak, 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun bazi
hiikiimleri, ¢ocuklari terdr suglusu olarak nitelendirmekte ve onlarin yetiskinler gibi yargilanmasina
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ve yetiskinlerden daha agir cezalar almasina yol agmaktadir. Terdrle Miicadele Kanunu'ndaki ¢ocuk
haklar1 konusundaki evrensel koruma ilkelerine aykirilik teskil eden hiikiimler nedeniyle, 12- 18 yas
aras1 ¢ocuklar toplumsal olaylarda polise tas attiklari igin, yiizlerini kismen ya da tamamen
kapattiklari i¢in ceza almaktadirlar. Bu cezalandirma siirecinde ¢ocuklarin, ¢ocuk mahkemesinde
yargilanmalar1 gerekirken, yasina gore cezasinda indirim yapilabilmesi veya ertelenmesi ya da
cezasinin paraya g¢evrilebilmesi haklart mevcutken bunlar uygulanamamaktadir. 1995 senesinde
Birlesmis Milletler'in Cocuk Haklar1 sdzlesmesini imzalayan iilkemiz, ¢ikardigi ¢ocuk koruma
kanunu ile ayrintili diizenlemeler yapmis ve 23 Nisan’1 Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami olarak
ilan etmis olmasia ragmen, Terorle Miicadele Kanunu'nda ¢ocuk haklarina aykiri hiikiimler
bulunmasi ¢ocuk haklari ihlallerine sebep olmaktadir.

Cocuklarin herhangi bir suca karistigi durumlarda, diinyada kabul gérmiis genel prensip, "su¢
isleyen ¢ocuk yoktur, suga siiriiklenen ¢ocuk vardir" seklindedir. Bu kabulle beraber ¢ocuklarin ¢ok
istisnai durumlar hari¢ hapsedilmeleri, okulundan, ailesinden ve sosyal ¢evresinden kopartilmasi
tercih edilmemektedir. Cocuklarin siiriiklendikleri suglara iligkin cezalandirma siirecinde, sugun
niteligine gére herhangi bir ayirim gozetilmemektedir. Ulkemizde ise, bu yapimin varligindan séz
etmek miimkiin degildir.

Cocuk ceza adalet sisteminin en temel amaci, ¢ocugun iyilestirilmesinin, 1slah edilmesinin n
planda tutulmas1 ve ¢ocuk suglulara gosterilecek tepkinin su¢lunun iginde bulundugu kosullarla
orantili olmasidir. Terdrle Miicadele Kanunu'nun ilgili maddelerine gore suclanan ¢ocuklarin
yargilanma stirecine, tutukluluk hallerine ve fiziki sartlarina baktigimiz zaman bunun aksine bir
uygulamanin oldugu goriilmektedir. Yasadisi1 gosteriye katilan ¢ocuklar, Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda 25-30 seneye varan agir ceza istemiyle yargilanmaktadirlar. Kesin olmayan verilere gore
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bugiine kadar 12-18 yas aras1 3000 ¢cocuk yargilanmis, 147
¢ocuga toplam 373 yil hapis cezas1 verilmis durumdadir. Cocuklarin aldiklar1 cezalarda 11 ile 34 sene
arasinda degigmektedir. 17 yasinda tutuklanip, tutuklu oldugu siire igerisinde 18 yasini dolduranlar
bu rakama dahil edildiginde, ceza alan gocuk sayisinda azimsanamayacak bir artis géze ¢arpmaktadir.
Cocuklar hapis cezas1 aldiktan sonra, terdr orgiitii mensuplartyla ayni cezaevinde kalmaktadirlar. Bu
durum, cocuklarin cezaevinde terdr Orgiitii militan1 olarak yetigsmesi tehlikesini beraberinde
getirebilmektedir. Terorle Miicadele Kanunu magduru ¢ocuklarin bulunduklar1 cezaevlerinin fiziki
sartlari, cogu zaman, yetiskinlerin bile dayanamayacagi agirliktadir. Ceza kanunlarimin temel amaci,
¢ocuklart cezalandirmak degil, kazanmak olmalidir. Cocuklarin sonucunu diisiinmeden yasadisi
gosterilere katilmalarina iliskin cezai yaptirimlarda, ¢ocuk ceza adalet sisteminin en temel
amaclarindan olan "orantililik ilkesi"nin gézetilmesi gerekmektedir.

Kanun Teklifiyle amaglanan, ¢ocuklarin isledikleri hatali fiiller nedeniyle yargilanmamasi degil,
cocuklarin yaslarinin gerektigi sekilde, uluslararasi anlasmalarin ve kanunlarin onlara verdigi esit
sartlar altinda yargilanmalaridir. Sugta herhangi bir ayrim olmadan ¢ocuklara taninan haklarin islerlik
kazanmasidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 526)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Yasadis1 gosterilerde yer alan ¢ocuklarin, terdr suglusu olarak nitelendirilmesi ve bu
sucu islemis yetigkinlerden daha agir yaptirimlarla karsi karsiya birakilmasina neden olan madde
hiikmiiniin ortadan kaldirilmas1 amaglanmastir.

Madde 2- Herhangi bir sugtan ceza alan ¢ocuk i¢in sugun tiirii ne olursa olsun, aldig1 cezada
yasina gore indirim yapilmasi, verilen cezanin sugun tiiriine gore ayrica arttirilmamasi, ¢ocuklar i¢in
ceza hukuku bakimindan gegerli evrensel koruma ilkelerindendir. Oysa, Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda cezalandirilan gocuklara verilen cezalar yar1 oraninda artirilmaktadir. Cocuk herhangi bir
su¢ nedeniyle cezalandirilirken, ¢ocuk ceza adalet sisteminin en temel amaglarindan olan "orantililik
ilkesi"nin g6z dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu sebeple yetiskinler i¢in uygulanan ceza
artinmlarinin ¢ocuklar agisindan uygulanmamasini saglamak iizere Terorle Miicadele Kanunu'nun
5. maddesine bu maddenin ¢ocuklar agisindan uygulanamayacagina dair agik bir hiikiim getirilmektedir.

Madde 3- Terdr Orgiitii mensuplari ya da destekgileri tarafindan kandirilarak yasadis1 gosterilere
katilmasi saglanan ve bu sekilde suga itilen ¢ocuklara, orgiit propagandas1 yapmaktan dolay1 ceza
verilmesinin ortadan kaldirilmas1 amaglanmaktadir.

Madde 4- 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu'nun 9. Maddesi'nin son ciimlesi yasa metninden
cikarilarak ¢ocuklarin yetiskinler gibi yargilanmasi1 dnlenmektedir. Bu kapsamda, onbes yasin
tizerindeki ¢ocuklar hakkinda agilan davalarin agir ceza mahkemeleri yerine ¢ocuk mahkemelerinde
goriilmesi amaglanmaktadir.

Madde 5- 16-18 yas dilimi arasindaki ¢ocuklara Ter6rle Miicadele Kanunu kapsaminda verilen
cezalarda, tipki yetiskinlere uygulandigi gibi hiilkmiin ag¢iklanmasinin geri birakilmasi karari
verilememekte; verilen hapis cezasi segenek yaptirimlara ¢evrilememekte ve ertelenememektedir.
Terorle Miicadele Kanunu'nun 13. Maddesinin son ciimlesi "Ancak bu hiikiimler ¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz." seklinde degistirilerek, cocugun istiin yarari ilkesi gozetilerek, ¢ocuk haklar ihlali
giderilmistir.

Madde 6- 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu'nun 17. maddesine, bu maddenin ¢ocuklar
hakkinda uygulanamayacagina dair agik bir hiikiim getirilerek, ceza alan ¢ocuklarin uygulanabilir
yasalardan, usullerden, koruma tedbirlerinden durumlar1 ve yaslari ile orantili olacak sekilde
yararlanmasi saglanmaktadir.

Madde 7- Yiiriirliik maddesidir.
Madde 8- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 526)
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TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGIiSIKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu'nun cezay: arttiran
2. maddesine agagidaki fikra eklenmistir.

"Eylemlerine uygun genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu maddenin 2. fikra hitkkmii ve TCK
m. 220/6. fikra hilkmii ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz."

MADDE 2- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun cezay1 arttiran
5. maddesine "Yukaridaki hiikiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz." fikrasi eklenmistir.

MADDE 3- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu'nun terdr orgiitleri
basligini tasiyan 7. maddesinin 2. fikrasinin a bendinin sonuna, "Ancak bu hiikiim ¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz" ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 12.04.1991 tarihli ve 3713 say1l1 Terdrle Miicadele Kanunu'nun 9. maddesinin son
climlesi olarak yer alan "Bu suglardan dolay1 onbes yasin lizerindeki ¢ocuklar hakkinda agilan davalar
da bu mahkemelerde goriiliir" ibaresi yasa metninden ¢ikartlmustir.

MADDE 5- 12.04.1991 tarihli ve 3713 say1l1 Terdrle Miicadele Kanunu'nun 13. maddesinin
son climlesi olarak yer alan "Ancak bu hiikiimler onbes yagini tamamlamamis ¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz" ibaresi yerine "Ancak bu hiikiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz." seklinde
degistirilmistir.

MADDE 6- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun kosullu
saliverilmeyi diizenleyen 17. maddesine "Yukaridaki hiikiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz."
fikras1 eklenmistir.

MADDE 7- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 526)
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MARDIN (Eski) MILLETVEKILI AHMET TURK VE 20 MiLLETVEKILININ

TEKLIFI (2/534)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Terorle Miicadele Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanu

gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz.

Ahmet Tiirk
Mardin (Eski)
Selehattin Demirtas
Diyarbakir
Bengi Yildiz
Batman
Aysel Tugluk
Diyarbakir (Eski)
Pervin Buldan
Igdir
Osman Ozcelik
Siirt
Hasip Kaplan
Sirnak

Emine Ayna
Mardin
Swrri Sakik
Mus

M. Nezir Karabas

Bitlis
Giiltan Kisanak
Diyarbakir
Sebahat Tuncel
Istanbul
Ibrahim Binici
Sanlurfa
Serafettin Halis

Tunceli

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Fatma Kurtulan
Van
Ayla Akat Ata
Batman
Akan Birdal
Diyarbakir
Hamit Geylani
Hakkari
Nuri Yaman
Mus
Sevahir Bayindir
Sirnak
Ozdal Ucer
Van

(S. Sayist: 526)

n Teklifi
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GENEL GEREKCE

Hukuken "dogdugu andan itibaren ergin oldugu yasa kadar gegen siirede" insan, ¢ocuk olarak
tanimlanir. Cocuk; kiigiik bir yetiskin veya insan modeli degil, ¢cevresini algilayisi ve yorumlayisi
yetigkinden farkl1 6zellik gosterdigi kabul edilen bir kisidir.

Cocuklara iliskin ceza hukuk bakimindan gegerli evrensel koruma ilkeleri vardir. Tiirk
Hukukunda bu ilkeler; BM Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Cocuk Koruma Kanunu gergevesinde
ayrmtili olarak yer almistir.

Tiirkiye, ¢cocuk haklar1 alaninda en kapsamli metin olma 6zelligine sahip bulunan Birlesmis
Milletler'in Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi'ni imzalamis ve usuliine uygun bir sekilde onaylamak
suretiyle 1995 yilinda yiiriirliige sokmustur. Anayasamizin 90 inc1 maddesinin besinci fikrasi su
diizenlemeyi icermektedir:

"Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi antlagsmalar kanun hiilkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz. (Ek ciimle: 7.5.2004-
5170/7 md.) Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
antlagmalarla kanunlarin ayn1 konuda farkli hiikkiimler igcermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir"

Normlar hiyerarsisi ilkesi geregi yasal diizenlemelerin anilan hitkme aykir1 olmamasi aykirt olan
hiikiimlerin degistirilmesi hukuki bir zorunluluktur.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesmeye gore, daha erken yasta ergin olsa bile, 18
(onsekiz) yasint doldurmamis her birey ¢ocuktur. Cocuk ceza adalet sisteminin en temel ilkesi
"¢cocugun Ustiin yarar1"nin korunmasidir. Buna gore ¢ocuk ceza adalet sistemi; ¢ocuklarin haklarmin
ve glivenliginin lehine davranir ve onlarm fiziksel ve ruhsal sagliklarina destek olur. Bu kurallar;
insan haklariyla, temel hak ve 6zgiirliiklerle uyumlu, bireyin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan
hukuk toplumunun ve demokratik diizenin ilkelerine uygun bir sekilde olusturulmalidir.

S6z konusu kurallar; 1rk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, milliyet, siyasal veya bagka bir fikir, kiiltiirel
inang ve uygulama, miilkiyet, dogum veya aile statiisii, etnik veya toplumsal kdken ve 6zgiirliik gibi
sebeplerle ayrimcilik yapilmaksizin tarafsizlikla uygulanmalidir. Pozitif hukukumuzda ¢ocuk heniiz
on sekiz yasint doldurmamus kisi olarak tanimlanmistir. Tiirk Ceza Kanunu 'Tanimlar' bagligi tastyan
6 nc1 maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde "b) Cocuk deyiminden; heniiz onsekiz yasini
doldurmamus kisi, ... " anlasilacagini hiikiim altina alinmustir.

Cocuk adalet sistemine iliskin hiikiimleri de igeren ve 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun 3 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde "Cocuk:
Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamas kisi ... " olarak tanimlanmistir.

Cocuk Ceza Adaleti sistemlerinin en biiyiik amaci gocugun iyilestirilmesinin daima 6n plana
alimmasi (¢ocugun {istiin yararinin gézetilmesi) ve ¢ocuk suglulara gosterilecek tepkinin hem sugun
hem suglunun icinde bulundugu kosullarla orantili olmasidir. Béylelikle birinci hedef "¢ocugun
durumunun iyilestirilmesi"; ikinci hedef ise "orantililik ilkesine uygun yaptirimlar uygulanmasidir."
Demek ki gocuk ceza adaleti sisteminde esas olan iyilestirme tali olan cezalandirmadir.
Cezalandirmada da ama¢ miimkiin olan en diisiik yaptirimin uygulanmasidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 526)
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Cocuk ceza adalet sisteminin benimsedigi bu temel ilkelerden dncelikle anlasilmas: gereken
kanunla ihtilafa diisen ¢ocugun suglu kabul edilmesinden ziyade cocugun yasaminin iyilestirilmesi,
uygun egitim ve 6grenim almasinin saglanmast, toplumsal sorumlulugunun gelistirilmesi ¢abalariyla
topluma geri kazandirilmas: gerektigidir.

Bu nedenle ¢ocugun isledigi bir fiil nedeniyle yargilanmasi esnasinda Ceza yargilamasinda
yetigkinler i¢in kullanilan "siipheli" ya da "sanik" ifadeleri yerine gocugu dogrudan hedef almayan
anlatim bigimleri tercih edilmektedir. Cocuk yargilamasinda ¢ocuk i¢in "suglu" ya da "slipheli"
kavramlar yerine "suga siiriiklenen ¢ocuk" ya da "suga itilen gocuk" terimleri se¢ilmektedir. Nitekim
Cocuk Koruma Kanunu'nun 3. Maddesinde de "suga siiriiklenen ¢ocuk" terimi kullanilmaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, ¢ocuklarin kendilerine tanian tiim haklari
kullanmalarin1 saglayacagi destekleyici ve koruyucu tedbir kararlarimi igeren yaklagimlar
ongodrmektedir. Cocuklarin suca itilme nedenleri kapsamli, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
degerlendirilip, hi¢bir haklarindan yoksun birakilmadan psikolojik destek almalarini gerektirmektedir.

Sozlesmenin 2. Maddesine gore taraf devletler s6zlesmedeki haklart "her cocuga, kendilerinin,
ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, 1k, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya da bagka
diistinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diger statiiler nedeniyle higbir
ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler". Yani higbir gerekce ¢ocuklar arasinda ayrim
yapilmasini hakli kilmaz. Teroér suglariyla iliskilendirilmis ¢ocuklar bakimindan da bu ayrimin
yapilmayacagi agiktir.

Sézlesmenin 37 nci maddesi; hicbir ¢ocugun keyfi bir bicimde 6zgiirliigiinden yoksun
birakilamayacagini, ¢ocugun tutuklanmasina, alikonulmasina veya hapsine yasa geregince en son
care olarak, en kisa siire ile bagvurulmasimni ongdrmiistiir. Ayrica sézlesmenin 40 inci maddesi her
¢ocugun topluma kazandirilmasi, temel hak ve 6zgiirliiklerine saygi duyulmasini pekistirerek esit
muamele gérmesini, hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her ¢ocugun yetkili,
bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde adli ya da bagkaca uygun yardimdan
yararlanarak ve 6zellikle cocugun yast ve durumu gdzoniine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek
yararia aykir1 oldugu saptanmadig: siirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak
yasaya uygun bi¢imde adil bir durugsma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasi
gerektigini diizenlemektedir. Bu diizenlemeyle herhangi bir istisna igermeksizin taraf devletlere
emredici kurallar getirmistir.

Tiim bu pozitif yaklagimlara gére 3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununun ¢ocuklarla ilgili
uygulama kapsami ve hiikiimleri genel kanun olan Tiirk Ceza Kanunu basta olmak iizere, ¢ocuklar
hakkinda benimsenmis s6z konusu uluslararasi sézlesmelere ve ilgili protokollere, Cocuk Koruma
Kanununa ve Anayasa'da diizenlenen Hukuk Devleti ve Esitlik gibi ilkelere aykirilik teskil etmekte
ve esitler arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Cocuklarla ilgili bu sorun Terdrle Miicadele Kanunu kabul edildigi 1991'den beri vardir. Ancak
2006 yilinda yapilan degisiklikle bu sorun daha goriiniir hale gelmis ve sorun daha da agirlagmistir.
Belirtilmelidir ki genel olarak tiim ¢ocuklara iligkin yetiskinlere 6zgii sorugturma ve yargilama sorunu
Tiirk Ceza Hukuku sistemi kurulduktan beri var olan ve yakin ge¢gmiste ¢6ziimii i¢in adimlar atilan
bir sorundur. Cocuk Koruma Kanunu, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Cocuk Mahkemeleri, Cocuk
Biirolar1 bu ¢dziim siirecinin hukuksal ve yapisal araglarindan 6ne ¢ikanlardir. Ancak ¢ocuklari
etkileyen Terdrle Miicadele Kanununun yarattigi 6zel sorusturma, 6zel yargilama, 6zel cezalandirma
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ve 0zel infaz rejimi sorunlari 1991'den itibaren ortaya ¢ikmistir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu, sorunun Terdrle Miicadele Kanunu magduru ¢ocuklarin sadece yetiskinler gibi isleme maruz
kalmalarindan degil, terdr suglarina 6zgii olarak ve yetiskinler i¢in gelistirilmis olan 6zel sorusturma,
yargilama, cezalandirma ve infaz rejimlerine ¢ocuklarin da maruz birakilmalarindan dogmasidir.
Yani Terdrle Miicadele Kanunu magduru ¢cocuklar hem genel olarak hem de 6zel olarak ayni siiregte
iki kez ¢ocuk haklari ihlal edilerek magdur edilmektedir.

1991 yilindan bugiine kadar Tiirkiye'nin bircok yerinde binlerce ¢ocuk Oncelikle Terdrle
Miicadele Kanunu kapsaminda aynen yetiskinler gibi 6zel usullerle sorusturulmus, 6zel bir sekilde
kovusturulmus, 6zel olarak cezalandirilmis ve dzel yontemlerle cezalart infaz edilmistir. Bugiin bu
sorun 2006 yilindan itibaren bolgesel olarak 6zellikle Dogu ve Giiney Dogu Anadolu da olmak tizere
Tiirkiye'nin her yerinde ve yine 6zellikle Kiirt gocuklarini hedef alacak sekilde sayisal ve sosyal ¢ap1
giderek biiyiiyen bir sorun olarak yasaniyor. Ama bu durum sorunu temel olarak bir ¢ocuk sorunu
olmaktan ¢ikarmiyor. Yasal kosullar ve uygulamalar ayni kaldig siirece yarin farkli kosullarda farkli
¢ocuklarin ayn1 magduriyeti yasamasi ¢ok miimkiin bir durumdur.

Terdrle Miicadele Kanununun 9 ve 13 iincii maddelerinde 29.06.2006 tarihinde "5532 sayili
Terorle Miicadele Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"la yeni diizenlemeler getirilmis
ve boylece 16-18 yas dilimindeki ¢ocuklarin da yetiskinlere 6zgii kurallarla yargilanmalarinin ve
cezalandirilmalarinin 6nii agilmistir.

Oncelikle Terdrle Miicadele Kanununun 9 uncu maddesine getirilen degisiklikle bu kanun
kapsamina giren suglarla ilgili 16-18 yas araligindaki ¢ocuklarin da yetiskinler gibi Ozel Yetkili Agir
Ceza Mahkemelerinde yargilanacagi hitkme baglanmistir. Oysa Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi ve Cocuk Koruma Kanunu gergevesinde ¢ocuk tanimi kapsaminda kalan kiiciiklerden
kanunla ihtilaf halinde olanlar i¢in yargilamay1 yapacak mahkemeler Cocuk Mahkemeleridir. Bu
durum Anayasanin 37. Maddesinde yer alan "hi¢ kimse dogal mahkemeler disinda yargilanamaz"
kuralina ve Anayasanin 141. Maddesinde yer alan "Kiigiiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel
hiikiimler konulur" hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

13 iincli madde degisikliginde ise bu kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, verilen hapis cezasinin segenek yaptirimlara g¢evrilmesi ve
ertelenmesinin 16-18 yas dilimindeki ¢cocuklar hakkinda da uygulanamayacagini hiikkme baglamustir.

Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi'nin 14. maddesinde "Ayrimcilik Yasag1" diizenlenmistir.
Tiirkiye sdzlesmeye taraf olmasina ragmen Terdrle Miicadele Kanunu'nun 9. ve 13. Maddelerinde
16-18 yas dilimindeki ¢ocuklar arasinda ayrim yapmustir. Sugun tiirii her ne olursa olsun 18 yas alt1
¢ocuklar arasinda bu tiir bir ayrima gitmek basta ayrimcilik yasagini ihlal etmekte ayni zamanda
¢ocuk haklarma temelden aykirilik olusturmaktadir.

Degisiklikten 6nce var olan sorunlar ise baslica Terorle Miicadele Kanunu 2, 5 ve 17 nci
maddeden kaynaklanmaktadir. Ayrica Terdrle Miicadele Kanunu 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinin (a)
bendi ¢ocuklar bakimindan uygulanmasi da orantililik ilkesine aykiridir.

Orgiit iiyesi olmasa bile gosterilere katilmak nedeniyle 6rgiit iiyesi gibi cezalandirilan ¢ocuklarla
ilgili bu uygulama ¢ocuklarin gergekten orgiit iyesi olanlardan ¢ok daha fazla ceza almalarina neden
olmaktadir. Buna neden olan diizenleme Terérle Miicadele Kanunu 2 nci maddesi ile Tiirk Ceza
Kanununun 314 {incii maddesinin yollamasiyla Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinin altinci
fikrasidir. Bu diizenlemelere gore orgiit iiyesi olmasalar bile orgiit adina sug igleyenler orgiit tiyesi gibi
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cezalandirilmaktadir. Cocuklarin sadece gosterilere katilmasi nedeniyle bu maddelerden
cezalandirilmasinin yolunu da Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun Esas: 2007/9-282 Karar:2008/44
Karar Tarihi: 04.03.2008 tarihli karar1 agmustir.

Cezalarin yartya kadar ve belli durumlarda iicte ikiden az olamayacak artirnmi diizenleyen
kanunun 5. Maddesi yetigkinlere uygulandigi gibi ¢ocuklara da uygulanmaktadir.

Terdrle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin ikinci bendinin (a) bendinde yer alan bir
gosteride yiizlerin kismen ve tamamen kapatilmasini orgiit propagandasi sugu sayarak cezalandiran
hiikmii ¢ocuklara da uygulanmaktadir.

Terorle Miicadele Kanunu 17 nci maddede yer alan bu kanun kapsamina giren suglart igleyenler
hakkinda agirlastirilmis disiplin ve sartli sali verme hiikiimleri ¢ocuklara da uygulanmaktadir.

2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirityiigleri Kanunu'nun 33 {incii maddesinin (c) bendinin tas atan
¢ocuklara da uygulanmasi ¢ocuklarn agir ve orantisiz cezalar almasinin diger nedenidir. Cocuklara
sadece bu hiikiim nedeniyle indirimden 6nce bes yildan sekiz yila kadar ceza verilebilmektedir.

Buna gore Terdrle Miicadele Kanununda yer alan 2,5, 7/2-a, 9, 13 ve 17. madde hiikiimlerinin
TCK madde 220/6 hiikkmiiniin ve 2911 Say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanunu'nun madde 33-c
hiikmiiniin ¢ocuklar bakimindan uygulanmasi bu sorunun kaynagini olusturmaktadir.

Bu hiikiimlerin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan ¢ocuk sorunu sunlardir:

On alt1 ila on sekiz yas dilimindeki ¢cocuklar Terérle Miicadele Kanunu kapsaminda bir sugla
itham edildiklerinde gozaltindan tutuklamaya, yargilama yeri ve seklinden verilecek cezalara ve
cezalarin infazina kadar her asamada terdr suglusu sayilan yetiskinlerle aym kurallara tabi tutulmaktadr.

On iki ila on bes yas dilimindeki ¢ocuklar Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda bir sugla itham
edildiklerinde gozalti, tutuklama, yargilama yeri ve sekli ile hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi,
erteleme, hapis cezasina ¢evirme ve diger segenek yaptirimlar konularinda koruyucu hiikiimlere tabi
olmakla birlikte verilecek cezalar ve cezalarin infazi bakimindan onlar da terdr suglusu sayilan
yetiskinlere 6zgii kurallara gore islem gérmektedirler.

Sonug olarak on iki ila on sekiz yas dilimindeki ¢ocuklar Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
bir sugla itham edildiginde on iki-on bes yas dilimi i¢in kismen on alti-on sekiz yas dilimi i¢in tamamen,
¢ocuk olmalar1 g6z ardi edilmektedir.

Bu sorun Tiirkiye'de yasayan her ¢ocugu, nerede yasarsa yasasin, hangi dil, din, etnik kimlige
sahip olursa olsun iilkemizin her ¢ocugunu tehdit eden bir sorundur. Sorun dncelikle ve sadece gok
onemli bir gocuk sorunudur. Ele alinis tarzinin da politik tercihlerin diginda olmasi zorunludur.

Agikladigimiz tiim bu nedenlerden dolay1, Terérle Miicadele Kanunu'nun 2,5, 7/2-a, 9, 13 ve 17.
maddelerinin Anayasa'nm 10. Maddesindeki esitlik ilkesine, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin
14. Maddesindeki ayrimcilik yasagia ve son olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
ve ilgili ek protokollerine aykirilik teskil ettiinden yasa metninde yeni diizenlemeler yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu 220/6 ve 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu madde 33 (c) hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan agir sonuglarda ¢ocuk koruma
hukuku ilkelerine, anilan sézlesmelere ve Cocuk Koruma Kanunu'nun temel esaslarina aykiri
oldugundan bu hiikiimlerinde ¢ocuklar bakimindan uygulanmamasini saglayacak diizenlemeler
yapmak gerekmektedir.
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Ozetle Tiirk Hukuk Sistemi Cocuk Koruma Hukukunun temel ilkelerini kabul etmistir.
Anayasada konuya iliskin agik hiikiimler vardir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin kabul edilip
yiirlirlige konulmasinin yani sira Cocuk Koruma Kanunu ile de ¢ok ayrintili koruyucu diizenlemeler
yapilmis ileri bir gocuk koruma sistemi olugturmanin yasal temeli saglanmistir. Cocuk mahkemeleri,
emniyet ¢ocuk biirolar1 kurularak yapisal adimlar atilmigtir. Siirekli sosyal gorevli ¢alistiran ¢ocuk
biirolar1 vardir. Cocuk yargici, savcisi ve kolluk gorevlisi se¢iminde ¢ocuk psikolojisini dikkate alan
Olgiitler uygulanmaktadir. Tiim bunlar Tirk Hukuk Sisteminin tiim boyutlariyla ¢ocuk koruma
hukukunu benimsemek ve yapisal olarak olusturmak egilimini tiim eksiklerine ve uygulama
sorunlarina ragmen giiglii olarak ortaya koymaktadir. Bu nedenle Terérle Miicadele Kanunu magduru
¢ocuklarla ilgili sistemde ortaya ¢ikan farkli uygulama kesinlikle bir sapmadir. Bu sapmanin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun 33 iincii
maddesinin c) bendi hiikiimlerinin uygulanmasindan kaynaklanan agir cezalar, ¢ocuklarm toplamda
eylemleriyle orantisiz ¢ok yiiksek ceza almalarinin temel nedenlerinden biridir. Bu madde
hiikiimlerinin ¢ocuklar bakimindan hi¢ uygulanmamasi, ancak ¢ocuklarin madde kapsamina giren
eylemleri bagka bir sug olusturursa ceza verilmesi tercih edilerek bu sorunun ¢6ziimii saglanabilir. Bu
nedenle anilan maddeye bir bent eklenerek, cocuklar maddenin uygulama kapsamindan ¢ikarilmis;
bununla birlikte madde kapsamina giren bir eylemlerinin siibut bulmasi halinde eylemlerine uyan
genel hiikiimlere gore ceza verilmesi imkani da korunmustur. Bu degisiklik de cocuk ceza adaletinin
saglanmasi bakimindan zorunludur.

Ayrica bu hiikiim de sadece 16-18 yas grubu ¢ocuklar i¢in degil 12-18 yas grubundaki tim
¢ocuklar i¢in gegerli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle zorunludur.

Madde 2- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine, bu
maddenin ¢ocuklar agisindan uygulanamayacagina dair acgik bir hiikiim getirilmelidir. Ciinki
Cocuklar i¢in ceza hukuku bakimindan gegerli evrensel koruma ilkeleri vardir. Tiirk Hukukunda bu
ilkeler kabul edilmis ve i¢ diizenlemelerde Cocuk Koruma Kanunu ile yiiriirliige girmistir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi bu koruma ilkelerini ayrmtili olarak diizenlemistir. Anayasamizin
90 mc1 Maddesinin besinci fikras1 "Usuliine gore yiiriirlige konulmus milletleraras: antlagmalar
kanun hitkkmiindedir" demektedir. Bu koruma ilkelerden biri de "herhangi bir sugtan ceza alan ¢ocuk
bakimindan sugun tiirii ne olursa olsun, aldig1 cezada yasina gore indirim yapilmasi, verilen cezanin
sugun tiiriine goére ayrica arttirllmamasidir.”" Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda cezalandirilan
¢ocuklar agisindan da cezalar her durumda yar1 oraninda artirilmaktadir. Belli durumlarda artis tigte
ikiden az olmamaktadir. Oysa ceza verilen ¢ocuklar yoniinden sugun tiirliine gore artis yapilmamasi
gerekmektedir. Genel gerekgede belirtildigi gibi gocuk ceza adalet sisteminin en temel amaglarindan
olan "orantililik ilkesi"nin g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir. Yetiskinler i¢in uygulanan
ceza artirimlarinin, ¢ocuklar agisindan uygulanmasi s6z konusu olamaz. Cocuga verilen cezanin
sadece yagina gore indirime tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu hiikiim sadece 16-18 yas grubu ¢cocuklar
icin degil 12-18 yas grubundaki tiim ¢ocuklar igin gegerli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle
zorunludur.
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Madde 3- Terdrle Miicadele Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasimnin (a) bendi
degistirilerek, cocuklar kapsam disina cikartilmistir. Gosterilere katilip da yiiziinii gizleyen ¢ocuga
orgiit propagandasi yapmaktan ceza verilmemelidir. Ciinkii ¢ocuklarin bu tip eylemleri sug isleme
kastindan ¢ok, agirlikl olarak bir oyun seklinde gdrmeleri veya yetisme siirecinde kendini ifade etme
bicimi olarak algilamalari, yahut yetiskinleri model alma istegiyle yapmalar1 psikolojik bir gergek
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar yetiskinlerden ayr1 bir ceza yargilamasina tabi
tutulmaktadirlar. Bunun temelinde ¢ocuk ceza adalet sisteminde kabul edilen gocugun "iistiin yararin1"
on plana alan diizenlemeler vardir. Cocuklara 6zgii kosullarda, suca siiriiklenen ¢ocuklara iligkin
tutulan sosyal inceleme raporlari dogrultusunda ¢ocugu yetiskinler gibi cezalandirmadan onu
korumak en temel ilkelerdendir.

Gosterilere katilan ¢ocuklar, fiilin niteligi itibari ile Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytigleri Kanununa
muhalefet etmekten cezalandirilmalari bir segenek olarak diisiiniilebilirse de ayrica Terdrle Miicadele
Kanununun 7 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi hiikkmiinden de cezalandirilmalar1 yine
orantililik ilkesine aykiridir. Bu aykiriligin dnerilen degisikliklerle ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
Yine bu hiikiim de sadece 16-18 yas grubu ¢ocuklar igin degil 12-18 yas grubundaki tiim ¢ocuklar
icin gegerli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle zorunludur.

Madde 4- Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda verilen cezalarda hilkkmiin a¢iklanmasinin
geri birakilmas1 karar1 verilemez; verilen hapis cezasi segenek yaptirimlara g¢evrilemez ve
ertelenemez. Yapilan degisiklikle bu hiikkmiin ¢ocuklara uygulanmasinin oniine ge¢ilmistir. Temel
¢ocuk haklari ilkelerine gore, cocuklarm temel hak ve 6zgiirliikklerinden mahrum birakilmasina ancak
en son care olarak bagvurulmasi gerektiginden, bu degisikligin yapilmasi zorunludur. Ayrica 15-18
yas grubunu ¢ocuk olarak gérmeyen mevcut diizenleme degistirilerek, evrensel ilkelere aykiri olan
bu durum diizeltilmek istenmistir.

Madde 5- Terorle Miicadele Kanununun 17 nci maddesine bu maddenin ¢ocuklar hakkinda
uygulanamayacagina dair agik bir hitkim getirilmelidir. Ciinkii Terérle Miicadele Kanunu
kapsaminda kosullu saliverme tedbiri, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu kanunun 107 nci maddesine gore; kosullu saliverme igin infaz
kurumunda gegirilmesi gereken siireler diizenlenmistir. Adli suglarda verilen cezanin iigte ikisini
¢ekme halinde uygulanan kosullu saliverme hiikiimleri Terorle Miicadele Kanunu Kapsaminda ceza
alan ¢ocuklar bakimindan da dortte ligiinli gekme sartina baglanmaktadir. Cocuk ceza adalet
sisteminde ¢ocuklar hakkinda 6zgiirliigi kisitlayici tedbirlere en son gare olarak bagvurulmasi
gerekmektedir. Oysa ¢ocuk ceza adalet sisteminin benimsemis oldugu "6zgiirliigii kisitlamanin" en
son care olmasi ve cezalarin infazinin "gocuklara 6zgii bir sekilde" gerceklestirilmesi ilkeleri
dogrultusunda gocuklar agisindan ayr1 diizenlemeler yapilmasi ¢ocuk haklarina temelden aykirilik
teskil eder. Ceza alan ¢ocuk bakimindan Terdrle Miicadele Kanununun 17 nci maddesinin
uygulanmast onlara uygulanabilir yasalarin, usullerin, koruma tedbirlerinin ¢ocuklarin durumlart,
yaslari ile orantili olarak kendi esenliklerine olabilecek bicimde haklardan yararlanmasina engel
teskil etmektedir. Ustelik bu hiikiim de sadece 16-18 yas grubu cocuklar igin degil 12-18 yas
grubundaki tiim ¢ocuklar i¢in gegerli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle zorunludur.

Madde 6 - Terorle Miicadele Kanununa gegici bir madde eklenerek, bu yasal diizenlemeden
6nce kanunla ihtilafa diisen gocuklarin durumunda bir iyilestirme saglanmak istenmistir. isbu kanunla
onerilen biitlin degisikliklere ragmen halen yargilamalar1 devam eden, ceza almis olan, cezalari
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kesinlesmis olan ¢ocuklarla ilgili her tiirlii indirime ragmen, yine de bir ceza uygulamasi s6z konusu
olabilecektir. Bu nedenle bir defaya mahsus olmak {izere bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar
bu cezalar1 almis ve almas1 muhtemel olan ¢ocuklarla ilgili boyle bir adimin atilmasi hem ¢ocuklar
hem kamuoyunda sorunun tamamen ¢dziimii yoniinden yaratilacak olumlu etki bakimindan bir
gereklilik olarak goriilmektedir.

Madde 7- Genel gerekcede acgiklandigi gibi orgiit iiyesi olmasa bile, gosterilere katilmak
nedeniyle, orgiit iiyesi gibi cezalandirilan ¢ocuklarla ilgili bu uygulama, ¢ocuklarin gergekten 6rgiit
iiyesi olanlardan ¢ok daha fazla ceza almalarina neden olmaktadir. Cocuk koruma hukukunun temel
ilkelerinden orantililik ilkesine aykir1 olan ve ayrica birakin adli sugla iliskilendirilen ¢ocuklari terér
suclusu sayilan yetigkinlere gore bile cocuklar1 daha agir yaptirimlarla karsiya birakan bu
uygulamanin kaldirilmast i¢in teklif edilen degisikligin yapilmasi gerekmektedir.

Terorle Miicadele Kanunu'nun 9. Maddesi son climlesi yasa metninden ¢ikarilmalidir. Ciinkii
¢ocuk ceza adalet sisteminde kabul edilmis olan evrensel ¢ocuk ilkeleri bakimindan, kanunla ihtilafa
diigmiis ¢cocuklara iligkin, koruma hiikiimleri sugun tiirii her ne olursa olsun her ¢ocuk bakimindan
ayn1 sekilde uygulanmalidir. Sugun tiiriine gore ayrim yapmak ¢ocuk haklarina temelden aykirilik
teskil etmekle beraber, esitler arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Terorle Miicadele Kanunu 16-18 yas
dilimindeki ¢ocuklar1 kendilerine 6zgii cocuk ceza adalet sistemi digina iterek yetiskinlerin tabi
oldugu yargilama usullerine gore yargilamaktadir. Bu kosullarda yargilanan ¢ocuklar toplum 6niinde
aci1ga ¢iktiklarindan; bedensel ve ruhsal bakimdan sagliklarina tekrar kavusmalar1 yeniden toplumla
biitiinlesmeleri, 6z gilivenlerinin ve saygimliklarin1 geri kazanmalar1 ve psikolojik travmalari
atlatmalan giiclesmektedir. Bu nedenlerle TMK kapsaminda sugla iligkilendirilen ¢ocuklarin yas
ayrimi olmaksizin ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalarim1 saglamak cocuklari korumak
sorumlulugunun gerektirdigi bir gérevdir.

Tiirk Ceza Kanunu da belirtilen cezalar genel olarak diizenlenmis cezalardir, fakat her fail i¢in
ayni cezanin verilmesi isabetli olmayacag icin cezanin her suga ve faile gore ayri ayr1 degerlendirilip
verilmesi gerekir. Sucta ve cezada kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak su¢ karsilig1 hitkkmedilen
cezanin da kanun tarafindan belirtilmesi gerekir. Oysaki, somut olayin kosullart, failin durumu, sugun
islenis bigimi ve cezasi dikkate alinmadan ¢ocuklar hakkinda, Terérle Miicadele Kanunu'nun 2 nci
maddesi ve Tiirk Ceza Kanununun 314 iincli maddesi yollamasiyla, Tiirk Ceza Kanunu'nun 220/6
fikrast geregince hiikiim kurulmasi, ceza hukukunun temel ilkelerine aykirilik teskil eder.

Tiirk Ceza Kanunu'nun 314 iincii maddesinde orgiit {iyeligi sugu unsurlariyla birlikte
diizenlenmistir. Tirk Ceza Kanunu'nun 220 nci maddesinin altinci fikrasinda ise orgiit tiyesi
olmamakla birlikte, orgiit adina sug isleyen kisilerin ayrica orgiit {iyeliginden cezalandirilacagi
yoniinde diizenleme mevcuttur. Bu durum "orantililik ilkesine" aykir1 oldugu gibi orgiit tiyesi
olmadigi asikar olan ¢ocuklarin orgiit Giyesi gibi cezalandirilmasina ve telafisi imkansiz sonuglar
dogmasina sebebiyet vermektedir. Bu nedenle madde fikrasinin yasadan ¢ikartilmasi gerekmektedir.

Madde 8- Yiiriirliik Maddesidir.

Madde 9- Yiiriitme Maddesidir.
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TERORLE MUCADELE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisleri Kanununun 33 {incii
maddesine asagidaki bent eklenmistir.

"Eylemlerine uygun genel hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla bu maddenin (a), (b) ve (c) bentleri
¢ocuklar hakkinda uygulanmaz."

MADDE 2- 12/4/1991 tarihli ve 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine,
asagidaki fikra eklenmistir.

"Yukaridaki hitkiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz."
MADDE 3- Terérle Miicadele Kanununun terdr orgiitleri basligini tasiyan 7 nci maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"a) Terdr Orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinde, ¢ocuklar
harig, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yliziin tamamen veya kismen kapatilmasi."

MADDE 4- Terorle Miicadele Kanununun 13 {incii maddesinin son ciimlesinde gegen "on bes
yasini tamamlamamig" ibaresi madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 5- Terorle Miicadele Kanununun 17 nci maddesine agagidaki fikra eklenmistir.
"Yukaridaki hitkiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanamaz."
MADDE 6 - Terérle Miicadele Kanununa asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 11- Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ¢ocuklar hakkinda agilmus
isbu kanunla degistirilen hiikkiimlerle baglantili sorusturmalarin kapatilmasina, kovusturmalarin
diigiiriilmesine, verilmis cezalarin kaldirilmasina, kesinlesmis cezalarda infazin durdurulmasimna ve
kalan cezalarin gektirilmemesine sorusturma ve kovusturma dosyalari tizerinden karar verilir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kesinlesmis ceza alan ¢ocuklarla ilgili adli sicil kayitlar
ile arsiv kayitlar1 re'sen silinir."

MADDE 7- Terorle Miicadele Kanununun 2 nci maddesinin ikinci fikrast ve 9 uncu maddesinin
son climlesi ile 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinin altinci
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmigtir.

MADDE 8- Bu Kanun yayimu tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir.
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BARTIN MILLETVEKILI YILMAZ TUNC VE BATMAN MILLETVEKILI
MEHMET EMIN EKMEN’IN TEKLIFi (2/711)
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, genel gerekce ve madde
gerekeeleri ile birlikte ilisikte sunulmustur.

Geregini arz ederiz. 11.06.2010
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GENEL GEREKCE

20 Kasimm 1989 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen ve Ulkemiz
tarafindan da 1995 yilinda onaylanan Cocuk Haklar1 S6zlesmesinde ve diger uluslararasi mevzuatta,
suga itilen ¢ocuklarin ¢ocuklara 6zgii kosullarda sorusturulmasi ve kovusturulmasi, ¢ocuklar hakkinda
ozgiirligii kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son ¢are olarak ve miimkiin olan en kisa siireyle
basvurulmasi, kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda ¢ocugun yasamina ve gelisimine uygun
davranilmasi ilkesi benimsenmis, ayrica ¢ocuklarin yararimin her zaman iistiin tutulmas: gerektigi
kabul edilmistir.

Belirtilen amagla hazirlanan ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda alinacak tedbirler ile
suca stirliklenen ¢ocuklar hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirlerinin usul ve esaslarina, ¢ocuk
mahkemelerinin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimleri kapsayan 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu, 15/7/2005 tarihinde ytriirliige girmistir. S6z konusu Kanunda ¢ocuklarin yargilanmasi usulii
ile bunlarin yargilanacaklart mahkemeler ayrintili olarak belirlenmistir. Ancak, 3713 sayil1 Terérle
Miicadele Kanununda, ¢ocuklara verilecek cezalar ile yargilanacaklar1 mahkemeler konusunda bazi
istisnalara yer verilmistir. Terorle Miicadele Kanununda yer alan bu istisnalarin ¢ocuklar lehine
kaldirilmasi gerekmektedir.

Ayrica, teklifle, cocuklarin birtakim etkiler dolayisiyla isledikleri toplant1 ve gosteri yiirilyiisiine
katilmak, bu suca bagli olarak orgiit {iyeligi ve toplantt ve gosteri yiiriiylisii sirasinda isledikleri
propaganda sugundan mahkum olduklar1 cezalarin, gocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak infaz
edilmesi suretiyle, cocuklarin topluma kazandirilmasi ve bu suglart bir daha iglememesini saglayacak
hiikiimlere yer verilmistir.

Ote yandan, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkinimn kullanilmasinda uyulacak usuller
ile gergek ve tiizel kisilerin diizenleyecekleri toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinin yerini, zamanini, usul
ve sartlarini, diizenleme kurulunun gorev ve sorumluluklarini, yetkili merciin yasaklama ve erteleme
hallerini, giivenlik kuvvetlerinin gorev ve yetkileri ile yasaklar1 ve ceza hiikiimlerini i¢eren 2911
sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun adli yaptirimlarin belirlendigi 32, 33 ve 34 iincii
maddelerinde kabul edilen suglar ile 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun "Gorevi yaptirmamak i¢in
direnme" kenar bashikli 265 inci maddesinde kabul edilen suglar, aym1 hukuki konuyu
diizenlediginden, Tiirk Ceza Kanununa uyum saglamak amaciyla Toplant1 ve Gosteri Yiirlyiisleri
Kanununun 32, 33 ve 34 iincli maddelerinde diizenlenen suglar ile yaptirimlarinin yeniden
belirlenmesi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi amactyla isbu kanun teklifi verilmistir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Toplant1 ve Gosteri Yiirilyiisleri Kanununun adli yaptirimlarin belirlendigi "Hiikiimet
emrine karst gelenler" kenar baglikli 32 nci maddesinde diizenlenen sugun unsurlari, Tiirk Ceza
Kanununun "Goérevi yaptirmamak i¢in direnme" kenar baslikli 265 inci maddesinde kabul edilen
fiillerle benzerlik tasimakta ve ayni hukuki konuyu diizenlemektedir. Maddeyle, Tiirk Ceza
Kanununun 265 inci maddesine atif yapmak suretiyle, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanununun
32 nci maddesinde diizenlenen sugun unsurlari ve yaptirimlar: yeniden belirlenmektedir.

Diger yandan, 32 nci maddenin birinci fikrasinda diizenlenen sugu isleyen diizenleme kurulu
iyeleri hakkinda, cezanin yari oraninda artirilarak hiikmedilmesi dngoriilmektedir.

Madde 2- Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun adli yaptirimlarin belirlendigi "Toplanti
ve yiiriiylige silahli katilanlar" kenar baglikli 33 {incii maddesinde diizenlenen sugun unsurlari, Tiirk
Ceza Kanununun "Gérevi yaptirmamak igin direnme" kenar baglikli 265 inci maddesinde kabul edilen
fiillerle benzerlik tasimakta ve ayni hukuki konuyu diizenlemektedir. Teklifin g¢erceve 1 inci
maddesiyle, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 32 nci maddesinde diizenlenen sugun
unsurlar1 ve yaptirimlari, Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesine atif yapmak suretiyle, yeniden
belirlenmektedir. Yapilan bu degisiklik dolayistyla, Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiisleri Kanununun 33 tincii
maddesinde de degisiklik yapilmaktadir.

Diger yandan, toplant1 ve gosteri yiiriyiisiine 23 iincii maddenin (b) bendinde sayilan ve
bulundurulmas sug kabul edilen silah veya araglari tagtyarak katilanlar hakkinda, iki yi1ldan bes yila
kadar hapis cezasiyla birlikte, ayrica sug teskil eden bu eylemden dolayi da ilgili kanun hiikiimlerine
gore cezaya hilkmolunmasi 6ngoriilmektedir.

Madde 3- Teklifin gerceve 1 ve 2 nci maddeleriyle, Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun
32 ve 33 iincli maddelerinde yapilan degisiklikler ve Tirk Ceza Kanununun "Suga istirak"
Boliimiinde yer alan hiikiimler karsisinda Toplant: ve Goésteri Yiiriiyiisleri Kanununun 34 {incii
maddesinde yer alan hiikiimlerin kaldirilmas: gerekmektedir.

Kaldirilan bu hiikkiimlerin yerine, ¢ocuklarin yasal olmayan toplanti ve gosteri yiiriiylisiine
katilmak, bu suca bagl olarak orgiit liyeligi ve toplant1 ve gdsteri yliriiylisii sirasinda isledikleri
propaganda sugundan mahkum olduklar1 cezalarin, siiresi ayni olmak kosuluyla, Cocuk Koruma
Kanununun 5 inci maddesinde dngoriilen ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak infaz edilmesini
saglayan hiikiimler konulmustur. Belirtilen suglardan ceza alan gocuklar ceza infaz kurumuna
alinmayacak ve cezalar glivenlik tedbiri olarak infaz edilecektir. Ancak, bu hiikiim, bu suglar1 ilk kez
isleyen ¢ocuklar bakimindan uygulanabilecek, miikerrir olan gocuklar hakkinda uygulanmayacaktir.

Madde 4- Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesinde, ayn1 Kanunun 3 iincii ve 4 iincii
maddelerinde belirtilen suglar1 isleyenler hakkinda, ilgili kanunlara gore tayin edilecek hapis veya adli
para cezalarinin yari oraninda artirilarak hitkkmolunacagi diizenlenmistir. Bu hiikiim, ¢ocuklar
bakimindan da gegerlidir. Yapilan diizenlemeyle, cocuklarin Terérle Miicadele Kanununun 3 iincii ve
4 {incii maddelerinde belirtilen suglar1 islemeleri halinde, haklarinda ilgili kanunlara gére tayin
edilecek hapis veya adli para cezalarinin Terdrle Miicadele Kanununun 5 inci maddesi geregince
ayrica yar1 oraninda artirilmasinin dniine gegilmektedir.
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Madde 5- Maddeyle, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun
107 nci maddesinin dordiincii fikrasina hiikiim eklemek suretiyle, cocuklar bakimindan bu fikrada yer
alan kosullu saliverilme siirelerinin uygulanmamas: ve ayn1 Kanunun 107 nci maddesinin diger
fikralarinda diizenlenen kosullu saliverilme miiessesesine iligskin genel siirelerin gocuklar hakkinda
uygulanmasi ongoriilmektedir.

Madde 6- Maddeyle, Terorle Miicadele Kanununun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci
climlesi yitiriirliikten kaldirilmak suretiyle, yas ayirimi yapilmaksizin terdr sugu isleyen ¢ocuklarin
¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 saglanmaktadir.

Ayrica, Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarla ilgili olarak hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi, secenek yaptirnmlara c¢evirme ve ertelemeye iliskin yasaklarin yas ayirimi
yapilmaksizin terdr sucu isleyen cocuklar bakimindan ortadan kaldirilmasi igin, Terdrle Miicadele
Kanununun 13 iincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "onbes yasini
tamamlamamis" ibaresi madde metninden ¢ikarilmaktadir.

Madde 7- Yiiriirlik maddesidir.

Madde 8- Yiiriitme maddesidir.
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BAZI KANUNLARDA DEGIiSIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi
MADDE 1- 06/10/1983 tarihli ve 2911 say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytlisleri Kanununun 32 nci
maddesi baslig1 ile birlikte agagidaki sekilde degistirilmistir.
“Direnme

MADDE 32- Kanuna aykir1 toplant:1 veya gosteri yiiriiyiislerine katilanlar, ihtara ve zor kullanma
yetkisinin kullanilmasina ragmen dagilmamakta 1srar ederlerse, alt1 aydan iki y1la kadar hapis cezasi
ile cezalandirilir. Diizenleme kurulu iiyeleri hakkinda bu fikra hiikmiine gore verilecek ceza yari
oraninda artirilarak hitkmolunur.

Thtara veya zor kullanmaya ragmen kolluk gorevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak direnilmesi
halinde, Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinde tanimlanan sugtan dolayi cezaya hiikkmolunur.

23 iincli maddede yazili hallerden biri gergeklesmeden veya 24 {incii madde hiikmii yerine
getirilmeden, yetki sinir1 agilarak, toplant1 veya gosteri yliriiylislerinin dagitilmasi halinde, yukaridaki
fikrada yazili fiilleri isleyenlere verilecek cezalar dorttebire kadar indirilerek uygulanabilecegi gibi,
icabina gore biisbiitiin de kaldirilabilir."

MADDE 2- 2911 say1li Kanunun 33 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

"MADDE 33- Toplant1 ve gosteri yiiriiylislerine 23 tincli maddenin (b) bendinde sayilan silah
veya araglari tagiyarak katilanlar, iki yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirlir. Silah veya
aracin bulundurulmasinin sug¢ olusturmasi halinde, ayrica bu sugtan dolayr da ilgili kanun
hiikiimlerine gore cezaya hiikkmolunur."

MADDE 3- 2911 sayili1 Kanunun 34 iincii maddesi bashig: ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Cocuklara uygulanacak hiikiimler

MADDE 34- Cocuklarn,

a) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant: ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununa aykiri toplant: ve
gosteri yiiriiylisiine katilmaktan,

b) Toplant1 ve Gosteri Yiirlyiisleri Kanununa aykiri toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine katilmaya
bagli olarak orgiit iiyeliginden,

¢) Toplant1 ve gosteri yiiriiylisi sirasinda isledikleri propaganda sugundan,

mahkum olduklar1 cezalar, siiresi ayni olmak kosuluyla, cocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak
infaz edilir. Ancak, bu hiikiim, bu su¢lardan miikerrir olan ¢ocuklar ile atesli silah, mermi veya bigak
ya da patlayict maddelerle toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiine katilan ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz."

MADDE 4- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 5- 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 107 nci maddesinin dordiincii fikrasina asagidaki ciimle eklenmistir.

“Bu fikra hiikiimleri cocuklar hakkinda uygulanmaz.”
MADDE 6- 3713 sayil1 Terérle Miicadele Kanununun;
a) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi,

b) 13 iincli maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "onbes yasini tamamla-
mamig" ibaresi,

yirtirlikten kaldirtlmistir.
MADDE 7- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanligimizca, Terdrle Miicadele Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1, 16/11/2009 tarihinde tali komisyon olarak Icisleri Komisyonuna, esas komisyon
olarak da Komisyonumuza havale edilmistir. Komisyonumuz, Kanun Tasarisini, 18/3/2010 tarihli
59 uncu toplantisinda goriismeye baslamistir. Komisyonumuz, s6z konusu Kanun Tasarisiyla,
Samsun Milletvekili Osman CAKIR’1n 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 100. Maddesinin
3. Fikrasina Bazi1 Bentler Eklenmesi Hakkinda Kanun Teklifini (2/84), Sirnak Milletvekili Sevahir
BAYINDIR’in Terérle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini (2/407),
Hakkari Milletvekili Hamit GEYLANI’nin Tiirk Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini (2/477), Istanbul Milletvekili Ayse Jale AGIRBAS ve
iki Milletvekilinin Terérle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifini
(2/508) ve Demokratik Toplum Partisi Grup Bagkam1 Mardin Milletvekili Ahmet TURK ve Grup
Baskanvekilleri Van Milletvekili Fatma KURTULAN, Diyarbakir Milletvekilleri Giiltan KISANAK
ve Selahattin DEMIRTAS ile onyedi Milletvekilinin Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun Teklifini (2/534), i¢tiiziik*{in 35 inci maddesi geregince birbiriyle
ilgili gorerek Kanun Tasaris1 esas alinmak suretiyle birlestirilerek goriisiilmesine karar vermistir.
Komisyonumuz, konunun daha ayrmtili incelenebilmesi amaciyla yedi kisiden olusan alt komisyon
kurulmasina karar vermistir.

Alt Komisyon, 31/3/2010 tarihinde Kanun Tasarisiyla, kanun tekliflerini, Adalet Bakanligi,
Igisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanlig1, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii ve ilgili sivil toplum kuruluslar: temsilcileri ile Gazi Universitesi Ogretim Uyeleri
Prof. Dr. Izzet Ozgeng ve Prof. Dr. Cumhur Sahin’in katilimlariyla gériismiis ve ayni giin raporunu
Komisyonumuza sunmustur.

Bagkanliginizca ayrica, Bartin Milletvekili Yilmaz TUNC ve Batman Milletvekili Mehmet Emin
EKMEN’in Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Teklifi (2/711), 11/6/2010
tarihinde tali komisyon olarak Icisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilmistir. S6z konusu Kanun Teklifine, Diyarbakir Milletvekili Abdurrahman KURT "un,
imza ile katilmak istedigine dair dilekge de ayni giin Komisyonumuza ulagtirilmistir.

Komisyonumuz, Kanun Teklifini (2/711), 16/6/2010 tarihli 60 inc1 toplantisinda goriismiis ve
18/3/2010 tarihli toplantisinda birlestirilerek goriisiilmesine karar verilen ve daha ayrintili incelenmesi
amaciyla yedi kisiden olusan alt komisyon tarafindan goriisiilen Kanun Tasarisiyla (1/775); (2/84),
(2/407), (2/477), (2/508), (2/534) esas numarali kanun teklifleri ile ilgili gorerek birlestirilmesine ve
daha 6nce kurulan alt komisyonun galigmasina devam etmesine karar vermistir. Alt Komisyon
21/6/2010 tarihinde, Kanun Tasarisi ile (1/775), (2/84), (2/407), (2/477), (2/508), (2/534), (2/711)
esas numarali kanun tekliflerini, Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi,
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiinden Genel Midiir, psikolog ve
sosyal caligmaci ile Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Cumhur Sahin’in katilimlartyla tekrar
miizakere etmis ve ayni giin raporunu Komisyonumuza sunmustur. 31/3/2010 tarihli Alt Komisyon
raporu ile 21/6/2010 tarihli Alt Komisyon raporu, birbirini tamamlayan bir biitiinliik i¢cinde olup,
Komisyonumuz ¢alismalarini tanzim edilen metin {izerinden ytirlitmiistiir.
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Komisyonumuz, 22/6/2010 tarihli 61 inci toplantisinda Kanun Tasarisini, Alt Komisyonca
hazirlanmis ve Komisyonumuza sunmus oldugu metin tizerinden goriigiilmesine karar vermistir.

Tasarnin geneli lizerindeki miizakereler sirasinda Hiikiimet temsilcisi Adalet Bakani Sadullah
ERGIN tarafindan;

Tasariyla ¢ocuk adalet sisteminde degisiklikler ongdriildiigii; bu baglamda, ¢ocuklarin Terorle
Miicadele Kanununun 3 iincii ve 4 tincli maddelerinde belirtilen suglari islemeleri halinde, haklarinda
ilgili kanunlara gore tayin edilecek hapis veya adli para cezalarinin ayrica yari oraninda artirilmasinin
ontine gecildigi, ayn1 Kanunun 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin yiiriirlikten
kaldirilmasi suretiyle yas ayirimi yapilmaksizin terdr sugu isleyen ¢ocuklarin ¢ocuk mahkemelerinde
yargilanmalarinin saglandigi; ayni Kanun kapsamina giren suglarla ilgili olarak hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi, segenek yaptirimlara ¢evirme ve ertelemeye iliskin yasaklarin yas
ayirimi yapilmaksizin terdr sugu isleyen gocuklar bakimimdan ortadan kaldirildigi; Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin 6 nc1 maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkinin kapsam ve mahiyeti
dikkate alinarak hiikiimlii veya tutuklulara verilen disiplin cezalarina karsi yapilan sikayet
bagvurularinda infaz hakiminin, hiikkiimlii veya tutuklunun savunmasini aldiktan sonra karar vermesini
saglamak amaciyla bu yonde ilgili Kanunda degisiklik yapildig1; Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu
maddesinde tanimlanan gé¢men kacakc¢iligt suguyla daha etkin miicadele edilmesi amaciyla
degisiklik yapildigi; infaz hakimliklerinin yaptiklar1 gorev geregi ceza infaz kurumlariyla yogun
baglantilar1 nedeniyle bu hakimliklerin adliyelerde veya ceza infaz kurumlarinda gorev
yapabilmelerini saglamak amaciyla Infaz Hakimligi Kanununun 2 nci maddesinin iigiincii fikrasinin
yiiriirlitkten kaldirildig:

hususlari ifade edilmistir.

Diger taraftan Komisyon iiyeleri tarafindan Kanun Tasarisinin tiimii ve maddeleri iizerinde
miizakereler sirasinda agagida belirtilen goriisler ifade edilmistir:

Kamuoyunda tas atan gocuklar olarak ifade edilen, terdr suguna siiriiklenen gocuklarin gocukluk
yillarini sirf toplanti ve gosteri yiiriiylislerine katildiklari i¢in cezaevlerinde gegirmeleri, toplum
vicdanini kanatmaktadir. Bu kabul edilemez bir durumdur. Bu nedenle terér suguna siiriiklenen
¢ocuklarim sorunlarinin hak ve adalet duygularini sizlatmayacak sekilde ¢oziilmesi gerekmektedir.

Terdrle miicadele kapsaminda, ¢ocuklarla ilgili sorun, &zel sorusturma, yargilama, cezalandirma
ve infaz rejimleri getiren Terdrle Miicadele Kanununun kabul edildigi tarihten bu yana devam
etmektedir. Ancak 2006 yilinda Terdrle Miicadele Kanununda 5532 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle bu sorun daha belirgin hale gelmis ve hatta sorun daha da agirlasmistir. Yapilmasi
ongoriilen degisiklikle hatadan bir nebze de olsa geri doniis olmasina ragmen yapilan degisiklik
yeterli degildir; bu degisikliklerin yani sira, Terérle Miicadele Kanununun 2, 5, 7 ve 17 nci
maddelerinde ve Tiirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinde de degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Geneli lizerinde miizakerelerden sonra Tasari-Teklif benimsenmis ve maddelere ge¢ilmesi kabul
edilmistir. Tasarinin maddeleri {izerinde asagida belirtilen gerekceler dogrultusunda degisiklik
yapilmstir.

Tekliflerin Tasartyla birlestirilmesi sebebiyle Tasarmin basligi, kanun teknigine uygunlugun
saglanmasi amaciyla Alt Komisyonca “TERORLE MUCADELE KANUNU ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI” bigiminde
degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik Komisyonumuzca da benimsenmistir.

Alt Komisyonca 6/10/1983 tarihli ve 2911 say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun
32 nci maddesinde degisiklik 6ngdren 2/711 esas numarali Teklifin 1 inci maddesi, Tasarinin 1 inci
maddesi olarak kabul edilmis ve asagida belirtilen gerekgelerle degisiklik yapilmistir. Yapilan bu
degisiklik Komisyonumuzca da uygun goriilmistiir.
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Maddenin birinci fikrasinda yer alan cezanin iist sinir1 iki yildan ii¢ yila ¢ikarilmis; boylece
sucun yargilanmasinda gorevli mahkemelerin asliye ceza mahkemeleri olmasi saglanmigtir. Yine
ayni fikrada, bu sugu, toplant1 ve gdsteri ylriiylisiini tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra
hiikkmiine gore verilecek cezanin yari oraninda artirilarak hitkmolunacagi yoniinde degisiklik
yapilmustir. Ayrica maddenin son fikrasinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimleri ile paralellik saglanmasi
amactyla redaksiyon yapilmustir.

Maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikra ile ifade birliginin saglanmasi amactyla degisiklik
yapilmistir.

Ayrica ikinci fikrada yapilan degisiklikle, birinci fikrada belirtilen sugun cebir ve siddet
kullanilarak islenmesi halinde ayrica Tiirk Ceza Kanununun 265 inci maddesinden de cezaya
hiikmolunmas1 saglanmastir.

Alt Komisyonca 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun
33 {incii maddesinde degisiklik ongoren 2/711 esas numarali Teklifin 2 nci maddesi, Tasarinin 2 nci
maddesi olarak kabul edilmis ve asagida belirtilen gerekgelerle degisiklik yapilmistir. Yapilan
degisiklikler Komisyonumuzca da benimsenmistir.

Maddeye, toplant1 ve gosteri yiiriiyligiiniin kanuna aykir1 olmasi ve dagilmamak i¢in direnilmesi
halinde, ayrica 32 nci madde hiikiimlerine gore cezaya hiikkmolunacagina dair fikra eklenmis ve bu
hiikkiim dolayisiyla da maddenin birinci fikrasinda yer alan ceza miktari indirilmistir. Ayrica,
maddenin birinci fikrasina, toplant1 ve gosteri yiiriiylisiinde kullanilan silah veya araglarin yaratacagi
tehlike goz 6niine alarak silah ve araglarin niteligine gore hiikkmolunacak cezalar arasinda bir ayrima
gidilmistir. Bu baglamda fikraya “Silah veya aracin atesli silah ya da patlayic1 veya yakict madde
olmasit durumunda, cezanin alt sinir1 bir yildan az olamaz.” ciimlesi eklenmistir.

Alt Komisyonca 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanununun
34 iincli maddesinde degisiklik ongoéren 2/711 esas numarali Teklifin 3 {incii maddesi, Alt
Komisyonumuzca s6z konusu maddenin, Kanuna 34/A maddesi olarak bir ek madde bigiminde
eklenmesi uygun goriildiigiinden maddede bu yonde degisiklik yapilmis ve ayrica maddede asagida
belirtilen gerekgelerle degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik Komisyonumuzca da kabul gérmiistiir.

Maddede yer alan balta, keser, satir, molotof kokteyli gibi etkili silahlarin kapsam disinda
kalmamas1 i¢in maddeye “kesici veya delici” ibaresi ile “yakic1” ibaresi eklenmis, ayrica madde
redaksiyona tabi tutulmustur.

Tasarmin 3713 say1l1 Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesinde degisiklik dngodren 1 inci
ve aynt mahiyetteki 2/711 esas numarali Teklifin 4 lincli maddeleri, 4 iincii madde olarak aynen kabul
edilmigtir.

Tasarinin 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 5 inci maddesinde degisiklik éngéren 2 nci
maddesi, 5 inci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 3 iincii maddesiyle 4675 sayili infaz Hakimligi Kanununa gecici 2 nci madde
eklenmesi ongdriilmektedir. Alt Komisyonca, séz konusu gegici maddenin 4675 sayili Infaz
Hakimligi Kanununa gegcici 2 nci madde olarak eklenmesinin kanun teknigi yoniinden uygun
olmadig: diisiincesiyle anilan gegici madde, Tasarinin gegici 1 inci maddesi olarak kabul edilmistir.
Alt Komisyonun bu tasarrufu, Komisyonumuzca da kabul gormiistiir.

Tasarmin 4 tincii maddesi redaksiyona tabi tutulmus ve 6 nc1 madde olarak kabul edilmistir.

Alt Komisyonca, Tasarinin 5 inci maddesi, uygulamada 5271 sayili Kanunun 100 iincii
maddesinin Gi¢lincii fikrasindaki katalog suglar arasinda yer alan suglarin mutlaka tutuklanacagi; yer
almayan suglarin ise tutuklanmayacagi seklinde yorumlandig1 dikkate alinarak, devamli ilavelerle
sonu gelmeyecek bir uygulamaya yol agmamak i¢in Tasari metninden ¢ikarilmigtir. Bu tasarruf
Komisyonumuzca da yerinde goriilmiistiir.
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Tasartya, asagida belirtilen gerekgelerle 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununun hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasini diizenleyen 231 inci maddesinin altinci
fikrasinin sonuna bir ciimle eklenmesini 6ngdren yeni ¢erceve 7 nci madde Alt Komisyonca kabul
edilmigtir.

Uygulamada hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararmin verilmesiyle yargi yoluna
miiracaat halinde beraat edecegini diisiinen sanigin bu hakki elinden alinmaktadir. Hitkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararlari itiraza tabi olup; uygulamada itiraz mercii kararlar1 seklen
incelemektedir. Her iki durumda da sanigin sugsuzlugunu ispat amaciyla karar1 temyiz incelemesine
gotliirmesi miimkiin degildir. Bu sebeple sanigin, hilkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi kararina
kars1 oldugunu beyan etme ve dolayisiyla temyiz mahkemesinde beraat etme hakkinin elinden
almmamas diislincesiyle anilan hiilkmii ihdas eden madde eklenmistir. Alt Komisyonca Tasartya
eklenen 7 nci madde Komisyonumuzca da kabul edilmistir.

Tasartya, Alt Komisyonca Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesine, dordiincii fikra
eklenmesini ongoren diizenleme ¢erceve 8 inci madde olarak eklenmistir. Eklenen bu fikra, 21/6/2010
tarihinde Alt Komisyonca yapilan toplantida tekrar miizakere edilmis ve asagida belirtilen
gerekgelerle degisiklik yapilmustir.

Diizenlemeyle, kural olarak ¢ocuklarin, Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesine gére
kurulmug olan mahkemelerde yargilanmalarinin 6niine gecilmektedir. Ancak, istisnai olarak, Cocuk
Koruma Kanununun 17 nci maddesindeki birlestirme hiikiimlerinin uygulanacagi durumlarda
cocuklar yetigkinlerle birlikte yargilanabilecektir. Bu durumda ¢ocuk hakkinda, fiilen yargilandigi
mahkeme bakimindan gecerli olan muhakeme hukuku kurallar1 uygulanacaginda siiphe
bulunmamakla birlikte, uygulamada dogabilecek tereddiitlerin giderilmesi bakimindan degisiklik
yapilmistir. Tasariya Alt Komisyonca eklenen 8 inci madde Komisyonumuzca da yerinde
gOrillmiistiir.

13/12/2004 tarihli ve 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun 107
nci maddesinde degisiklik 6ngdren 2/711 esas numarali Teklifin 5 inci maddesi, 9 uncu madde olarak
aynen kabul edilmistir.

Tasarinin 9 uncu maddesi ile benzer mahiyetteki 2/711 esas numarali Teklifin 6 nc1 maddeleri,
Tasarinin 9 uncu maddesinin (C) bendinin asagida agiklanan nedenlerden dolayr madde metninden
¢ikarilmak suretiyle 10 uncu madde olarak kabul edilmistir.

Tasartya, Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin altinci fikrasina eklenen hiikiim
dolayisiyla intikal hitkiimlerinin ihdas1 amaciyla daha 6nce verilen hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararlarina karsi, temyiz yolunun agilabilmesi bakimindan gegici 2 nci madde eklenmistir.
S6z konusu gegici 2 nci madde Alt Komisyonumuzun 21/6/2010 tarihli toplantisinda tekrar miizakere
edilmis ve uygulamada dogabilecek bir kisim tereddiitlerin giderilmesi amaciyla degisiklik
yapilmustir. Alt Komisyonca eklenen gegici 2 nci madde Komisyonumuzca da kabul edilmistir.

Tasarinin 6 nc1, 7 nci ve 8 inci maddeleri ile 9 uncu maddesinin (C) bendi, anilan maddelerde
ve bentte yer alan hiikkiimlerin, miistakil olarak degerlendirilmesinin daha uygun olacag diisiincesiyle
Tasar1 metninden ¢ikarilmigtir.

Tasarinin 10 uncu ve 11 inci maddeleri, yapilan teselsiil sebebiyle 11 ve 12 nci maddeler olarak
aynen kabul edilmistir.

Tasarinin miizakereleri sirasinda maddeler Komisyonumuzca redaksiyona tabi tutulmustur.
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Raporumuz Genel Kurula sunulmak iizere Bagkanliginiza saygi ile arz olunur.

Bagkan
Ahmet Iyimaya
Ankara
Katip
Tlknur Inceéz

Aksaray

Uye
Halil Unliitepe
Afyonkarahisar
(Ayrisik oy gerekgesi eklidir)

Uye
Mehmet Emin Ekmen

Batman

Uye
Celal Erbay
Diizce
(Son toplantiya katilamadr)

Uye

Mevliit Akgiin
Karaman

Uye

Ciineyt Yiiksel

Mardin
(Son toplantiya katilamadr)

Uye

Rahmi Giiner
Ordu

(Muhalefet serhi ektedir)
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Baskanvekili
Hakka Koylii
Kastamonu
Uye
Ahmet Aydin
Adryaman
(Son oylamaya katilamadi)
Uye
Osman Ertugrul
Aksaray
(Son oylamaya katilamadi)
(Muhalefet serhi var)
Uye
Mehmet Tungak
Bursa
Uye
Hamit Geylani
Hakkari
(Muhalefet serhimiz vardir)
Uye
Turgut Dibek

Kirklareli
(Mubhalefet serhim vardir)

Uye
Thsan Koca
Malatya

Uye
Mustafa Hamarat
Ordu

Uye
Ali Thsan Koktiirk
Zonguldak
(Muhalefet serhim ektedir)

Sozcli
Ali Oztiirk
Konya
Uye
Zekeriya Aslan
Afyonkarahisar

Uye
Yilmaz Tung¢
Bartin

Uye
Mehmet Salih Erdogan
Denizli
Uye
Veysi Kaynak

Kahramanmaras

Uye
Metin Cobanoglu
Kirsehir
(Muhalefet serhim var)

(Son oylamaya katilamadr)

Uye
Ali Riza Oztiirk
Mersin

(Mubhalefet serhi vardir)

Uye
Ridvan Yal¢in
Ordu

(Mubhalefet serhi eklidir)
(Son oylamaya katilamadi)
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AYRISIK OY

Adalet Alt Komisyon raporu igin ileri siiriilen muhalefet serhinde de belirtildigi gibi hiikiimet,s6z
konusu kanun tasarisi ve teklifi, "kamuoyunda tas atan ¢ocuklar" olarak anilan ter6ér suguna
stiriiklenmis ¢ocuklara,toplant ve gosteri yiiriiyiislerine katildiklart nedenle toplumsal vicdani sizlatan
cezalar verilmesi iizerine adaletsiz cezaya kars1 toplumda olusan tepki ve duyarlilik sonucu bu
¢ocuklarin sorunlarinin ¢oziilmesi iddiasi ile getirmistir. Ancak ne yazik ki tasar1 ve teklif, getirilis
amacini gergeklestirmekte ¢ok yetersiz oldugu gibi komisyonda goriismeler sonunda ¢ocuklarin
sorunlarini ¢ézmeye yetecek bir metin iiretilememistir. Muhalefetin bu konudaki yapict 6nerileri
dikkate alinmamistir. Ulkedeki konjonktiire gére yasa yapilmaz. Yasa, temel toplumsal ihtiyaglari
gidermek amaciyla yapilir. Bu metinin bu nitelikte olmadig: agiktir.

Hukukun temeli, adalettir. Bir iilkede adalet, giiciinii her seyden 6nce toplum vicdanindan
alir. Hukuk devletinde; toplum vicdanini acitan ve adalete dayanmayan hukuk sistemi kabul edilemez.
Bu nedenle yasal diizenlemeler yapilirken hukukun temelini olugturan adaletin giiciinii aldig1 toplumsal
vicdanin sizlatilmamasina 6zen gosterilmesi gerekir diisiincesindeyiz. Bu nedenle; Kural olarak;

1-) Suga siiriiklenen ¢ocuk deyince sadece terér suguna siiriiklenen ¢ocuk degil, baska suglara
stirliklenen ¢ocuklarin varligini da unutmamak gerekir. Her sugun cezasi1 kanunda belirtilmistir. Farkli
suclarin cezalar1 farklidir. Failin ¢ocuk olmasi halinde TCK 31. Maddesi uyarinca cezada indirim
olacag1 aciktir. "Kamuoyunda tag atan ¢ocuklar" olarak anilan ¢ocuklara, sirf toplant1 ve gosteri
ylirliyiislerine katilmig ve polise tag atmis olmalarindan &tiirii yaslarindan daha fazla ceza verilmesi,
cocukluk ve genglik yillarim1 hapishanelerde gegirmek zorunda kalmalar1 toplum vicdanini
kanatmakta olup, hicbir surette kabul edilemez. Bu nedenle terér suguna siiriikklenen ¢ocuklarin
sorunlari, hak ve adalet duygularini sizlatmayacak sekilde ¢oziilmesi gerekir. Hukuk devletinde;
¢ocuk ya da biiyiik hi¢ bir kimse, siddete bagvurmadig1 halde sirf toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiine
katild1 diye yakalanmasi, goézaltina alimmasi, tutuklanmasi ve cezalandirilmasi s6z konusu
olamamalidir.

Bunun ig¢indir ki; ister cocuk olsun ister biiyiik olsun bir kimsenin sirf toplant1 ve gosteri
yiiriiylislerine katilmasint su¢ kabul eden ve cezalandiran hiikkiimlerin kaldirtlmasi gerektigi
diislincesindeyiz.

2-) Toplant1 ve gosteri yiiriiyiislerinde tag atmayi, glivenlik giiglerine karst silahlt direnme
sayarak tagla mukavemet eden ¢ocuklarin, son derece agir cezalarla cezalandirilmalarin 6ngéren yasa
hiikiimlerinin bulundugu ve bunlarin degistirilmesi gerektigi bir gergektir.

3-) Biz sadece ¢ocuklarin degil, biiyiiklerin de hangi sugtan olursa olsun 6zel yetkili agir ceza
mahkemelerinde yargilanmasina karsiyiz. Ister ¢ocuk, ister biiyiik her kim olursa olsun, sug isleyen
herkesin, hangi suctan olursa olsun normal adli mahkemelerde yargilanmasi gerektigini diistiniiyoruz.
Bu gergevede ¢ocuklari, Cocuk Mahkemelerinde yargilanmasi gerekirken DGM'nin yerine getirilen
CMK 250. madde kapsamindaki 6zel yetkili mahkemelerde yargilanmasini, son derece yanlis
bulmaktayiz.

4-) Bir yandan c¢ocuk ceza adaleti sisteminin temel amacina uygun olarak cocugun
durumunun iyilestirilmesi ve '"cocugun eylemine orantihk ilkesine uygun yaptirimlar
uygulanmas1 " amaclanirken; diger yandan terérle miicadeleyi zayiflatacak, zaafa ugratacak
amaca hizmet etmemek gerekir. Yani "teror sucuna siiriiklenen ¢ocuklarin sorunlarim ¢6zelim.
Ancak terorle miicadeleyi de zaafa ugratmayalhm." diisiincesindeyiz.
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Komisyon metnini degerlendirdigimizde; metnin yukarida agiklanan nitelikte olmadig:
anlasilmaktadir. AKP hiikiimeti, her sorunda oldugu gibi ¢cocuklarin sorunlarini ¢é6zmek gibi bir derdi
olmadigini gostermistir. Sirf "toplant: ve gosteri yiiriiylislerine katildi ve polise tas att1" diye ¢ok agir
ceza alan ¢ocuklarla ilgili toplumda olusan duyarlilik ve tepkiler sonucu her konuda oldugu gibi bu
konudada" .. mis .. " gibi yaparak ¢cocuklarin sorunlarini ¢dzermis gibi goziiktiigii agiktir. Hukuktan
yana goziikerek hukukun yok edilmeye calisildigi, demokrasiden yana goziikerek demokrasinin hige
sayildig1 bir siire¢ yasanmakta oldugu agiktir. Ciinkii AKP hiikiimetinin amaci, gergekten bu
¢ocuklarin sorunlarini ¢ézmek olsaydi; bu ¢ocuklarin sorunlarini ve toplum vicdanini sizlatan
uygulamalarin nedenlerini tespit edip,o sorunlari ¢g6zmeye ve nedenleri yok etmeye yonelik ¢oziimler
onermesi gerekirdi. Oysa AKP hiikiimetinin onerilerinin, gocuklarin sorunlarini ¢6zmekten daha ¢ok
biiyiiklerin sorunlarini ¢6zmeye yonelik oldugu diisiincesindeyiz. AMAC KAMUOYUNDA "TAS
ATAN COCUKLAR" DIYE ANILAN TEROR SUCUNA SURUKLENEN COCUKLARI
KURTARMAK MI? YOKSA TAS ATAN COCUKLARIN SORUNLARINI COZER GIiBi
GOZUKEREK SiLAH KULLANAN, MERMi ATAN BUYUKLERIi KURTARMAK MI?
BUYUKLERIN SORUNLARI COZULMESIN DEMiYORUZ. HUKUMET DOGRUDAN
BUYUKLERIN DE SORUNU OLDUGU DUSUNCESINDE iSE; TAS ATAN COCUKLARIN
SORUNLARININ ARKASINA GIiZLENMEDEN DOGRUDAN BU KIiSiLERIN
SORUNLARINA iLiSKiN KANUN TASARISINI GETiRiRLER. iTIRAZ KONUSU, TAS
ATAN COCUKLARIN ARKASINA SIGINARAK TEROR SUCU iSLEYEN BUYUKLERIN
SORUNLARINI COZME CABASI VE ARAYISINA GIRILMESINEDIR.

AMAC GERCEKTEN TEROR SUCUNA SURUKLENEN COCUKLARIN SORUNLARINI
COZMEK iSE; TASARININ VE TEKLIFIN, BU COCUKLARIN SORUNLARINI DOGURAN
YASA HUKUMLERINI DEGISTIRMESI GEREKIRDi. HUKUMET TEROR SUCUNA
SURUKLENEN COCUKLARIN SORUNLU OLDUGU YASA HUKUMLERINE NEDEN
DOKUNMAMISTIR? BU METIN, TOPLUMSAL BEKLENTIiYi KARSILAMAYA YETECEK
BOYUTTA DEGILDIR. Séyle ki; cocuklar icin sorun olan yasa maddeleri:

Terorle Miicadele Kanunu'nun; 2, 5, 7/2-a,b; 9; 13; 17. maddeleri, Tiirk Ceza Kanunu;
314; 220/6. ve 220/7. maddeleri,

2911 sayih Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu; 32,33. maddeleri

Hiikiimet, ¢ocuklarm sorunlu oldugu maddelerde dogrudan ¢ocuklar yararina bir diizenleme
getirmemektedir. Hiiklimet, ilk 6nce 10.11.2009 tarihli toplam 11 maddelik hiikiimet tasarisini
TBMM Bagkanligina gondermis, TBMM Baskanligi bu tasariyi, 16.11.2009 tarihinde Adalet
Komisyonuna havale etmis, Komisyon 2010 yili mayis aymda bu tasariyr goriismiis ve Alt
Komisyonda Terdrle Miicadele Kanununun 5,9,13. maddelerinde degisiklik 6ngdren hiikiimleri kabul
edilmistir. Buna gore ¢ocuklarin, 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinde yargilanmasi 6nlenmis, terdr
su¢larinda ceza miktarinin 1/2 oraninda artirtlmasi hiikmiinden tiim gocuklar muaf tutulmustur.
Alt Komisyon 31.3.2010 tarihli raporunu hazirlamistir. Daha sonra komisyon raporu ve tasari
bilinmeyen bir nedenle rafa kaldirilmigtir. 11 maddelik hiikiimet tasarisinin, sadece 2 maddesi
¢ocuklarla ilgili olup, diger maddelerin ¢ocuklarla higbir ilgisi yoktur.
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Kamuoyunda komisyonda kabul edilen ¢ocuklara iliskin diizenlemenin ¢ocuklarin sorunlarini
¢ozmekte yetersiz oldugu diisiincesi hakim olunca toplumda yiikselen tepki sonucunda bu kez alel acele
AKP Milletvekilleri tarafindan verilen "s6zde teklif, 6zde hiikiimet tasaris1" olan metin, Adalet
Komisyonunun 16.06.2010 giinlii toplantisinda tasart ile teklif birlestirilmis ve Alt Komisyona havale
edilmistir. Alt komisyonda goriigmeler kanun teklifi izerinden yiiriitiilmiistiir. Adalet ana komisyonun
22.6.2010 tarihli goriismeleri Alt komisyon raporu lizerinden yiiriitiildiigii ve alt komisyon raporu, ana
komisyonca hemen hemen aynen benimsendigi i¢in ana komisyon raporu, bu yasa tasarist ve teklifin
getirilis amacim gerceklestirmek ve ¢ocuklarin sorunlarini kokten ¢dzecek niteliginde olamamustir.

Terdrle Miicadele Kanununun 5. maddesinde degisiklik yapan teklifin 4. maddesi; 6nceki tasarmin
1. maddesi ile aynidir. Teklifin, Terorle Miicadele Kanununun 9. ve 13. maddesinde degisiklik 6ngéren
6. maddesi de, tasarinin 9. maddesinin a ve b bendinin aymisidir. Keza teklifin 5. maddesinde 6ngdriilen hususla
ilgili 31.03.2010 tarihli alt komisyonda goriisiilmiis ve diizenleme yapilmusti. Yani teklifin 4, 5, 6. maddelerinde
daha 6nce 31.3.2010 tarihinde kabul edilen metinden farkli yeni bir degisiklik yoktur. Teklifin 1.,2. ve
3. maddeleri 6nceki tasaridan ve 6nceki alt komisyon raporundan farkli yeni degisiklikler dngérmektedir.

Teklifin 1. maddesi ile 2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiyiisleri Yasasinin 32. maddesinin 1.,2.,3.
fikrasinda, teklifin 2. md. ile 33. md.de degisiklik 6ngoriilmiis olup, getirilen degisikliklerin dogrudan
cocuklarla bir ilgisi yoktur. Onerilen degisiklik, cocuklardan daha ¢ok biiyiiklerin isine yaramaktadur.
2911 sayili Yasanin 32. maddesine muhalefetten tutuklu, hitkiimli sayis1 toplami 11 kisi olup bunun
sadece 1 kisisi tutuklu cocuk olup 8'1 tutuklu, 2'si hiikiimlii olmak iizere toplam 10 kisisi biiyiiktiir. Yine
2911 sayili Yasanin 33. maddesine muhalefetten tutuklu ve hiikiimlii say1s1 toplami 159 kisi olup, bunun
149 tanesi biiyiiktiir. Bu rakamlar da gostermektedir ki getirilen degisikliklerden ¢ocuklardan daha ¢ok
biiyiikler yararlanacaktir. itiraz edilen husus, kamuoyunda tas atan cocuklar olarak amilan
¢ocuklarla ilgili diizenleme yapma adi altinda ¢cocuklardan daha cok biiyiiklerin yararlanacagi
degisiklik yapip, ¢ocuklar i¢cin toplumu tatmin edecek, kamuoyunun c¢ocuklar ydniinden
beklentisini karsilayacak bir diizenlemenin yapilmamis olmasidir.

Aym sekilde 34/A olarak eklenen hiikiim, 31.3.2010 tarihli alt komisyon toplantisinda
onerge ile getirilmis, ancak ¢ocuklarin sorunlarim tam olarak ¢6zmedigi, 6te yandan da toplanti
ve gosteri yiiriiyiisleri yasasina muhalefetten yargilanan ¢ocuklar disinda kalan tiim ¢cocuklari
kapsam disinda birakarak Anayasanin esitlik ilkesine aykir: oldugu nedenle komisyondan
¢ekilmis, ancak her nedense bu kez yeniden getirilmistir.

Bu diizenlemeden toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri yasasina muhalefetten yargilanan
¢ocuklarin bir kismi sinirh olarak yararlanacak, bu sucun disindaki suclari isleyen cocuklar
yararlanamayacaktir. Bu diizenleme, hem toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri yasasindan yargilanan
c¢ocuklarin arasinda esitsizlik yaratmakta, hem de bu su¢ disindaki suclari isleyen cocuklar
arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Adalet duygusunun giiclii olmasi; hukuk kurallarinin
herkese esit uygulanmasi ile miimkiindiir. Esitsizlik toplum vicdanini zedeler. Anayasanin
esitlik ilkesine aykir1 bu diizenlemenin, anayasanin esitlik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi
gerektigini diisiinmekteyiz.

Sonug olarak komisyondan gecen metin, kamuoyunda tas atan ¢ocuklarin icinde bulundugu
sorunlari ¢6zme konusunda cok yetersiz olup, toplumdaki adalet duygusunu tatmin etmekten uzakt.

Ayrisik oy gerekgesi saygi ile sunulur. 24.06.2010

Halil Unliitepe Ali Riza Oztiirk Turgut Dibek
Afyonkarahisar Mersin Kirklareli
Ali Thsan Koktiirk Rahmi Giiner
Zonguldak Ordu
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1 - Tekliflerle birlestirilen tasarinin goriisiilme takvimi toplum vicdanini incitecek mahiyettedir.

AKP iktidarinin terorle miicadelede gosterdigi zafiyetler, 6zellikle terdr orgiitiiniin taleplerinin
karsilanmas1 halinde terdriin bitecegi yanilgisi bugiin yasadigimiz katlanilamaz eylemelerin en 6nemli
sebepleri arasinda bulunmaktadir.

MHP’nin biitiin uyarilarina ragmen terdr olgusunu etnik vurguyla tanimlama gafletinde bulunan
iktidar terdr orgiitiiyle ne yazik ki kavramsal paralellik noktasina gelmistir.

Iktidarin bu tarihi yanilgisi etkiledigi medya kuruluslari ve gii¢ odaklari ile birlikte onbinlerce
insanimiz1 katleden Orgiitiin siyasallagmast siirecini dogurmustur.

Olusturulan bu atmosfer giivenlik giiclerinin miicadele azmini kirmig ordumuz iktidar tarafindan
baz1 terdrist eylemlerin faili olabilirmis gibi kabul edilemez ithamlara maruz birakilmistir.

Sanatgilarla, sporcularla magazinel bir yapiya doniismiis agilim faaliyetleri karsisinda "giizel
seyler olacak"," imit verici gelismeler olacak "diye bekleyen toplumumuz ardi ardina insanliktan
nasibini almamis orgiit liyelerinin eylemleri ile sarsilmis, "aglamayacag1" propagandasiyla pazarlanan
stirecin sonunda analarin géz yaslari sele doniismiistiir.

Ucg giin 6nce Semdinli’de diin Istanbul’da yapilan saldirilarla 17 vatan evladi daha sahadet
mertebesine ulasmustir.

Sehitlerimiz i¢inde 17 yasinda subaylik hayalleri ile zor sartlarda egitimini siirdiiren masum bir
geng kizimizin varlig: yiireklerimizin acisini daha da artirmistir.

Boyle bir atmosfer igerisinde, milletimizin ayakta oldugu, infial gegirdigi, iiziintiiniin 6fkeye
doniistiigii, bogazlarin diigiimlendigi bu atmosferde terdrle miicadele bakimindan alinmasi gereken
onlemlerin konusulacagi meclisimizde, terdr oOrgiitiinii sevindirecek bir yasa g¢aligmasinin
stirdiiriilmesini i¢gimize sindiremedigimiz i¢in komisyon ¢alismalarimi terk etmek durumunda kaldik.

Halen miicadele edilen olgunun arka planini, amaglarini, etkinligini ve vahsiligini algilamayan,
terdr Orgiitli olagan ¢aligma seyrimizi degistirmesin kandirmacasinin arkasina gizlenen iktidar ve ana
muhalefet milletvekillerinden ayni duyarliligi gostermelerini beklerdik. Ancak {iziintli vericidir ki
beklentimiz temenniden teye gegmedi.

2- Goriistilen tasart memleketimizin dort bir yaninda agitlarin yiikseldigi bu giinlerde goriistilerek
incitici bir kayitsizlik icinde olunmustur. Ancak terdrle miicadele genel mantigi icinde de eylemlerin
bu oOlgiide yayginlastigl, toplu sahadetlerin yasandigi bu giinlerde ¢ocuk sempatikliginden
faydalanarak orgiitiin yeni bir zafer gibi propagandasini yapacagi, en azindan yontem bakimindan
ciddi mahsurlar tastyan bu tasarinin goriisiilmesi isabetli olmamigtir.

MHP Tiirk milletinin mutlulugunu, istikbalini siyasi varliginin merkezine koymus bir parti
olarak ¢ocuk ve genglik konusuna ayr1 bir 5nem vermektedir.

Bu konuda meclis zemininde bu giine kadar yaptigimiz degerlendirmelerin ilham kaynagi sayin
genel bagkanimizin 16.03.2010 tarihli konusmasidir.Genel bagskanimizin Partimizin programinda ve
se¢im beyannamesindede yer alan hususlarin 15181inda meseleye yaklasiminin ifade edildigi ilgili
boliimii vicdani olan, izan duygusunu kaybetmemislere aynen tekrar hatirlatryoruz "Bizim i¢in bir
fikrin otesinde bir ideal ve bir hayat tarzi olan milli de@erlere saygi ve yiiceltme iilkiisiiniin
devamhihg, saghkh yetisecek nesillere ve mutlu, egitilmis, aydinhk ¢ocuklarin varhgna baghdir.

Toplumun gelecegi bugiiniin ¢ocuklaridir. Onlar1 sorumluluk sahibi, suurlu, egitilmis
fertler olarak yetistirmek hem milletin 6devi, hem de devletin vazgecilmez gorevidir.”
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Partimiz, programinda yer verdigi gibi: Cocuklarin;

* Hayat kalitesinin iyilestirilmesini,

* Geleceklerinin teminat altina alinmasini,

¢ Ailelerine, topluma ve devlete karsi sorumluluk duygularinin gelistirilmesini,

* Suca ve sokaga itilmelerini, madde bagimhligina yonelmelerini 6nlemeyi, ilke edinmistir.

Yine bu kapsamda olmak iizere Milliyetci Hareket Partisi,

"Sug isleyen ve suca meyilli cocuklarin varsa aileleriyle isbirligi yapilarak egitilmeleri, meslek
edindirilmeleri suretiyle; ailesi olmayanlarin ise korunmaya alinmasi ve rehabilite edilmesi yoluyla
topluma kazandirilmalarim" 6nemle savunmaktadir.

Ozellikle son yillarda silahh terér eylemlerine paralel olarak sokaklar ve caddeleri de eylem alam
olarak secen teror orgiitiiniin sivil itaatsizlik adim verdigi ayaklanma ve tagkinhklarda ¢ocuklari ve
gencleri kullanmaya basladig1 hepinizin bildigi gerceklerdir.

* PKK gosterilerinin malzemesi haline gelen ¢cok sayida ¢ocugun, polisi ve jandarmay tagladiklar,

* Araclar, evleri, ditkkkanlar ve karakollar tahrip ettikleri de sahit oldugumuz gelismelerdir.

Sokak eylemlerinde cocuklarin kullanmasinda amag,

¢ Cezalarin ¢ocuklar i¢in hafifletici etkisinin olmasi,

¢ Cocuklarin kamu vicdaninda duygu somiiriisiine yol acmasi,

* Aym1 zamanda sokaklarin devlete meydan okumada adeta staj yeri olarak goriilmesidir.

Biz elbette ki hicbir cocugun her hangi bir suca karismasini isteyemeyiz ve dileyemeyiz.
Boyle bir temenninin ve siirecin icinde de asla olamayiz.

Bir ¢ocugun sirf tas attig1 icin yillarca mahkum edilmesine ve adim adim terorist olmasina
da sicak bakamayiz.

Ancak, kamuoyuna "tas atan ¢ocuklar" olarak yansiyan giindemi dikkate aldigimizda, varsa
bir sucun veya kusurun da karsiliksiz kalmasina destek veremeyiz.

Bugiin ¢cocukken polise tas atanin, yarin biiyiiyiince Mehmet¢ige kursun atmayacagindan emin
olacak bir ¢oziime, sayet ikna olursak elbette ki yaninda yer alacagiz.

Ne var ki, kamu vicdanim yaralayan bu vakianin ¢oziimiinii saglayahm derken, PKK giidiimiindeki
aileler ile cocuklarma, polisi ve karakolu taslama serbestligi verilmesine de goz yammayiz.

Yarin yayginlasacak eylemlerde, araclar yanan, evleri tahrip olan, diikkanlar1 hasar goren veya
kendileri bizzat magdur olan vatandaslarimiza verece@imiz hesabi da mutlaka dikkate aliriz.

Bu son derece hassas dengelere dayanan konunun biitiin yonleriyle incelenmesinde yarar vardir.

Ciinkii sorun iizerinde tartisildid gibi sadece hukuki degil, aym1 zamanda adli, siyasi ve sosyaldir.

* Cocuklari tas atmaya iten nedenler ve sahislar tespit edilmedikge,

* Bu yastaki evlatlarimiz, taslamaya, patlayic1 atmaya veya atese vermeye sevk eden
mihraklar engellenmedikce,

* Bu ¢ocuklarin ailelerine sorumluluk ve yiikiimliiliik verilmedikce,
* Okullarda, 6zel ortamlarda egitilmedikce, aileleri is ve as sahibi yapilmadikg¢a,

¢ Siddete meyletmelerinin arkasindaki gercek nedenler ortadan kaldirilmadikca,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 526)



-39 —

« Ulkemin baska yerinde milyonlarca ¢ocugun aklindan bile gecmeyen saldirganhgi neden
bu ¢ocuklarin yaptigi1 kaynagindan bulunmadik¢a, bu konunun ¢éziilmesi miimkiin degildir.

Ozellikle yorede, cocuk yasta evliliklerin yapildigi, tére cinayetlerinde cocuklarim
kullanildigi, kapkag¢, kundaklama gibi suclarda cocugun sokaga salindigi diisiiniiliirse sorun
yalnizea "'tas atan ¢ocuklar' ekseninde yorumlanmamahdir.

Bu iptidai sosyal zihniyetin acik¢ca cocuk istismaridir ve yalmizca tas atmakla
kalmamaktadir. Cok daha 6nemli ve ciddidir.

Yillardan beri ihmal ettigi bu konuyu ézellikle acihm denilen yikim paketi ile hatirlayan
hiikiimet, bu konuda bugiine kadar:

* Hangi sosyal ve pedagojik tedbirleri almistir, almaya ¢calismstir?

¢ Aileleri ile nasil bir rehabilitasyon ve tedbir arayisim baglatmistir?

¢ Teror odaklariyla kurulan hangi baglari ortaya ¢cikartmis, hangisini 6nlemistir?

* Yoksullugun pengesine diismiis aileler icin hangi careleri getirmistir?

* Valilerin miinferit tedbirleri ile polislerin sekerleme dagitmasi disinda nasil ¢6ziim
arayisina yonelmistir?

* Ve biitiin bunlardan ne sonu¢ almistir da simdi sira yasa degisikligine gelmistir?

Bizim cevabim1 duymak istedigimiz sorular bunlardir.

Elbette ki gerekiyorsa yasa da degistirilebilcektir. Bu da ¢arelerden birisi olabilir.

Daha kapsaml ve derinligi olan ¢oziimler iizerinde siyasetcilerin uzlasmasindan once,
egitimcilerin, sosyologlarin, hukukcularn isbirligi aranmahdir.

Yoksa sadece kanun ¢ikararak bu sorunun ortadan kaldirilmasi s6z konusu bile
olmayacaktir.

Tas atmak bir ¢ocuk hakki, cocuklar1 sokaklara siirmek de insan hakki degildir ve
olmamahdir.

Partimiz, konuyu bu mecraya doniistiirecek hicbir sézde tedbirin yaninda yer almayacaktir
ve destek vermeyecektir.

Hiikiimetin Devlet Bakan1 basina verdigi beyanatta bu cocuklara "tas atan degil, suca
itilen ve istismar edilmis cocuklar' olarak tammlanmasim talep etmistir ve elbette ki dogrudur.

Ne var ki yaptiklar1 sucsa ki dyledir, onlar1 arkalarindan bu suca itenler de cezasiz
kalacaksa bilinmelidir ki sorunun ¢6ziimii yanhs yerde aranmaktadir. Bu meseleyle ilgili
herkes icin en saghklh degerlendirme bu sekildedir.

3- iktidar iyi niyetli degildir. Tasarinin daha 6nce alt komisyonda goriisiilen ilk halinde
iktidar ¢cocuklarin arkasina saklanarak, terorist basimi tekrar yargilanmasinin 6niinii agmak
istemis konu partimiz tarafindan kamuoyuna duyurulduktan sonra bu madde alt komisyonda
metinden ¢ikarilmistir.

Ancak bu kez bakanhkca hazirlandig1 anlasilan yeni bir teklif ile yine ¢ocuklarin arkasina
saklanarak yetiskinlerin de faydalanaca@: hiikiimler getirilmistir.

4. Tasar1 anayasaya aykiridir. Ceza evlerinde farkh sug tiplerinde yatan yiizlerce ¢cocuk
bulunmasima ragmen yalnizca tasaridaki sug¢ tipleri bakimindan ortiilii af niteliginde
diizenleme yapilmasi kamu vicdanim yaraladig: gibi esitlik ilkesine de aykiridir.
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5- Ayrica TMK besinci maddesinde teror suclar1 bakimindan 6ngoériilen artirnmin ¢cocuklar
bakimindan uygulanmayacagina iliskin dordiincii maddedeki diizenleme de hem kanun
teknigine uygun degildir hem de acik¢a anayasaya aykiridir.

Kanunda tanimlanan bir sucun cezasim failler bakimindan farkhlastirmak hukuk
cehaletinin en tipik drneklerinden biri olmustur. Bu mantiga gore mesela adam o6ldiiren
kadinlara, yashlara farkh cezalar ongoriilebilecektir. Hukuk adina kabul edilemez bir
durumdur. Bir sug, isleyenin yasina, cinsiyetine, egitimine ya da baska bir o6zelligine gore daha
az zararh, daha az kotii sekilde degerlendirilemez. Bunun icindir ki ceza kanunlarinin genel
hiikiimlerinde faillerin 6zelliklerine gore genel diizenlemeler ve indirimler 6ngoriilmiistiir.

6- Biitiin 1srarlarimiza ragmen alt komisyon ya da esas komisyonda meseleyi uzmanlari ile
akademisyenlerle tarismak miimkiin olmamstir. Komisyon kimi temsil ettigi bilinmeyen bir takim
propagandistleri dinlemeye deger gormiis ancak terér uzmanlari ve sosyologlar ¢cagrilmamus, karar
ornekleri getirtilmemis, yapilacak diizenlemenin etkileri degerlendirilememistir.

Ashinda ortiilii bir af niteligindeki bu diizenlemeyle s6z konusu su¢lar yaptirimsiz
birakilmaktadir. Yapilan is giivenlik tedbiri yalaninin arkasina gizlenip, bu suclar: yaptirimsiz
hale getirmektedir. Tedbir olarak ifade edilen egitim, bakim gibi infaz niteligi tasimayan,
kontrol imkanm olmayan hususlar diizenlemeyi bir istismar aracina doniistiirmektedir. En
azindan bu diizenlemeye imza atanlardan oy verecek olanlardan tahliyelerin sarta baglanmasi
hassasiyetini gostermelerini beklemek kendileri agisindan bir niyet gostergesi olacaktir.

7- Bu diizenleme teror orgiitii bakimindan tam bir zafer olarak propaganda edilecekken,
devletimiz bakimindan acziyetin sinirinin kayboldugu nokta olarak degerlendirilecektir. Teror
orgiitiince bu cocuklarin suca itilmesine karsin hicbir 6nlem almayan, azmettirenleri yakalayip
cezalandirmayan, cezalarim orgiitiin etki alam1 disinda tam bir egitim kompleksi haline
doniistiiriilecek infaz kurumlarinda rehabilite ederek infaz etmeyen ¢ocuklari sadece ucuz bir
propagandanin konusu olarak, goren iktidar1 uyariyoruz.

Yapilan diizenlemeyle bu suclari bir kez islemek cezasiz hale gelmektedir. Sirf bu nedenle
bu o6zendiricilikten faydalanarak daha once suca bulasmamis halde bulunurken orgiit
tarafindan giivenlik giiclerine karsi suca itilecek her ¢cocugun sorumlusu iktidar olacaktir.

Diger onlemler alinmadan ceza evlerinden ¢ikacak ve drgiitiin bizim sayemizde ciktiniz diye
sahiplenip kii¢iik kahramanlar diye Habur goriintiilerine benzer tablolarin aktorii haline getirilerek
boylece daha biiyiik su¢larin muhtemel faili olacak ¢cocuklarin tek sorumlusu iktidar olacaktr.

Tipki tore cinayetlerinde oldugu gibi yas kii¢iikliigii indirimlerinden faydalanabilmek
adina bu cocuklara islettirilecek teror amach 6ldiirme, kacak¢ilik gibi suclarin ve bu suglarin
zarar verecegi hayatlarin sorumlusu iktidar olacaktir.

Bu sebeplerle bir kez daha samimi bir ¢cagrida bulundugumuz iktidari, milletimizin
diismanlarim sevindiren a¢ilim siirecinden vazgecirmeye, topyekiin terdrle miicadeleyi
baslatmaya, cocuk suclulugu meselesini uzmanlariyla degerlendirip, biitiin yonleriyle ele
almaya, ¢ocuklarimizi sugtan uzak tutup, suca itilmislerin tekrar topluma kazandirilmasina
imkan saglayacak yasal diizenleme ve gerekli kurumlari olusturmaya davet ediyoruz. Bu
diisiincelerle muhalefet serhimizi arz ederiz.

Ridvan Yalgin Metin Cobanoglu Osman Ertugrul
Ordu Kirsehir Aksaray
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Tiirkiye, ¢ocuk haklari alaninda en kapsamli ¢alisma &zelligine sahip olan BM'nin Cocuk
Haklarina Dair Sézlesmesi’ni imzalamis ve usuliine uygun olarak onaylamak sureti ile 1995 yilinda
yiriirlige sokmustur. Yine 2005 yilinda Cocuk Koruma Kanunu ¢ikartilmig, bu anlamda olumlu bazi
gelismeler yagsanmustir. BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ve Cocuk Koruma Yasast, her ne olursa olsun,
her ne fiil gergeklestirilirse gerceklestirilsin 18 yas altindaki tiim bireyleri ¢ocuk olarak kabul
etmektedir ve ¢ocuklarin kendilerine tanian tiim haklar1 kullanmalarini saglayici, destekleyici ve
koruyucu tedbir kararlar: alacak bir yaklasim dngormektedir.

3713 Sayili Terrle Miicadele Yasasinin ¢ocuklarla ilgili uygulama kapsami ve hiikiimleri genel
kanun olan Tiirk Ceza Yasasi basta olmak {izere, cocuklar hakkinda benimsenmis uluslar arasi
sozlesmelere ve ilgili protokollere, Cocuk Koruma Yasasina ve Anayasa'da diizenlenen hukuk devleti
ve esitlik gibi ilkelere aykirilik teskil etmekte ve esitler arasinda esitsizlik yaratmaktadir.

Cocuklarla ilgili bu sorun, Terérle Miicadele Yasasinin kabul edildigi 1991'den beri vardir. Ancak
2006 yilinda yine AKP hiikiimeti déneminde yapilan degisiklikle bu sorun daha goriiniir hale gelmis
ve sorun daha da agirlasmastir.

Genel olarak tiim ¢ocuklara iligkin yetigkinlere 6zgii sorusturma ve yargilama sorunu Tiirk Ceza
Hukuku sistemi kurulduktan beri var olan ve yakin gegmiste ¢oziimii i¢in adimlar atilan bir sorundur.
Cocuk Koruma Kanunu, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi, Cocuk Mahkemeleri, Cocuk Biirolar1 bu
¢ozilim siirecinin hukuksal ve yapisal araglarindan 6ne ¢ikanlardir. Ancak ¢ocuklari etkileyen Terdrle
Miicadele Yasasinin yarattigi 6zel sorusturma, 6zel yargilama, 6zel cezalandirma ve 6zel infaz rejimi
sorunlart 1991'den itibaren ortaya ¢ikmistir. Burada dikkat edilmesi gereken konu, sorunun Terorle
Miicadele Yasast magduru ¢ocuklarin sadece yetiskinler gibi isleme maruz kalmalarindan degil, "terdr
suglari"na 6zgii olarak ve yetigkinler i¢in gelistirilmis olan &zel sorusturma, yargilama, cezalandirma
ve infaz rejimlerine gocuklarin da maruz birakilmalarindan dogmasidir. Yani Terorle Miicadele Yasasi
magduru ¢ocuklar hem genel olarak hem de 6zel ayni siiregte iki kez ¢ocuk haklari ihlal edilerek
magdur edilmektedir.

Tasarida, Terérle Miicadele Yasasinin 3 maddesinde degisiklige gidilmektedir. Bu maddeler 5,
9 ve 13 iincii maddelerdir. Bu degisiklikler son derece dnemli ve olumludur. Ancak ne yazik ki, su
an binlercesi hakkinda sorusturma agilan, yiizlercesi tutuklanan ve on yillarca ceza istemiyle
yargilanan ¢ocuklarin magduriyetini karsilamaktan olduk¢a uzaktir. Terorle Miicadele Yasasinda
tasarida yer alan bu ii¢ maddenin yani sira, 2, 7 ve 17 nci maddelerinde de degisiklik yapilmalidir.
Bu anlamda vermis oldugumuz degisiklik 6nergelerinin hicbiri kabul edilmemistir.

Orgiit iiyesi olmasa bile gosterilere katilmak nedeniyle drgiit {iyesi gibi cezalandirilan gocuklarla
ilgili bu uygulama gocuklarin gergekten orgiit iiyesi olanlardan ¢ok daha fazla ceza almalarina neden
olmaktadir. Buna neden diizenleme Terdrle Miicadele Yasasinin 2 nci maddesi ile Tiirk Ceza
Yasast'nin 314 iincti maddesinin yollamastyla Tiirk Ceza Yasasinin 220 nci maddesinin altinct
fikrasidir. Bu diizenlemelere gore orgiit liyesi olmasalar bile 6rgiit adina sug isleyenler 6rgiit iiyesi gibi
cezalandirilmaktadir.

Cocuklarin sadece gosterilere katilmasi nedeniyle bu maddelerden cezalandirilmasinin yolunu
da Yargitay Ceza Kurulu'nun Esas: 2007/9-282 Karar: 2008/44 Karar Tarihi: 04/03/2008 tarihli karari
agmistir.

Terorle Miicadele Yasasi'nin 7 nci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendinde yer alan bir gosteride
yiizlerin kismen ve tamamen kapatilmasini 6rgiit propagandasi sugu sayarak cezalandiran hiikiim,
cocuklara da uygulanmaktadir.
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Yine Terorle Miicadele Yasasinin 17 nci maddede yer alan bu kanun kapsamina giren suglari
isleyenler hakkinda agirlastirilmis disiplin ve sartli saliverme hiikiimleri cocuklara da
uygulanmaktadir. Ne yazik ki, bu hiikiimlerin higbiri komisyon giindeminde yer alan diger yasa
tekliflerinde olmasina ragmen tasartya alinmamustir.

Yine verdigimiz degisiklik onergelerimizde dile getirdigimiz ve daha &nce verilmis olan bazi
yasa tekliflerinde ele alinmasina ragmen, 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirtiytisleri Kanununun
28/4 ve 23/b maddeleri degistirilmemistir. Anilan bu maddeler tas atmay1 silahli eylem saymaktadir.
Bu yasada belirttigimiz bu hiikiimler de ¢ocuklarin agir ve orantisiz cezalar almasinin diger bir
nedenidir.

Sonradan verilen yasa teklifiyle, tasarrya eklenen ve 2911 Sayili Toplant1 ve Gosteri Yiiriyiisleri
Yasasinin 3 maddesinde degisiklik yapan hiikiimler de, hadiseyi ¢6zmekten uzak kalmis, ¢ocuklarin
magduriyeti dnlenememistir.

Soyle ki; diizenlemeyle 2911 Sayili Yasaya eklenen 34/A maddesi, var olan hukuksuzluklari ve
dolayisiyla yasanan sorunlari ertelemeye ve de 6rtmeye yonelik pozitif hukuk mantigina aykiri, siyasi
bir hamledir.

Binlerce ¢ocugun yasadigt trajedi neticesinde, ulusal ve uluslar aras1 kamuoyunun baskistyla da
hiikiimet sdzde bir "iyilestirme" yoluna giderek, hadisenin istiinii kapatmay1 amaglamustir.

Sadece bir gosteriye katildig1 gerekgesiyle, 3 hatta 5 ayr1 sugtan dolay1 yargilanip ceza alan bu
cocuklar, yine "terorist" muamelesi gormekte ve bu suglardan dolay: yargilanip ceza alacaklardir.
Yapilan degisiklikle sadece bir gosteriye katildig1 gerekgesiyle 5 ayr1 sugtan ve de onlarca yil hapis
cezast ile yargilanmalarinin niine gecilmemektedir. Sug ve ceza arasindaki oranti, hukukun temel
ilkesidir. Dengenin bozulmasi; yasamin bozulmasi ve hukukun yozlagmasidir.

Bu adaletsiz ve de hukuk mantigina aykir1 diizenlemeler, yasalardaki yerini yine korumaktadir.
Asi1l yapilmasi gereken bu hukuk dis1 diizenlemelerin degistirilmesi idi.

Tasartyla bu ¢ocuklar yine ayni suglardan yargilanip ceza alacaklar. Sadece bir kereligine
mahsus, bu "suglarin" cezasini cezaevinde degil, infaz siiresi boyunca ¢ocuklara 6zgii giivenlik
tedbirleri seklinde ¢ekeceklerdir.

Kald1 ki ¢ocuklara 6zgii bu giivenlik tedbirleri yine ¢ocuklarin 6zgiirlikklerini kisitlamakta;
¢ocuklarmn kendilerini "suglu", "toplumdan itilmis" olarak yasamalarina neden olacaktir.

Bu ayn1 zamanda; ¢ocuklari aile ortamindan kopararak, negatif bir psikolojiye terk etme olacaktir.

Ayrica maddeye eklenen "miikerrerlik" sart1 da, hem yasanan gercekliklere hem de hukuk
mantigina aykirt oldugu diisiincesindeyiz. Ve Tiirk Ceza Yasasi'ndaki diizenlemeyle ¢elismektedir.

Soyle ki; TCK Madde 58/5, "fiili isledigi sirada 18 yasint doldurmamis olan kisilerin isledigi
suclar dolayistyla tekerriir hiikiimleri uygulanmaz" denilmektedir. Bu nedenle ¢ocuklar1 miikerrer
suclu kapsaminda gorme; yiiriirliikteki Tiirk Ceza Yasasina, dolayisiyla Anayasa'ya, Cocuk Haklarina
ve Uluslararasi Temel Sozlesmelere de aykiridir.

Ayrica, 12 yasidaki bir cocugun miikerrerlik kavramini ve sonuglarini algilayabilecek muhakeme
ve temyiz kudretinin olmadig1 da hukuki bir saptamadir. Bu ¢ocuklarin yeniden bir gdsteriye katilmasi
ya da katilmaksizin gozaltina almip tutuklanmasi, ne yazik ki iilkemizin bir gergegi ve de ¢ok olagan
bir durum haline gelmistir. Bu nedenle bu tasarmin yasalagmasinin {izerinden daha bir yil bile
gecmemigken, cezaevleri yine “terdrist” muamelesi goren ¢ocuklarla dolup tasacaktir.
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Cocuklarin kolayca tutuklanmasinin 6niine gegilmesi i¢in Ceza Muhakemeleri Yasasi'nin 100
iincli maddesine iliskin vermis oldugumuz degisiklik dnergeleri de kabul edilmemistir. Cocuk Haklar1
Sozlesmesi'nin 37 nci maddesinin (b) fikrasina gore, ¢ocuklarin tutuklanmasi en son bagvurulacak ve
en kisa siire ile tutulacak bir tedbirdir.

Ayrica Cocuk Koruma Kanunu'nun 19, 21 ve 23 {incli maddelerinde degisiklik yapilmasini
ongoren degisiklik onergemiz de kabul edilmemistir. S6z konusu yasasinin bu maddeleri, cezalarin
ertelenmesi ve hilkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi bakimindan smir 3 yil olarak kabul
edilmistir. Oysaki, ¢ocuklarin tutuklanmamasi ve magdur edilmemesi i¢in bu smirin en az 5 yila
¢ikartilmasi gerekir.

Tasarinin ilk halinde yer alan olumlu hiikiimlerden bir tanesi olan yargilanmanin yenilenmesine
iligkin diizenlemeler de, alt komisyon ¢alismasinda taslaktan g¢ikartilmigtir. Diger muhalefet
partilerinin kendilerince, Abdullah Ocalan'a yeniden yargilama yolunun acilabilecegi varsayimi
tizerine, s6z konusu diizenlemelerin taslaktan gikartilmasina neden olmustur.

Oysa ki, hukuk diizenlemeleri kuskular ve acabalar {izerine kurulamaz. Her hukuki diizenleme,
genellik ve esitlik ilkesi geregince herkesi kapsar. Ozel-sahsi istisnalar, hukukun dogasina aykiridir.
Bu endise ve korkunun higbir yeri yoktur.

Ayrica her hukuki diizenlemedeki lehe olan hiikiimler, herkes i¢in makable samildir. Kaldi ki,
bdylesi pozitif bir gelismeden de baska yurttaslarin da yararlanmasi s6z konusu olacaktir.

Soyle ki:

Bu degisiklige gore, ATHM'nin vermis oldugu kesin kararlarina ragmen aralarinda Hulki Giines
davasinin da bulundugu 208 davada yargilamanin yenilenmesi istenemeyecektir.

Bireye 6zgii, hukuk yaratma, onun evrensel hukuktan kaynakli haklarint bloke etme, o haklari
yok sayarak ve dolayisiyla baska yurttaglarin hukukunu da engellemek, ilkel kabile hukuklarinda
bile olumlu karsilanamayacagi ortadir.

Ozce anlattigimiz nedenlerden 6tiirii, tasarmin bu haliyle yasalasmasi halinde ¢ocuklarn
magduriyeti giderilemeyeceginden ve hukukun temel ilkelerinin yok sayilmasi nedeniyle tasarinin bu

haline kars1 oldugumuzu bildiririz.

Mubhalefet serhimizi saygiyla sunariz.

Hamit Geylani
Hakkari
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

TERORLE MUCADELE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 2- 16/5/2001 tarihli ve 4675 sayil infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki climleler eklenmistir.

"Disiplin cezasina karsi yapilan sikayet iizerine infaz hakimi, hiikiimlii veya tutuklunun
savunmasini aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra kararini verir.
Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla
avukatiyla birlikte veya avukati araciligiyla yapabilir. infaz hakimi gerekli gérmesi durumunda
hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da alabilir."

MADDE 3- 4675 sayili1 Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce verilmis ve infaz hakimliginin
incelemesinden gegmis disiplin cezalarina karsi, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay
i¢inde yeniden yapilan bagvurular, bu Kanunla degisik 6 nc1 maddenin ikinci fikrasinda 6ngoriilen
usulle karara baglanir."

MADDE 4- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinin birinci
fikrasinin sonuna "Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur." ciimlesi ile ayn1 maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek iizere asagidaki fikra
eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

"(2) Sugun, magdurlarin;

a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kiric1 bir muameleye maruz birakilarak iglenmesi,
halinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilir."

MADDE 5-4/12/2004 tarihli ve 5271 say1il1 Ceza Muhakemesi Kanununun 100 iincii maddesinin
ticiincii fikrasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“1. Soykirim, insanliga karsi suglar ve gégmen kagake¢iligi (madde 76, 77, 78, 79),”

MADDE 6- 5271 sayili Kanunun 319 uncu maddesinin birinci fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

"(1) Yargilamanin yenilenmesi istemi;

a) Kanunda belirlenen sekilde yapilmamissa,

b) Yargilamanin yenilenmesini gerektirecek yasal hicbir neden gosterilmemis veya bunu
dogrulayacak deliller agiklanmamuissa,

¢) Daha Onceki yargilamanin yenilenmesi basvurusu, istemin esassiz olmasi nedeniyle
reddedilmis ve ayn1 sebebe dayanilarak yeniden yenileme talebinde bulunulmussa,

kabule deger goriilmeyerek reddedilir.”
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MADDE 7- 5271 sayili Kanunun 321 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan "(a) ve (b)
bentleri" ibaresi "(a), (b) ve (f) bentleri" seklinde degistirilmistir.

MADDE 8- 23/3/2005 tarihli ve 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun Yiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanuna asagidaki gegici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 2- (1) Haklarinda verilen ceza hiikmiiniin, Insan Haklarmi ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair S6zlesmenin veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildigi ve hitkmiin
bu aykirihiga dayandigi Avrupa insan Haklari Mahkemesinin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olanlardan, Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin bu Kanunla yiiriirliikkten kaldirilan
ikinci fikrast ¢ercevesinde yargilamanin yenilenmesi yoluna bagvuramayanlar ile yargilamanin
yenilenmesi isteminde bulunmus olup da, bu istemi, ayni nedenle reddedilmis olanlar, bu Kanunun
yiirlirlige girdigi tarihten itibaren bir y1l iginde yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilirler.

(2) Bu Kanun yiiriirliige girmeden dnce yapilan yeniden yargilama talepleri Ceza Muhakemesi
Kanununun 321 inci maddesi geregince istemin esassiz olmasi nedeniyle reddedilenler, birinci
fikradaki haktan yararlanamaz."

MADDE 9- A) 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanununun;
1) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesi,

2) 13 {incli maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinde yer alan "onbes yasini tamamlamamig"
ibaresi,

B) 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanununun 2 nci maddesinin {igiincii fikrasi,

C) 5271 say1l1 Ceza Muhakemesi Kanununun 311 inci maddesinin ikinci fikrasi,
yiiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 10- Bu Kanun yaym tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 11- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cicek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakant Devlet Bakant Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazict E. N. Ozak
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani Devlet Bakani
E. Giinay F Celik E. Bagis
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakan1
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakani Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani
M. Simsek N. Cubuk¢u M. Demir
Saglik Bakan Ulastirma Bakani Tarim ve Kdyisleri Bakani
R. Akdag B. Yildirim M. M. Eker
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakani En. ve Tab. Kay. Bakan
O. Dinger N. Ergiin T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay V. Eroglu
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN

TERORLE MUCADELE KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 say1l1 Toplant1 ve Gosteri Yiiriiylisleri Kanununun 32 nci
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Direnme

MADDE 32- Kanuna aykir1 toplant1 veya gosteri yiiriiyiislerine katilanlar, ihtara ve zor
kullanmaya ragmen dagilmamakta israr ederlerse, alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugu, toplant1 ve gosteri ylirliylisiinii tertip edenlerin islemesi halinde, bu fikra
hiikmiine gore verilecek ceza yari oraninda artirilarak hitkmolunur.

Ihtara ve zor kullanmaya ragmen kolluk gérevlilerine karsi cebir veya tehdit kullanilarak
direnilmesi halinde, ayrica 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 265 inci
maddesinde tanimlanan sugtan dolay1 da cezaya hilkkmolunur.

23 iincii maddede yazili hallerden biri ger¢eklesmeden veya 24 iincii madde hikkmii yerine
getirilmeden yetki sinir1 agilarak toplant1 veya gosteri yiiriiyliglerinin dagitilmasi halinde, yukaridaki
fikralarda yazili fiilleri isleyenlere verilecek cezalar, dorttebire kadar indirilerek uygulanabilecegi
gibi, ceza vermekten de vazgegilebilir.”

MADDE 2- 2911 sayil1 Kanunun 33 {incii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 33- Toplant1 ve gosteri yiirilyiislerine 23 iincii maddenin (b) bendinde sayilan silah
veya araglari tagiyarak katilanlar, alti1 aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Silah veya
aracin atesli silah ya da patlayici veya yakict madde olmasi durumunda, cezanin alt sinir1 bir yildan
az olamaz. Silah veya aracin bulundurulmasinin su¢ olusturmasi halinde, ayrica bu sugtan dolay1 da
ilgili hakkinda kanun hiikiimlerine gore cezaya hitkmolunur.

Toplant1 ve gosteri ylirilyiisiiniin kanuna aykir1 olmasi halinde ve dagilmamak i¢in direnildigi
takdirde, ayrica 32 nci madde hiikiimlerine gore cezaya hilkmolunur.”

MADDE 3- 2911 sayili Kanuna 34 {incii maddeden sonra gelmek iizere asagidaki madde
eklenmistir.

“Cocuklara uygulanacak hiikiimler

MADDE 34/A- Cocuklarin;

a) Bu Kanuna aykir toplanti1 ve gosteri yiiriiyiislerine katilmaktan,

b) Bu Kanuna aykir1 toplant1 ve gosteri yiiriiylisiine katilmaya bagli olarak 6rgiit iiyeliginden,
¢) Toplant1 ve gdsteri yiiriiylisii sirasinda isledikleri propaganda sugundan,

mahkum olduklari cezalar, siiresi ayni olmak kosuluyla, ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak
infaz edilir. Ancak bu hiikiim, bu su¢lardan miikerrir olan gocuklar ve atesli silah, mermi, kesici veya
delici ya da patlayici veya yakici maddelerle toplant1 ve gosteri yiiriiyiisiine katilan ¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz.”

MADDE 4- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine
asagidaki fikra eklenmistir.

“Bu madde hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”
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MADDE 5- 16/5/2001 tarihli ve 4675 say1li Infaz Hakimligi Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinin sonuna asagidaki cimleler eklenmistir.

“Disiplin cezasina karst yapilan sikdyet iizerine infaz hakimi, hiikimli veya tutuklunun
savunmasini aldiktan ve talep edilen diger delilleri toplayip degerlendirdikten sonra kararini verir.
Hiikiimlii veya tutuklu, savunmasini, hazir bulunmak ve vekaletnamesini ibraz etmek kosuluyla
avukatryla birlikte veya avukat1 araciligiyla yapabilir. Infaz hakimi gerekli gérmesi durumunda

hiikiimlii veya tutuklunun savunmasini ceza infaz kurumunda da alabilir.”

MADDE 6- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 79 uncu maddesinin birinci
fikrasinin sonuna asagidaki ciimle eklenmis, ayni maddeye birinci fikrasindan sonra gelmek {izere
asagidaki fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.

“Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur.”

“(2) Sugun, magdurlarin;

a) Hayat1 bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi,

halinde, verilecek ceza yarisindan iigte ikisine kadar artirilir.”

MADDE 7- 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin
altinci fikrasiin sonuna agagidaki ciimle eklenmistir.

“Sanigin kabul etmemesi hélinde, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmez.”

MADDE 8- 5271 sayili Kanunun 250 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“(4) 3/7/2005 tarihli ve 5395 say1l1 Cocuk Koruma Kanununun 17 nci maddesinin birlestirmeye
iliskin hiikiimleri sakli kalmak iizere ¢ocuklar, bu madde hiikiimlerine gére kurulan mahkemelerde

yargilanamazlar ve bu mahkemelere 6zgli sorusturma ve kovusturma hiikiimleri ¢ocuklar bakimmdan

uygulanmaz.”

MADDE 9-13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 107 nci maddesinin dordiincii fikrasinin sonuna asagidaki ctimle eklenmistir.

“Bu fikra hiikiimleri ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”

GECICI MADDE 1- Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden énce verilmis ve infaz hakimliginin
incelemesinden ge¢mis disiplin cezalarina karsi, bu Kanunun yiiriirliige girmesinden itibaren alt1 ay
icinde yeniden yapilan bagvurular, 4675 sayili Kanunun bu Kanunla degisik 6 nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda ongoriilen usulle karara baglanir.

GECICi MADDE 2- Bu Kanunun vyiiriirliige girdigi tarihe kadar hakkinda hiikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olanlarin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren
onbes giin i¢inde mahkemeye basvurmalar1 halinde, mahkemece, hilkkmiin a¢iklanmasinin geri
birakilmasi karari geri alinir ve Ceza Muhakemesi Kanununun 231 inci maddesinin yedinci
fikrasindaki kayitla bagl olmaksizin, bagvuruda bulunan sanik hakkinda yeniden hiikiim kurulur.
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MADDE 10- A) Terdrle Miicadele Kanununun;
1) 9 uncu maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi,

2) 13 {incli maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “onbes yasini tamamlamamis”
ibaresi,

B) infaz Hakimligi Kanununun 2 nci maddesinin iigiincii fikras,
yirtirlikten kaldirilmstir.

MADDE 11- Bu Kanun yayimu1 tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 12- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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