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Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazx
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi ile
Manisa Milletvekili Recai Berber ve 5 Milletvekilinin; 2985
Sayili Toplu Konut Kanunu ve Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ile Bayindirhik, imar,
Ulastirma ve Turizm Komisyonu ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporlan (1/762, 2/475)

Not: Baskanlik¢a; (1/762) esas numarali Tasari tali olarak Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
ile Igisleri komisyonlarina, esas olarak Plan ve Biitce Komisyonuna; (2/475) esas numaral Teklif
tali olarak Baymdrhik, Imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonuna, esas olarak da Plan ve Biitce
Komisyonuna havale edilmistir.
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TURKIYE BUYUK MiLLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Baskanlhigimiza arzi Bakanlar Kurulu’nca 15/9/2009 tarihinde kararlastirilan “Arsa
iiretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun tasaris1” ile gerekgesi ilisikte gonderilmistir.

Geregini arz ederim.

Recep Tayyip Erdogan
Basbakan

GENEL GEREKCE

Ulkemizde ¢ok 6nemli boyutlara ulasmis bulunan konut ve kentlesme sorunlarmin ¢oziilmesi ile
iretimin artirilarak issizligin azaltilmasi amaciyla, Anayasanin 56 nc1 ve 57 nci maddeleri ile 2985
say1l1 Toplu Konut Kanunu uyarinca ve "Planli Kentlesme ve Konut Uretimi" programi kapsaminda
baslatilan konut seferberligi cercevesinde Toplu Konut Idaresi Bagkanligi 2009 yili Temmuz ay1
itibartyla 367.355 konuttan 251.000 adedini tamamlamistir. Bu konutlarla birlikte, sosyal donatilar
kapsaminda; 516 adet okul (ilkogretim ve lise), toplam 15.343 adet derslik, 487 adet spor salonu, 45
adet hastane, 75 adet saglik ocag1, 35 adet kiitiiphane, 36 adet yurt ve pansiyon (9.524 kisilik), 342
adet ticaret merkezi, 275 adet cami, 16 adet sevgi evi (247 bina) ve 11 adet engelsiz yasam merkezi
(164 bina)'nin yapimina devam edilmektedir.
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Ayrica; 8 adet kopriilii kavsak, 16 milyon metrekare asfalt yol, 7 milyon metrekare kaldirim,
2 dere 1slahi, 7 milyon metre uzunlugunda elektrik altyapisi, 3 milyon metre uzunlugunda telekom
altyapisi, 2 milyon metre uzunlugunda yagmur suyu altyapisi, 2 milyon metre uzunlugunda
kanalizasyon, 17 milyon metrekare yesil alan, 2,5 milyon aga¢ ve 3,5 milyon ¢ali peyzaji
tamamlanmustir.

Bagkanligin bu faaliyetleri; belediyelerle isbirligi halinde Kentsel Yenileme ve Gecekondu
Déniisiim Projeleri, alt gelir grubuna ve yoksullara yonelik sosyal konut uygulamalari, Istanbul,
Ankara, zmir, Adana ve Diyarbakir gibi biiyiik sehirlerimizde uydukentler, 6zel sektoriin gitmedigi
ihtiyag bolgelerinde (81 il ve 520 ilgede) ve orta dlgekli il ve ilgelerimizde 6rnek yerlesim birimleri
olusturma, tarihi doku ve yo6resel mimarinin gelistirilmesi ve tarimkdy uygulamalari, egitim tesisleri,
sosyal donatilar, agaglandirma ve cevre diizenlemelerinin artirilmasi ve altyapili arsa iiretimi
kapsaminda siirdiirtilmektedir.

Ayrica; son bes yilda kamu yonetiminde yapilan yasal ve idari diizenlemelerle;

- Tirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketinin ve Konut Miistesarliginin kapatilmasiyla bu
kurumlarin faaliyetleri,

- Gégmen Konutlar Koordinatorliigii ve Ahiska Tiirkleri Iskan Koordinatorliigii,

- Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii ve Baymdirlik ve iskan Bakanligi Mesken Isleri Daire
Baskanligiin gérevleri,

- Bagbakanlik Proje Uygulama Biriminin gérevleri,

Toplu Konut Idaresi Baskanlig tarafindan siirdiiriilmektedir.

Konut, sosyal donati ve altyap1 yatirimlariyla ikiyiiziin {izerinde sektdrde iiretim ve istihdam
artigina katki veren Basgkanlik yatirimlariyla 2003 'te canlanmaya baglayan ingaat sektorii, 2005'ten
itibaren {ist iiste % 20'lik biiylimelerle genel ekonomik bilyliimeye de katki yapmustir.

Son altt yilda, yatirim maliyeti 30 milyar TL olan 2.500 ayr1 ihale gergeklestirilmis, bugiine
kadar 20 milyar TL yatirim harcamast yapilmistir. Dogrudan ve dolayli olmak iizere 800 bin kisilik
istihdam saglanmistir.

Planlamalar gergevesinde s6z konusu yatirimlara devam edilecektir. Ancak mevcut uygulamalar
gergevesinde tereddiit yarattigi tespit edilen ya da degistirilmesinde yarar bulundugu kanaatine varilan
bazi hukuki diizenlemelerin yeniden ele alinmas1 gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Diger taraftan giderek
artmakta olan faaliyetlerin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in kadro takviyesiyle Baskanligin
organizasyon yapisinda degisiklige gidilmesi ihtiyacit dogmustur.

Tasar1; Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin faaliyetleri gercevesinde 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 5664 sayili Konut Edindirme
Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 657
say1il1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve finans sektoriiniin gelisimine yonelik merkezler olugturulmasini
teminen biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerini diizenlemek {izere 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi
Kanunu ile ilgili diizenlemeler yapilmasi amaciyla hazirlanmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Hazineden Toplu Konut Idaresi Baskanhigna, 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan devirleri diizenleyen anilan Kanunun ek 4 iincii
maddesinde, arazi ve arsa ibaresinin kullanilmis olmasi bu arsa ve araziler iizerinde bina ve sair
yapilarin bulunmasi halinde yapilacak islemler bakimindan tereddiit olusturmaktadir. Madde ile; arsa
ve arazi ibaresi yerine, arsa, arazi, bina ve benzeri yapilarin tiimiinii kapsamasi bakimindan taginmaz
ibaresi kullanilmasi 6ng6riillmiistiir.

Madde 2- Toplu Konut idaresi Baskanlig1 tarafindan iiretilen konutlarin % 85'i yoksullara, dar
ve orta gelirlilere yonelik sosyal amach projeler kapsaminda iiretilmektedir. Dolayistyla Idarenin
miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar bu sosyal amagli projelerde kullanilmaktadir. Bu projelerin
planlanan sosyal amaca ulagsmasi maliyetlerin en aza indirilmesi suretiyle yoksul, dar ve orta gelirli
vatandaslarin alim giiciline hitap etmesiyle miimkiin olabilmektedir. Oysa bu projelerde kullanilmak
iizere Hazineden Idareye gegen arazi ve arsalar Hazinede iken emlak vergisinden muaf oldugu halde
Idareye gectikten sonra vergiye tabi hale geldiginden 6denen emlak vergileri proje maliyetlerini
artirarak konut satis bedellerinin hedef kitlenin alim giiciiniin iistiine ¢gikmasina sebebiyet vermekte,
her yi1l 1.250 sosyal konut {iretmeye ayrilabilecek bir kaynak emlak vergisi olarak 6denmektedir.
Emlak Vergisi Kanununda 6zellikle sosyal niteligi dikkate almarak pek ¢ok kurum ve kurulusa ait
arazi ve arsalar i¢in muafiyet getirildigi nazara alindiginda aym gerekgeyle Toplu Konut Idaresi
Baskanligina ait arazi ve arsalar i¢in de muafiyet getirilmesi uygun goriilmektedir. Kaldi ki bu arazi
ve arsalar lizerinde binalarin yapimini miiteakip cins tahsisi yapilarak binalar i¢in daha yiiksek emlak
vergisi 6denecektir. Dolayisiyla Idarenin arazi ve arsalarina emlak vergisi muafiyeti saglanarak
maliyetlerin agagrya ¢ekilmesi suretiyle bina yapim ve satiminin hizlandirilmasi belediyelerin sonugta
daha fazla emlak vergisi almasini saglayacaktir.

Madde 3- Madde ile; 2985 sayili Toplu Konut Kanununa iki ek madde eklenmistir. Ek 14 tincii
maddede; Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina yapilan devirlerle ilgili diizenlemeye yer verilmistir. 28/3/2001 tarihli ve 2001/2202
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin
bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklar1 ve bu konuda faaliyet gosteren istiraklerindeki
hisse paylari ve ticari gayrimenkulleri ile ihtiyag fazlas1 gayrimenkullerinin bilango degeri lizerinden
olmak iizere bedeli mukabilinde, Toplu Konut Idaresi Bagkanligina devredilmesi diizenlenmistir.

Bilahare 4684 sayili Kanun ile, Bankanin tasfiyesi ongoriilmiistiir. Tasfiyeden amag, Bankanin
kanuni takipteki alacaklarinin tahsili ile gayrimenkul faaliyetlerinden dogan borglarin 6denmesi ve
alacaklarin tahsilini miiteakip hissedarlara dagitim yapilarak Bankanin tiizel kisiliginin sona
erdirilmesidir. Bu nedenle devir konusu varliklardan ve bu varliklarla ilgili devirden 6nce Banka
tarafindan yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliiklerin de Banka tarafindan yapilmis islemlerden
dogdugu nazara alinarak Bankanin tasfiyesi ¢ercevesinde karsilanmasi gerekmektedir. Zira tasfiye
halindeki Bankanin mevcut islevi alacak tahsili ve bor¢ ddemesinden ibarettir, bu islemler
bitirildiginde de tiizel kisiligi sona erecektir.

Bu ¢ercevede maddede, Toplu Konut idaresi Bagkanliginin ve ortakliklarmin devraldig: varliklar
ve bu varliklara dair devirden dnce yapilmis akitlerle ilgili yiikiimliiliiklerden sorumlu olmamasi
hiikkiim altina alinmistr.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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Ek 15 inci madde ile; Toplu Konut Idaresi Baskanliginda gerekli organizasyon degisiklikleri
yapilarak islerin daha etkin ve verimli yiiriitiilebilmesini teminen bir adet Bagkan Yardimcisi, ii¢ adet
Daire Baskani, kirkalt1 adet uzman ve dort adet miisavir avukat olmak {izere toplam ellidort adet
kadro ihdasi dngoriilmiistiir.

Madde 4- Madde ile; 2985 sayili Toplu Konut Kanununun gegici 4 iincli maddesi degistirilerek,
Toplu Konut idaresi Bagkanliginin ve ortakliklarinin Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketinden devraldigi varliklar ve bu varliklara dair devirden 6nce yapilmis akitlerle ilgili borglardan
sorumlu olmamasina iligkin getirilen hiikmiin, devir tarihinden sonra agilmis dava ve icra takiplerinde
veya devir tarihinden 6nce Banka aleyhine agilmis olup devir tarihinden sonra dava ihbari ve sair
suretle Toplu Konut idaresi Bagkanligina ve ortakliklarina husumet yoneltilmek suretiyle siirdiiriilen
dava ve icra takiplerinde de uygulanmasi dngorilmistiir.

Madde 5- 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasinin
(c) bendinde, kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gérev ve hizmetlerin gerektirdigi proje,
yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her dl¢ekteki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her
tiirléi imar uygulamasini yapmak ve ruhsatlandirmak gérev ve yetkisi biiyliksehir belediyelerine
verilmistir. Finans sektorii kiiresellesme ile birlikte {ilke ekonomileri i¢in yonlendirici ve belirleyici
bir iglev gordiigiinden ve yine kiiresellesmeyle birlikte sehirlere odakli bir 6zellik gosterdiginden
biiyiiksehir belediyelerinin, bu faaliyetlerin ayni yerden verimli ve etkin yiiriitiilmesini saglamak
iizere, sehirlerde finans merkezi olarak kullanilacak alanlart belirlemekle ve bu alanlarda her 6lgekteki
imar planlarmi, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygulamasini, ruhsatlandirma ve denetleme
islemlerini yapmakla da yetkili kilinmas: uygun goriilmiis ve madde ile bu yonde diizenleme
yapilmistir.

Madde 6- 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanun geregi, konut edindirme yardimi hak sahiplerine, hisse senedi veya nakit 6deme i¢in ayni
sermaye olarak vazolunan 395.730.255.00.-TL karsilig1, 39.500.025.500 adet paya tekabiil eden
d6deme, hisse senedi veya nakit olarak yapilmis olup, bakiye ddeme Hazinece karsilanmaktadir. Bu
baglamda Sirket sermayesinden nakit olarak 6denen 395.730.255.00.-TL tutar i¢in sermaye azaltimi
yoluna gidilecektir. Hisse senedi taleplerinin bes yila yayilmasi halinde Sirketin sermaye yapisi ve
ortaklar arasi pay dagiliminda siirekli islem ve degisim yapilmasi gerekeceginden, hisse senedi
taleplerinin de son derece az oldugu g6z oniinde bulundurularak halka arz siireci i¢inde hisse senedi
talep bagvurularmin bir ay siire ile kisitlanmasi ve sadece nakit 6deme yapilmasi uygun bulunmustur.

Madde 7- 5664 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda Emlak Konut Gayrimenkul
Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinin konut edindirme yardimi hak sahiplerine 6deme yapilmasi
islemlerini yiiriitebilmesi i¢in bes yil siireyle sermaye piyasast mevzuatina tabi olmamasi hiikmii
getirilmistir. Ancak nakit 6deme islemleri bilyiik dl¢iide tamamlanmis olup hisse senedi olarak 6deme
islemleri de simirlanmakta oldugundan mevcut durumda Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortaklig:
Anonim Sirketinin faaliyetlerinin sermaye piyasasi mevzuatina tabi olarak yiiriitiilmesinde bir engel
bulunmamaktadir. Bu nedenle anilan Kanunda yer alan bes yillik siire beklenilmeden bu hitkmiin
yiriirlikten kaldirilmas1 6ngoriilmektedir.

Madde 8- Madde ile; Toplu Konut Idaresi Baskan Yardimcilari icin uygulanan ek gosterge
hiikmiiniin yeniden diizenlenmesi amaglanmustir.

Madde 9- Yiiriirliik Maddesidir.
Madde 10- Yiiriitme maddesidir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIST BASKANLIGI'NA

Toplu Konut Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi ve
gerekcesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla.
Recai Berber Ayse Akbas Abdiilkerim Aydemir
Manisa Balikesir Agr1
Ismail Bilen Cumhur Unal Vahit Kiler
Manisa Karabiik Bitlis

GENEL GEREKCE

Ulkemizde ¢ok 6nemli boyutlara ulasmis bulunan konut ve kentlesme sorunlarinin ¢oziilmesi ile
iretimin artirilarak igsizligin azaltilmas1 amaciyla, Anayasamizin 56 ve 57 nci maddeleri ile 2985 sa-
yili Toplu Konut Kanunu uyarinca ve Hiikiimetimizin “planl kentlesme ve konut iiretimi” programi1
kapsaminda baslatilan konut seferberligi cercevesinde; Toplu Konut Idaresi Bagkanlig: tarafindan
500.000 konut iiretiminin programi yapilmis olup Subat-2009 itibariyle 81 il ve 488 ilgede olmak iize-
re toplam 1165 santiyede 343.860 konut sayisina ulasilmistir. Bu konutlardan 290.916 adeti sosyal
konut niteligindedir ve bunlarin 244.000 adeti sosyal donatilar1 ve ¢evre diizenlemeleri ile birlikte bi-
tirilme asamasindadir. Idare konutlarla birlikte planl kentlesmenin geregi olan sosyal donati ve gev-
re diizenlemelerini de es zamanli olarak gerceklestirmektedir. Bu ¢ergevede 455 okul, 445 spor sa-
lonu, 327 ticaret merkezi, 264 ibadethane, 35 kiitiiphane, 37 hastane, 74 saglik ocagi, 23 yurt ve pan-
siyon, 14 sevgi evi (190 bina), 10 engelsiz yasam merkezi (159 bina) ingaatlar1 baglatilmis biiyiik bir
kismi1 tamamlanmustir. Cevre diizenlemeleri kapsaminda yaklasik 17 milyon metrekare yesil alan dii-
zenlemesi, 2,5 milyon adet aga¢ dikimi ve 3,5 milyon adet ¢ali peyzaji yapilmaktadir.

Bu tiir 6zel 6nemi haiz konularla gérevli kamu kurumlarinimn idarecileriyle ilgili olarak 6zel dii-
zenlemeler yapilmis olup halen de yapilagelmektedir. Bu gergevede Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Gelir Idaresi Bagkanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanhg1, Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanligi,
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig1 ve benzeri ku-
rumlarin Baskan ve Bagkan Yardimcilari icin uygulanan ek gosterge hitkmiiniin Toplu Konut Idaresi
Bagkan ve Bagkan Yardimcilar1 igin de uygulanmasi amaglanmustir.

Ayrica yogunlasan islerin gerekli organizasyon degisiklikleri yapilarak daha etkin ve verimli
yiiriitiilebilmesini teminen 1 adet Bagkan Yardimcisi ve 2 adet Daire Bagkan1 olmak iizere 3 adet
kadro ihdasi gerekli goriilmektedir.

Ayni sekilde Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin faaliyet ve etkinligindeki artis nazara almarak ku-
rum bagkan1 gorevini yiiriiteceklerde belirli kosullarin mevcudiyetinin aranmasi uygun goriilmektedir.

Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin kaynak teminine yonelik olarak tahvil ve benzeri sermaye
piyasast araglari ihrag yetkisi bulunmakla birlikte bu ihracin Sermaye Piyasas1 Kurulu bakimindan
tabi olacag esaslarda agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle 2499 sayili Sermaye Piyasas: Kanununun
4 {incii maddesinde, genel ve katma biitgeli idareler ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinca ihrag
olunacak sermaye piyasasi araglarina dair yer alan, Kurula kaydettirilmeden bilgi verilerek islem
yapilmas: diizenlemesi Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 igin de getirilmektedir.

5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun geregi,
konut edindirme yardimi hak sahiplerine, hisse senedi veya nakit ddeme igin ayni sermaye olarak va-
zolunan 395.730.255.00.-TL karsilig1, 39.500.025.500 adet paya tekabiil eden 6deme, hisse senedi
veya nakit olarak yapilmis olup, bakiye 6deme Hazine’ce karsilanmaktadir. Bu baglamda Sirket ser-
mayesinden nakit olarak 6denen 395.730.255.00.-TL tutar i¢in sermaye azaltimi yoluna gidilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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Hisse senedi taleplerinin 5 yila yayilmasi halinde Sirketin sermaye yapisi ve ortaklar arasi pay dagi-
Iiminda siirekli islem ve degisim yapilmasi gerekeceginden ayrica hisse senedi taleplerinin son dere-
ce az olmasi nedeniyle, halka arz siireci i¢inde hisse senedi talep bagvurularinin 1 ay siire ile kisitlan-
masi ve bilahare sadece nakit 6deme yapilmasi uygun bulunmustur. Diger taraftan s6z konusu islem-
lerin yapilmasi sonucunda sirket sermayesinin yeniden yapilanmasi tamamlanmis olacagindan sirket
faaliyetlerinin bagli sermaya piyasas1 mevzuati ¢ergevesinde devaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Hazineden Toplu Konut Idaresi Bagkanhigma 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun uyarinca yapilan devirleri diizenleyen maddede arsa ve arazi ibaresinin kullanilmig
olmasi bu arsa ve araziler {izerinde bina ve sair yapilarin bulunmasi halinde yapilacak islemler baki-
mindan tereddiit olusturdugundan, arsa ve arazi ibaresi yerine, arsa, arazi, bina ve benzeri yapilarin
tiimiinii kapsamas1 bakimindan taginmaz kelimesinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

2634 sayilt Turizmi Tesvik Kanununun Planlar bagslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasinda,
kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinin dzel niteligi dikkate alinarak
bu alanlardaki her 6l¢ekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil etmeye
Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkili kilinmistir. Ancak planlama sonrasi konular bakimidan da de-
gerlendirme yapildiginda, 6zellikle turizm bolgesi kapsamindaki sahil yorelerinde kiigiik belediye-
lerin bu 6zellikli konulardaki islemler i¢in gerekli insan kaynagi ve bilgi birikimine yeterince sahip
olamadiklar anlagilmaktadir. Dolayistyla &zel nitelikteki bu alanlarda projelerin hizli ve etkin sekil-
de yiiriitiilmesini teminen 3194 sayili Kanun uyarinca yapilmas: gereken diger islemlerde de Ba-
kanligin inisiyatif almasi uygun gérilmiistiir.

Finans sektorii kiiresellesme ile birlikte {ilke ekonomileri i¢in yonlendirici ve belirleyici bir
islev gordiigiinden ve yine kiiresellesmeyle birlikte sehirlere odakli bir 6zellik gosterdiginden bir
Diinya sehri olarak Istanbul’da bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde merkez olacak bir bélgenin tespiti ¢a-
ligmalar1 sonucunda, Atasehir ilgesindeki ekli kroki sinirlari icerisinde kalan bdlge belirlenmistir.
Bolgedeki planlama, insaat ve sair faaliyetlerde hiz, biitiinliik, uzmanlik vb. hususlarin saglanmasini
teminen, bu konulardaki yetkilerin, gerek gecekondu bdlgeleri, toplu konut bdlgeleri gibi bu tiir
6zellikli bolgelerde benzer yetkileri kullanan gerekse bélgede kendisine ve istiraklerine ait gayri-
menkulleri bulunan Toplu Konut Idaresi Baskanliginda toplanmas: uygun goriilmiistiir.

Teklif bu amaglarla hazirlanmustir.
MADDE GEREKCELERI

Madde 1- Toplu Konut idaresi Bagkanligiim kaynak teminine yonelik olarak tahvil ve benzeri
sermaye piyasasi araglari ihrag yetkisi bulunmakla birlikte bu ihracin Sermaye Piyasas1 Kurulu
bakimindan tabi olacagi esaslarda agiklik bulunmamaktadir. Bu nedenle 2499 say1li Sermaye Piyasasi
Kanununun 4 iincii maddesinde, genel ve katma biitgeli idareler ile Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankasinca ihrag olunacak sermaye piyasasi araclarina dair yer alan, Kurula kaydettirilmeden bilgi
verilerek islem yapilmas: diizenlemesi Toplu Konut Idaresi Baskanligi icin de getirilmektedir.

Madde 2- 5664 say1h Konut Edindirme Yardimi1 Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun
geregi, konut edindirme yardimi hak sahiplerine, hisse senedi veya nakit 6deme i¢in ayni sermaye olarak
vazolunan 395.730.255.00.-TL karsilig1, 39.500.025.500 adet paya tekabiil eden 6deme, hisse senedi
veya nakit olarak yapilmis olup, bakiye 6deme Hazine’ce karsilanmaktadir. Bu baglamda Sirket ser-
mayesinden nakit olarak 6denen 395.730.255.00.-TL tutar i¢in sermaye azaltimi yoluna gidilecektir.
Hisse senedi taleplerinin 5 yila yayilmasi halinde Sirketin sermaye yapisi ve ortaklar arasi pay dagilimmn-
da stirekli islem ve degisim yapilmasi gerekeceginden ayrica hisse senedi taleplerinin son derece az ol-
mas1 nedeniyle, halka arz siireci iginde hisse senedi talep basvurularinin 1 ay siire ile kisitlanmas1 ve bi-
lahare sadece nakit 6deme yapilmast uygun bulunmustur. Diger taraftan s6z konusu islemlerin yapil-
mast sonucunda sirket sermayesinin yeniden yapilanmasi tamamlanmig olacagindan sirket faaliyetlerinin
bagli sermaya piyasast mevzuati cercevesinde devaminin saglanmasi amaglanmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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Madde 3- Hazineden Toplu Konut Idaresi Bagkanligina 1164 sayili Arsa Uretimi ve Deger-
lendirilmesi Hakkinda Kanun uyarinca yapilan devirleri diizenleyen maddede arsa ve arazi ibaresinin
kullanilmig olmasi bu arsa ve araziler {izerinde bina ve sair yapilarin bulunmasi halinde yapilacak
islemler bakimindan tereddiit olusturdugundan, arsa ve arazi ibaresi yerine, arsa, arazi, bina ve ben-
zeri yapilarin tlimiinii kapsamasi bakimindan taginmaz kelimesinin kullanilmasi uygun goriilmiistiir.

Madde 4- Finans sektorii kiiresellesme ile birlikte iilke ekonomileri igin yonlendirici ve belir-
leyici bir islev gordiigiinden ve yine kiiresellesmeyle birlikte sehirlere odakli bir 6zellik goster-
diginden bir Diinya sehri olarak Istanbul’da bu faaliyetlerin yiiriitiilmesinde merkez olacak bir bol-
genin tespiti caligmalari sonucunda, Atasehir ilgesindeki ekli kroki sinirlart igerisinde kalan bolge be-
lirlenmistir. Bolgedeki planlama, insaat ve sair faaliyetlerde hiz, biitiinliik, uzmanlik vb. hususlarin
saglanmasini teminen, bu konulardaki yetkilerin, gerek gecekondu bélgeleri, toplu konut bolgeleri
gibi bu tiir 6zellikli bolgelerde benzer yetkileri kullanan gerekse bolgede kendisine ve istiraklerine
ait gayrimenkulleri bulunan Toplu Konut Idaresi Baskanliginda toplanmasi uygun gériilmiistiir.

Madde 5- 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun Planlar baglikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasinda, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerinin 6zel niteligi dikkate
aliarak bu alanlardaki her dlgekteki planlar1 yapmaya, yaptirmaya, re’sen onaylamaya ve tadil et-
meye Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkili kilinmigtir. Ancak planlama sonrasi konular bakimindan da
degerlendirme yapildiginda, o6zellikle turizm bolgesi kapsamindaki sahil yorelerinde kiigiik
belediyelerin bu 6zellikli konulardaki islemler i¢in gerekli insan kaynag: ve bilgi birikimine yeterince
sahip olamadiklar1 anlagilmaktadir. Dolayisiyla 6zel nitelikteki bu alanlarda projelerin hizli ve
etkin sekilde yiiriitiilmesini teminen 3194 sayili Kanun uyarinca yapilmasi gereken diger islemlerde
de Bakanligin inisiyatif almas1 uygun goriilmiistiir.

Madde 6- Toplu Konut {daresi Bagkanliginin faaliyet ve etkinligindeki artis nazara almarak ku-
rum bagkani gorevini yiiriiteceklerde belirli kosullarin mevcudiyetinin aranmasi uygun goriilmektedir.

Madde 7- Genel gerekgede ayrintilariyla agiklandig lizere anayasal ve kanuni gérevlerinin
ifasinda yogun bir caligma igerisinde olan Toplu Konut Idaresi Baskanliginda gerekli organizasyon
degisiklikleri yapilarak islerin daha etkin ve verimli yiiriitiilebilmesini teminen 1 adet Bagkan Yardimcisi
ve 2 adet Daire Bagkan1 olmak iizere 3 adet kadro ihdast uygun goriilmiistiir.

Madde 8- Ulkemizde ¢ok 6nemli boyutlara ulasmis bulunan konut ve kentlesme sorunlarmin
¢ozililmesi ile liretimin artirilarak igsizligin azaltilmas: amaciyla, Anayasamizin 56 ve 57 nci maddeleri
ile 2985 say1li Toplu Konut Kanunu uyarinca ve Hiikiimetimizin “planli kentlesme ve konut tiretimi”
programi kapsaminda baslatilan konut seferberligi cergevesinde; Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan 500.000 konut {iretiminin programi yapilmis olup Subat-2009 itibariyle 81 il ve 488 ilgede
olmak tizere toplam 1165 santiyede 343.860 konut sayisina ulasiimistir. Bu konutlardan 290.916 ade-
ti sosyal konut niteligindedir ve bunlarin 244.000 adeti sosyal donatilar1 ve gevre diizenlemeleri ile bir-
likte bitirilme asamasindadar. Idare konutlarla birlikte planli kentlesmenin geregi olan sosyal donat ve
¢evre diizenlemelerini de es zamanli olarak gerceklestirmektedir. Bu ¢ercevede 455 okul, 445 spor
salonu, 327 ticaret merkezi, 264 ibadethane, 35 kiitiiphane, 37 hastane, 74 saglik ocagi, 23 yurt ve
pansiyon, 14 sevgi evi (190 bina), 10 engelsiz yasam merkezi (159 bina) ingaatlar1 baslatilmis biiyiik
bir kismi tamamlanmstir. Cevre diizenlemeleri kapsaminda yaklagik 17 milyon metrekare yesil alan
diizenlemesi, 2,5 milyon adet aga¢ dikimi ve 3,5 milyon adet cal1 peyzaji yapilmaktadir.

Bu tiir 6zel 6nemi haiz konularla gérevli kamu kurumlarinin idarecileriyle ilgili olarak 6zel
diizenlemeler yapilmis olup halen de yapilagelmektedir. Bu ¢er¢evede Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Gelir Idaresi Baskanlig1, Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1, Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi,
Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagskanlig1 ve benzeri
kurumlarin Baskan ve Baskan Yardimcilari i¢in uygulanan ek gosterge hiikmiiniin Toplu Konut
Idaresi Bagkan ve Bagkan Yardimcilari icin de uygulanmasi amaglanmistir.
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MANISA MILLETVEKILI RECAI BERBER VE 5 MILLETVEKILININ TEKLIFI
2985 SAYILI TOPLU KONUT KANUNU VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIiK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIiFi

MADDE 1- 2985 say1li Toplu Konut Kanununun Ek 10 uncu maddesine asagidaki hiikiim 2 nci
fikra olarak eklenmistir.

“Toplu Konut Idaresi Baskanlig1 tarafindan ihrag olunacak sermaye piyasasi araclarinin Sermaye
Piyasas1 Kuruluna kaydettirilmesi zorunlu degildir. Ancak bu ihraglar hakkinda Kurula bilgi verilir.

MADDE 2- 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair
Kanun uyarinca hak sahiplerine hisse senedi olarak ddeme yapilmasi iglemi, bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren 1 ay icerisinde hisse senedi talep eden hak sahiplerine verilecek hisse senetleri
hari¢ durdurulur ve hak sahiplerine sadece nakit olarak ddeme yapilir. 5664 sayili Konut Edindirme
Yardim:i Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanunun 6 nc1 maddesinin 2 numarali fikrasi
yiriirlikten kaldirilmigtir.

MADDE 3- 1164 say1l1 Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun Ek 1 inci mad-
desi yiiriirlikkten kaldirilmis, Ek 4 {incii maddesinin 1 inci ciimlesinde yer alan “Hazineye ait arsa ve
araziler ve Hazine adina tescil edilecek arsa ve arazilerin miilkiyeti” ibaresi “Hazineye ait taginmazlar
ve Hazine adina tescil edilecek tasinmazlarin miilkiyeti” seklinde degistirilmistir.

MADDE 4- 2985 sayil1 Toplu Konut Kanununa asagidaki ek 14 iincii madde eklenmistir.

“EK MADDE 14- Ekli “Atasehir Finans Bolgesi Smir Krokisi” nde gosterilen alan sinirlari ice-
risinde kalan bdlgede, ilgili mevzuatina gore biiyiiksehir veya ilge belediyeleri ve diger kamu kuru-
luslarina ait olan, her 6lgek ve nitelikteki imar planlari, parselasyon planlart ve sair tiim imar uygula-
malarina dair yapma, yaptirma, onama, aski, ilan, itirazlarin degerlendirilmesi dahil tiim izin ve yet-
kiler ile proje onay1, yapt izni, yapim siirecindeki yap1 denetimi, yap1 kullanma izni ve insaata dair sa-
ir tlim izin ve yetkiler, ilgili mevzuatindaki esaslara uygun yiiriitilmek suretiyle Baskanliga aittir.

Bolgedeki tiim gayrimenkuller, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dnce mevzuata uygun
olarak yapilmig ve onaylanmis herhangi bir 6l¢ek ve tiirdeki imar plani kapsaminda kalsalar dahi, bu
Kanuna gore yapilacak plan hiikiimlerine tabi olurlar.

Bolgede, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten dénce yapilmis olan planlarin uygulanmasi
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren durur. Bu planlarin kismen veya tamamen uygulanmaya
devam edilmesi ya da bu Kanuna gére yeniden yapilmasi hususunda Bagkanlik yetkilidir.”

MADDE 5- 2634 sayili Turizmi Tegvik Kanununun 7 nci maddesinin birinci fikrasina asagidaki
ctimle eklenmistir.

“Kiiltiir ve turizm koruma ve geligim bolgeleri ile turizm merkezlerinde kiyida ve sahil seridinde
kalan yerler de dahil, imar uygulamalart ile ruhsatlandirma islemleri Bakanligin talebi {izerine Baymn-
dirlik ve Iskan Il Miidiirliigiince yapilir. Diizenlenen ruhsatlarin bir 6rnegi ilgili idarelere gonderilir.”

MADDE 6- 2985 sayili Toplu Konut Kanununun Ek 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasina agagidaki
ctimle eklenmistir.

“Toplu Konut Idaresi Baskan1 olarak atanacaklarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi sta-
tiide asgari ii¢ y1l daire bagkani kadrosunda veya dengi ve iistii kadrolarda ¢aligmis olmasi sarti aranir.”

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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MADDE 7- Ekli (I) sayili listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13.12.1983 tarihli ve 190 sayili
Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin eki (IIT) say1l1 cetvelin Toplu
Konut Idaresi Baskanlig1’na iliskin boliimiine eklenmistir.

MADDE 8- 657 sayil1 Devlet Memurlari1 Kanununun, I sayili Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel
Idare Hizmetleri Smifi” bashigini tastyan béliimiiniin (d) bendinde yer alan “Toplu Konut Idaresi
Bagkani1” ibaresi “Avrupa Birligi Genel Sekreteri” ibaresinden sonra gelmek iizere ayn1 boliimiin (b)
bendine; II say1li Cetvelin “2-Yarg1 Kuruluslari, Bagl ve Ilgili Kuruluslar ile Yiiksek Ogretim
Kuruluslarinda” baghgim tastyan béliimiinde yer alan “Toplu Konut Idaresi Bagkan Yardimcis1”
ibaresi “Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan Yardimcilar1” ibaresinden sonra gelmek iizere I sayili
cetvelin “I- Genel Idare Hizmetleri Sinifi” bashgmi tastyan béliimiiniin (e) bendine eklenmistir.

EK-1

(1) SAYILI LiSTE
KURUMU: TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI: MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLAR

SERBEST
KADRO KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI DERECESI TOPLAM
GiH Baskan Yardimcisi 1 1 1
GiH Daire Bagkani 1 2 2
TOPLAM 3 3

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 455)
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EK 2- Atasehir Finans Bolgesi Smir Krokisi
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Baymdirhk, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baymndirlik, Imar: Ulastirma ve
Turizm Komisyonu 24/11/2009
Esas No.: 1/762
Karar No.: 20
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Komisyonumuza 26.10.2009 tarihinde tali olarak havale edilen “Arsa Uretimi ve Deger-
lendirilmesi Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”
Komisyonumuzun 18.11.2009 tarihli 15 inci Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Toplu Konut idaresi
Baskani Erdogan BAYRAKTAR, Bayindirlik ve Iskan, Maliye Bakanliklari ile Sermaye Piyasasi
Kurulu Bagkanlig: temsilcilerinin katilimi ile incelenip goriisiilmistiir.

Tasari ile Toplu Konut Idaresi Baskanliginin faaliyetleri cergevesinde 1164 sayili Arsa Uretimi
ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, idarenin arazi ve arsalarina emlak vergisi muafiyeti saglamak
amactyla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, hisse senedi talep bagvurularinin bir ay siire ile kisit-
lanmasi ve sadece nakit 6deme yapilmasini saglamak tizere 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi
Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanun, Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim
Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligina devredilen varliklardan ve bu varliklarla ilgili
devirden 6nce yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliikler nedeniyle Toplu Konut Idaresi Baskan-
ligindan ve ortakliklarindan higbir hak ve alacak talebinde bulunulmamasi ve ayrica Idarede kul-
lanilmak {izere kadro ihdast amaciyla 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu ve finans sektoriiniin gelisimine yonelik merkezler olusturulmasini teminen biiyiiksehir
belediyelerinin yetkilerini diizenlemek iizere 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ile ilgili
diizenlemeler 6ngoriilmektedir.

Tasar1 iizerinde yapilan goriigmelerde; Hilkiimeti temsilen yapilan tamamlayici nitelikteki agik-
lamalar1 miiteakiben lehte ve aleyhte degerlendirmeler yapilmistir. S6z konusu degerlendirmeler
asagida kisaca 6zetlenmistir.

Tasarinin aleyhindeki goriisler:

» TOKI son derece ayricaliklara sahip bir kurumdur. Bu diizenlemeyle TOKI’ye yeni bazi ayri-
caliklar taninmaktadir.

+ TOKI nin taraf oldugu 6zel hukuka iliskin davalara yasama giicii ile miidahale edilmektedir.
Yargi kendi seyrinde devam etmelidir.

» TOK1’ye ait tasinmazlarin emlak vergisinden muaf olmas1 anlayis1 dogru degildir. Devletin TOKI
ile serbest miiteahhitlerle rekabetini Kurum lehine bozmasi uygun degildir.

» Hazineye ait binalarin TOKI’ye verilmesi ile TOKI nin gorevi arasinda bir ilgi yoktur.

+ flge belediyelerinin, finans bdlgelerinde imar yetkilerinin Biiyiiksehir belediyelerine verilmesi
dogru olmaz.

+ Uzmanlagmig kurumlarm yetkilerinin TOKI’ye verilmesi ve islevsiz hale getirilmesi uygun
degildir. Uzman kuruluslar desteklenmeli, her uzman kurulus kendi isini yapmalidir.

+ TOKI denetim dis1 birakilmustur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)
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Tasarmin lehindeki goriisler:

» TOKI’ye emlak vergisi muafiyeti taninmasi ile bu tasmmazlarin degerlendirilmesi sonrasinda
konut sayisinda artis olacaktir. Diizenleme sonrasi konut sayisinin artigina paralel olarak tahsil edilen
emlak vergisi miktar1 katlamali olarak artacaktir.

+ TOKI’nin son yedi yilda yaptig1 caligmalar goz ardi edilemez. Birgok dar gelirli, Kurumun
caligmalar1 sonucu konut sahibi olabilmistir. Getirilen degisikliklerin iyi niyetle degerlendirilmesi,
TOKI’nin giiclendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektedir.

* Devletin kullanmadig1 araziler Kurumun girisimleri ile degerlendirilmistir. Sosyal konutlar bu
sayede olusturulmaktadir.

» TOKI’nin yedi y1l énceki kadrosu, yapilasmasi ile ancak belli sayida konut yapilabiliyordu.
TOKI’nin isleri dikkate alindiginda talep edilen kadro azdir. Nitelikli eleman alinmasinin niiniin
acilmasi gerekir.

+ TOKI Kamu ihale Yasasina tabi, denetim dis1 olmayan bir Kurumdur.

* Finans merkezleri ile ilgili diizenleme ise finans merkezlerini bir araya getirebilecek dnemli bir
caligsmadir. Bu bdlgeler i¢in ulasim ve her tiirlii alt yap1 ¢aligmasinin biitiinciil bir yaklagim ile
Biiyiiksehir belediyeleri tarafindan yerine getirilmesi amactyla yetki verilmesi, dogru bir diizen-
lemedir.

Yukarida yapilan tim degerlendirmeler sonrasinda Hiikiimeti temsilen yapilan agiklamalar:

* Tasariyla kamu kurum-kuruluslarinin elinde bulunan atil vaziyetteki arsa ve araziler yaninda,
kullanilmayan binalarin da degerlendirilmesi amaciyla bir diizenleme getirilmektedir.

* Sosyal amaglh is yapan kurum ve kuruluslarda vergi muafiyeti 6rnekleri vardir. Arsalarin
binaya doniisiimii tesvik edilerek vergi geliri olusmasi hedefi dogrultusunda diizenleme yapilmistir.

+ Emlak Bankasindan TOKI’ye bankacilik faaliyet dis1 olarak intikal eden mallarla ilgili olarak;
devam eden davalar hakkinda mahkemeler nezdinde tarafimizdan girisimlerde bulunulmus ancak
sonug alinamamustir. Bagbakanlik Teftis Kurulu ve Yiiksek Denetleme Kurulu raporlarinda; intikal
eden davalarda TOKI’nin 6deme yapamayacagi ifade edilmekte; tarafimiza zimmet ¢ikartilabilecegi
belirtilmektedir. Bunlar1 engellemek i¢in yasal degisiklik yoluna gidilmektedir.

» TOKI Kamu Thale Kanununa tabidir. Sadece hasilat paylagim yonetimine ait isler bu Kanuna
tabi degildir. Bu yontemle yapilan isler de kendi yénetmeligi ¢ercevesinde Kamu Thale Kanununa tabi
gibi yapilmaktadir.

« TOKI Devlet kurumlari iginde en siki denetlenen kurulustur. Devlet Denetleme Kurulunun
elemanlar siirekli TOK1’de gérev yapmaktadir. Bagbakanlik Teftis Kurulu ve gerektiginde Sayistay
tarafindan TOKI denetlenmektedir.

+2003 yilinda TOKi’de galisan sayisi 300 civarinda idi, simdi 550 ¢alisammz var. TOKI,
Arsa Ofisi, Konut Miistesarlig1, Mesken Daire Baskanligi, Bagbakanlik Proje Uygulama birimi gibi
kurumlarin gérevlerini devralmistir. Yetisemedigimiz yerlerde personelimiz yaninda miisavirlik sis-
temini gelistirmeye calistyoruz ve valiliklerden yardim aliyoruz.

* Konut yaptigimiz alanlarda, dere 1slah1 gerekiyorsa dere 1slahi, koprii gerekiyorsa koprii, katl
kavsak gerekiyorsa katli kavsak gibi ihtiyaglar1 gidermek durumundayiz. Bu bakimdan, uzman ku-
rumlarin islerini yapma konumunda degiliz. Ornegin TOKI tarafindan yapilan okul say1s1 570 civarin-
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dadir. Bunlardan 450 si TOKi’nin kendi sosyal donatisini olusturmaktadir. Diger kism Milli Egitim
Bakanliginin talebi ile yapilmaktadir. Hastaneler ve Milli Egitim Bakanlig: tarafindan talep edilen
egitim kurumlari, ilgili kurumlar tarafindan TOK1’ye satilmak {izere devredilen tasinmazlarin gelir-
lerinden kargilanarak yapilmaktadir.

Tasar iizerindeki goriigmeleri miiteakiben Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca da uygun
gOrillmiistiir.

Raporumuz; Esas Komisyon olan Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere Yiiksek Baskan-
liga saygi ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Nusret Bayraktar Idris Giilliice Azize Sibel Goniil
Istanbul Istanbul Kocaeli
Uye Uye Uye
Tayfur Stiner Metin Arifagaoglu Ismet Biiyiikataman
Antalya Artvin Bursa
(Muhalifim) (Muhalifim)
Uye Uye Uye
Osman Aslan Durmus Ali Torlak Mehmet Sekmen
Diyarbakir Istanbul Istanbul
Uye Uye Uye
Ahmet Kenan Tanrikulu Yasar Karayel Turan Kiratl
Izmir Kayseri Kirikkale
Uye Uye Uye
Ahmet Erdal Feralan Asim Aykan Tkram Dinger
Nevsehir Trabzon Van

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢ce Komisyonu
Esas No.: 1/762, 2/475 17/12/2009
Karar No.: 8
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak 13/10/2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Bagkanligina sunulan ve Baskanlikga 26/10/2009 tarihinde tali komisyon olarak Bayndirlik, imar,
Ulagtirma ve Turizm Komisyonu ile Igisleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 1/762 esas numarali “Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” ile Manisa Milletvekili Recai BERBER ve
5 Milletvekili tarafindan 10/6/2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulan
ve Bagkanlikca 18/6/2009 tarihinde tali komisyon olarak Bayindirlik, Imar, Ulastirma ve Turizm
Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen 2/475 esas numarali “Toplu
Konut Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi” Komisyonumuzun
9/12/2009 tarihinde yaptig1 21 inci Birlesiminde; Hiikiimeti temsilen Devlet Bakani Faruk Nafiz
0OZAK, Maliye Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1,
Hazine Miistesarlig1, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Devlet Personel Baskanhigi ve Sermaye
Piyasas1 Kurulu temsilcilerinin de katilimlartyla incelenip, gortigiilmiistiir.

Bilindigi iizere, Anayasanin 57 nci maddesi uyarinca; “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre
sartlarin1 gézeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu
konut tesebbiislerini destekler.” denilmek suretiyle konut ihtiyacinin karsilanmasinda kamuya da
onemli bir islev yiiklenmis bulunmaktadir. Bu ¢ercevede iilkemizde 6zellikle dar ve orta gelir
grubunda bulunan vatandaslara yonelik olmak iizere, kamu eliyle toplu konut tiretimi 1984 yilindan
bu yana Toplu Konut idaresi Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

Konut ve kentlesme sorunlarmin ¢dziimii amaciyla baglatilan “Planli Kentlesme ve Konut
Uretimi” prograni kapsaminda TOKI Bagkanlig1 tarafindan 2009 yili Temmuz ay1 itibariyle 251.000
adet konutun yapimi tamamlanmistir. Tamamlanan konutlarin yani sira; okul, spor salonu, hastane,
kiitiiphane, saglik ocagi gibi insani ihtiyaglara yonelik bir ¢ok sosyal donat1 da bu kapsamda inga
edilmistir. Ayrica insa edilen konutlarin, altyap1 yatirimlari da TOKI tarafindan tamamlanmistir. Bu
kapsamda TOKI tarafindan 2003-2009 déneminde toplam maliyeti 30 milyar TL’yi bulan ihale
gerceklestirilmis; bugiine kadar da 20 milyar TL’lik yatirim harcamasi yapilmistir. Yiiriitiilen bu
faaliyetler kapsaminda da yaklagik 800 bin kisilik istihdam saglanmistir. TOKI yatirimlari ile
canlanan insaat sektorii, 2005 yilindan itibaren belirli 6l¢iide genel ekonomik biiyiimeye olumlu
katkida bulunmustur.

Konut iiretimi kapsaminda siirdiiriilen yogun faaliyetlerin yani sira, son bes yilda kamu
yonetiminde yapilan yasal ve idari diizenlemeler ¢ergevesinde; kapatilan Tiirkiye Emlak Bankasi
Anonim Sirketinin ve Konut Miistesarliginin faaliyetleri ile Gogmen Konutlart Koordinatérliigii,
Ahiska Tiirkleri Iskan Koordinatérliigii, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii, Baymdirlik ve Iskan Bakanlig:
Mesken Isleri Daire Baskanlig1 ve Basbakanlik Proje Uygulama Biriminin gorevleri de TOKI
Baskanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu baglamda, TOKI nin gerceklestirdigi yatirimlarim ve
Bagkanliga verilen diger gorevlerin, belirli bir planlama dahilinde daha etkili ve verimli bir gekilde
yerine getirilebilmesi amaciyla TOKI Bagkanhiginin faaliyetleri gergevesinde bir takim yasal
diizenlemelerin yapilmast ihtiyact hasil olmustur.
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Goriigiilmelere esas alinan 1/762 esas numarali Kanun Tasaris1 ve Gerekgesi incelendiginde;

- Hazineden TOKI’ye yapilan devirleri diizenleyen 1164 sayili Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinde gecen “arazi ve arsa” ibaresinin, bu arsalar
ve araziler lizerinde bina benzeri yapilarin bulunmasi durumunda yapilacak islemler bakimindan
tereddiit olugturmasi nedeniyle; arsa, arazi, bina ve benzeri yapilarin tiimiinii kapsayacak sekilde
“tasinmaz” seklinde degistirilmesinin,

- Hazine biinyesinde bulunan arsa ve arazilerin emlak vergisinden muaf tutulmasina ragmen,
bu arazilerin TOKI biinyesine alindig1 zaman vergiye tabi hale gelmesinin proje maliyetlerini artirarak
yoksul, dar ve orta gelirlilerin konut alimin1 giiclestirmesi nedeniyle, bu olumsuz durumun ortadan
kaldirilmasini teminen TOKI biinyesindeki arazi ve arsalarin da emlak vergisinden muaf tutulmasinin,

- Emlak Bankasi Anonim Sirketinin bankacilik faaliyetleri disinda kalan mal varliklarinin
bilanco degerleri {izerinden TOKI’ye devredilmesi nedeniyle TOKI Baskanlig1 ve ortakliklari
uygulamada cesitli hak talepleriyle karsilasabilmektedir. Bu tiir taleplere meydan verilmemesi
amactyla TOK1’nin devraldign varliklar ile bu varliklara dair devirden dnce yapilmis akitlerden dogan
yikiimliiliiklerle ilgili sorumlu tutulmamasinin; diger yandan devir tarihinden sonra agilmis dava ve
icra takipleri ile devir tarihinden 6nce agilmak suretiyle ihbar veya diger yollarla Bagkanliga husumet
yoneltilerek devam eden davalardan da kurumun sorumlu tutulmamasinin,

- TOKI’nin hizmetlerini daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirebilmesini temin amaciyla,
bagkan yardimcisi, daire bagkani, uzman ve miigsavir avukattan olusan toplam elli dort yeni kadronun
ihdas1 ve bagkan yardimcilari i¢in uygulanan ek gosterge hiikmiiniin yeniden diizenlenmesinin,

- Kiiresellesme siireciyle birlikte iilke ekonomileri a¢isindan 6nemli bir role sahip olan ve
sehirlere odakli bir yapi sergileyen finans sektoriine iligkin olarak, finans merkezi olarak kullanilacak
alanlarla ilgili diizenlemelerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini temin amaciyla; bu
alanlardaki imar, parselasyon, ruhsatlandirma ve denetleme islemlerini yapma yetkisinin Biiyiiksehir
Belediyelerine verilmesinin,

- 5664 sayili Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasima dair Kanun
uyarinca konut edindirme yardimi hak sahiplerine yapilmasi1 6ngoriilen ddemelerle ilgili hisse senedi
talep bagvurularinmn bir ay siire ile sinirlandirtlmasimin ve kalan ddemelerin nakit olarak yapilmasinin,

- 5664 sayili Kanunda Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinin konut
edindirme yardimi hak sahiplerine 6deme yapilmasi islemlerini yiiriitebilmesi i¢in bes y1l siireyle
sermaye piyasasi mevzuatina tabi olmamasi hitkmii getirilmekle birlikte; nakit 6deme islemlerinin
biiyiik 6l¢iide tamamlanmasi ve Tasari ile hisse senedi olarak 6deme iglemlerinin de sinirlandirilmasi
nedeniyle Emlak Gayrimenkul Yatirim Ortakligi Anonim Sirketinin sermaye piyasasina tabi
olmamasini diizenleyen hiikmiin yiiriirliikkten kaldirilmasinin,

6ngoriildigii anlagilmaktadir.
2/475 esas numarali Kanun Teklifinde ise;

- TOKI Bagkanliginin, kaynak teminine y&nelik olarak tahvil ve benzeri sermaye piyasasi
araclar1 ihrag¢ edebilmekle birlikte, soz konusu ihraglarla ilgili Bagkanligin Sermaye Piyasast Kurulu
bakimindan tabi olacag: esaslarda aciklik bulunmamas: sebebiyle, TOKI nin ihra¢ edecegi sermaye
piyasasi araglarmin da Sermaye Piyasasi Kuruluna kaydettirilmeden Kurula bilgi verilerek ihrag
edilebilmesine imkan taninmasinin,

- 5664 sayil1 Kanun geregi hak sahiplerine yapilacak 6demelerle ilgili hisse senedi taleplerinin
bir ay siire ile sinirlandirilmasi ve bakiye ddemelerin nakit olarak yapilmasinin,
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- 1164 sayili Kanun uyarinca Hazineden TOKI’ye devredilen arsa ve arazilerin iizerlerinde bina
ve sair yapilar bulunmasi durumunda uygulamada tereddiitler yasanmasi nedeniyle, bu tereddiitlere
son vermek amaciyla 1164 sayili Kanunda gegen “arsa ve arazi” ibaresinin taginmaz olarak
degistirilmesinin,

- Tiirkiye ekonomisi i¢in dnem arz eden finans sektoriine bir merkez olusturulmasi ¢aligmalari
kapsaminda, merkez olarak Istanbul Atasehir ilgesinin tespit edilmesi nedeniyle, bu ilgede planlama,
ingaat ve sair faaliyetlerin biitiinliik igerisinde ve hizli bir sekilde yerine getirilebilmesini teminen
TOKI’ye yetki verilmesinin,

- TOKI’nin artan is yiikiine paralel olarak, faaliyetlerini daha etkili ve verimli bir sekilde
yiirlitebilmesini temin amaciyla, Kurum Bagkanlig1 gorevine atanacaklarda belirli kosullarin
aranmast; “baskan yardimcisi ve daire baskan1” unvanlarinda 3 adet kadronun ihdas edilmesi; ayrica
TOKI Baskani ve Bagkan yardimcilarinin ek gésterge oranlarinin yeniden diizenlenmesinin,

- 2634 sayil1 Turizmi Tegvik Kanunu uyarinca; kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile
turizm merkezleri alanlarinda planlama siireci 6ncesindeki yetkilerin Kiiltiir ve Turizm Bakanligina
verilmis olmasina ragmen, planlama siireci sonrasindaki is ve iglemlerde bolge belediyelerinin yetkili
kilinmasinin, 6zellikle turizm bolgesi niteligi tasiyan sahil yorelerindeki kiigiik belediyelerin teknik
imkanlarindaki yetersizlikler nedeniyle uygulamada gesitli sorunlara yol agtig1; s6z konusu sorunlarin
giderilmesi amaciyla planlama siireci sonrasiyla ilgili is ve islemlerle ilgili olarak da Kiiltiir ve Turizm
Bakanligina yetki verilmesinin,

Ongoriildiigi anlagilmaktadir.

Komisyonumuzda Tasar1 ve Teklifin geneli iizerindeki goriismelere gecilmeden 6nce verilen bir
6nerge dogrultusunda Tasar1 ve Teklif birbirleriyle ilgili goriilerek birlestirilmis ve goriigmelere Tasar1
metni esas alinarak devam edilmesi kararlastirilmistir.

Tasarmin geneli ilizerinde yapilan goriismelerde;

- TOKI Bagkanligmin faaliyetleri cercevesinde bir ¢ok dar gelirli ailenin ev sahibi oldugu,
Baskanligin iist gelir grubuna yaptig1 konut iiretimini azaltarak dar gelirlilere yonelik konut iiretimini
daha da artirmasi gerektigi, Anayasada yer alan sosyal devlet anlayisinin gerceklestirilmesine katki
saglayan TOKI’nin ¢alismalarinm olumlu karsilandigi,

- TOK’nin, salt konut {iretimi gergeklestiren bir kurum olarak degerlendirilmemesi gerektigi,
TOKI Baskanhiginin ayn1 zamanda 6zel sektdriin yatirim yapmadigi Tiirkiye’nin geri kalmis
bolgelerine de hizmet gétiirdiigii, bu kapsamda bolgede yasayan vatandagslar konut sahibi olurken
diger yandan da bdlge halkina is imkaninin saglandigi,

- TOKI’ye, son yillarda gerceklestirilen yasal diizenlemeler ¢ergevesinde bir ¢ok vergi ve harg
kolaylig1 saglandigi, TOKI’ye devredilen arsa ve arazilerin de emlak vergisinden muaf tutulmasinin
belediye gelirlerinde azalisa neden olacagi,

- Uygulamada Hazineye ait arsa ve arazilerin TOKI’ye devrinin miimkiin oldugu, Tasar1 ile arsa
ve arazilerin yani sira lizerlerinde bulunan taginmazlarin devrinin de miimkiin hale geldigi, binalarin
bazi yerlerde arsa ve arazilerden daha degerli olabilecegi, bu diizenlemenin daha detayli olarak
incelenmesi gerektigi,

- Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasindan TOKI ve ortakliklarina devredilen varliklarla
ilgili devirden énce yapilmis akitlerden dogan yiikiimliiliiklerden dolay1 TOKI ve ortakliklarinin
sorumlu tutulmamasinin, yarg: siireci devam etmekte olan davalar ile kesinlesen davalar arasinda
esitsizlige yol agacagi, bu durumun yargi yetkisinin kisitlanmasina neden olabilecegi,
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- Finans sektoriiniin iilkemiz ekonomisi agisindan son derece dnemli oldugu; ancak bu kapsamda
finans merkezi olarak kullanilacak alanlarin tespitine iliskin yetkilerin biiyiiksehir belediyelerine
verilmesinin uygulamada sikintilara neden olabilecegi, bu yetkinin yerel yonetimler yerine merkezi
yonetime dahil bir kamu kurumuna verilmesinin daha uygun olacagi,

- Vatandaslarin ¢ogunun TOKIi’nin ilan ettigi plan cercevesinde ddemelerini ayarladigs,
TOKInin taahhiitlerini zamaninda yerine getirmesinin hem yiiklenici firmalar hem de konut sahipleri
acisindan 6nem arz ettigi, bu hususa Bagkanligin dikkat etmesi gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve Onerilerin ardindan Hiikiimet admna yapilan tamamlayici
aciklamalarda;

- Anayasanin 57 nci maddesinin toplu konut tiretimiyle ilgili olarak devlete 6nemli bir goérev
yiikledigi, bu gercevede TOKI’nin 6zellikle dar gelirli kesime yonelik konut iirettigi, {ist gelir grubu
icin iiretilen konutlardan elde edilen gelirlerin de bu kapsamda TOKI’nin diger faaliyetlerinde
kullanildig1, TOKInin, faaliyetlerini sosyal devlet anlayisi ¢ergevesinde yiiriittiigii,

- TOK1’nin iistlendigi toplu konut projelerinde taahhiitlerin miimkiin oldugunca zamaninda
yerine getirilmeye ¢alisildig1; ancak zaman zaman iistlenicilerden kaynaklanan sorunlardan dolay1
gerceklesmelerde aksamalar yasanabildigi, TOKI uygulamalarinda genel olarak, taksit 5demelerinin
konutlar tamamlandiktan sonra baslatildigi, bu nedenle TOKi’nin kendisinden kaynaklanan
aksamalar s6z konusu oldugunda, konut sahiplerinin 6deme planlarinda da erteleme yoluna gidildigi,

- Hazineden TOKI’ye devredilen arsa ve arazilerle ilgili olarak; bu arazilerin birgogunun
TOKI’nin kamu kurumlarina insa ettigi binalarin karsilig1 olarak devredildigi, uygulamada genellikle
diger kamu kurumlari tarafindan TOKI’ye devredilen arsa ve araziler {izerinde binalarm bulundugu,
bu nedenle TOK’nin s6z konusu arsa ve arazileri degerlendirirken bu binalardan dolay1 tereddiitlerle
karsilastig1, Tasarida yer alan diizenlemenin bu tereddiitleri gidermeye yonelik oldugu,

- 1984 yilinda kurulan TOKI nin faaliyetlerinde, 58 inci Hiikiimetin is basina geldigi 2003
yilindan itibaren yogun bir artisin goriilldiigi, 2003’ten sonra konut {iiretiminde atilimin
gerceklestirildigi, tiretilen konutlarin biiyiik cogunlugunun dar ve orta gelirli kesime yonelik oldugu
diisiiniildiigiinde, TOKIye ait arsa ve arazilerin emlak vergisinden muaf tutulmasmnin yerinde olacag,
yerel yonetimler agisindan gelirler de bir diisiis s6z konusu olsa da; bu arsalar iizerinde iiretilecek
konutlardan tahsil edilecek emlak vergisi ile bu a¢ig1n telafi edilecegi,

ifade edilmistir.

Tasarmin tiimii {izerindeki goriismelerin ardindan Tasar1 ve Gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir.

Tasarinin;

- Cerceve 1 inci maddesi aynen,

- Cergeve 2 ve 3 {incii maddeleri redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,
- Cerceve 4 lincli maddesi aynen,

- Cerceve 5 inci maddesi; finans alanlarinin belirlenmesine iliskin faaliyetlerin diizenlenmesine
yonelik bir Kanun Tasarisi ¢aligmasinin devam etmesi ve madde ile diizenlenen hususlarin da s6z
konusu Tasarida degerlendirilmesinin daha uygun olacag: gerekgesiyle metinden ¢ikarilmasi ve
miiteakip maddelerin teselsiil ettirilmesi suretiyle,

- Cergeve 6 nc1 maddesi redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle 5 inci madde olarak,

- Cergeve 7 ve 8 inci maddeleri ile Yiiriirliik ve Yiiriitmeye iliskin 9 ve 10 uncu maddeleri 6, 7,
8 ve 9 uncu maddeler olarak aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz Yiiksek Baskanliga sunulmak iizere saygi ile arz olunur.

Bagkan
M. Mustafa Agtkalin
Sivas

Uye
Necdet Uniivar
Adana
Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir
Uye
Cahit Bagci
Corum

Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Tugrul Yemisci
[zmir

Uye
Muzaffer Bagtopgu
Kocaeli

Uye
Ferit Mevliit Aslanoglu
Malatya
(imzada bulunamadi)
Uye
Ali Er
Mersin

Uye
Kadir Tingiroglu
Sinop

Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Kars1 oy yazisi ektedir)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Sozcii
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar
Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Zeki Ergezen
Bitlis
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Biilent Baratal
[zmir
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Eyiip Ayar
Kocaeli

Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(imzada bulunamadh)
Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(imzada bulunamadi)
Uye
Kerem Altun
Van

Katip
Stireyya Sadi Bilgi¢
Isparta
(Bu Raporun Sézciisii)
Uye
Sadik Badak
Antalya
Uye
Ismail Ozgiin
Balikesir

Uye
Sedat Kizilcikl
Bursa
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(imzada bulunamadi)
Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Muhalefet serhi ektedir)
Uye
Stileyman Celebi
Mardin

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Mubhalefet serhi ektedir)
Uye
Osman Demir
Tokat

Uye
Ilhan Evcin
Yalova
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KARSI OY YAZISI
Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI) 02.03.1984 tarihli ve 2985 sayil1 Toplu Konut Kanunu

ile kurulmustur. Kurulug Kanununun gerekgesinde artan niifus ve diizensiz kentlesme nedeniyle alt
ve orta gelir gruplarinin gerek miilk sahibi, gerekse kiraci olarak barinma olanaklar1 zorlagtigindan
bdyle bir yapilanmaya gidildigi ifade edilmektedir.

Daha sonra 08.12.2004 tarihli ve 5273 sayili Kanun ile Arsa Ofisi Genel Miidiirliigi kaldirilmas,
gdrev ve yetkileri, tiim mal varligiyla birlikte TOKI’ye devredilmistir. Bu gercevede Arsa Ofisi'nin
onemli miktardaki gayrimenkul stogu TOKi’ye aktarilmistir. TOKI’nin ayrica her 6lgekteki imar
planlarini yapma yetkisi bulunmaktadir.

24.07.2008 tarihli ve 5793 sayil1 Kanunla da imar plan1 yapma yetkisinin kapsami genisletilerek
TOKI'ye toplu konut alanlari ile gecekondu doniisiim alanlar1 disinda miilkiyeti kendisine ait
taginmazlarda da imar plan1 yapma yetkisi verilmistir. Ayrica anilan Kanunla getirilen "Bakanliklarin
talebi ve bagli bulundugu Bakanin onay1 halinde talep konusu proje uygulamalar1 yapmak veya
yaptirmak" hiikmii ile TOKI ana goreviyle ilgili olmayan bir alanda gérevlendirilmistir. Bu
diizenleme TOK1’yi bakanliklarin insaat islerini yapan bir birime doniistiirmiistiir.

Bunlara ek olarak AKP hiikiimetleri déneminde TOKI'ye ¢esitli yasal diizenlemelerle vergi,
resim, harg istisnasi taninmig ve 08.03.2007 tarihli ve 5597 sayili Kanunla yurtdisi ¢ikis harcindan
elde edilen gelirlerin TOKI'ye aktarilmasi diizenlemesi yapilmistir. Biitiin bu diizenlemeler, TOKI'yi
devlet iginde ve piyasada ayricalikli bir kurum haline getirmistir.

Oysaki TOKI'nin kurulus felsefesinde toplu konut, afet konutlar1 gibi sosyal yani1 daha 6nde
olan projelerin gergeklestirilmesi vardir. Kurumun adinda "Toplu Konut" kavraminin yer almasi
bundan dolayidir. TOK1 ise kamuoyunda yaptigi liiks konutlar ile 6ne ¢ikmakta, kar amaci giiden bir
ticari kurulus izlenimi vermektedir.

Bunlarin yani sira TOKI, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununda biitge ve kesin hesaplart TBMM tarafindan goriisiilecek kurumlarin listesinde yer alirken;
anilan Kanunu degistiren 22.12.2005 tarihli 5436 sayili Kanunla 5018 sayili Kanun kapsamindan
cikartlmistir. Béylece Tiirk Tarih Kurumu, Tiirk Dil Kurumu gibi gorev alanlari, kurulug felsefeleri
ve biitge biiyiikliikleri itibartyla TOKI ile kiyaslanamayacak olan kurumlarin biitgeleri ve kesin
hesaplart TBMM tarafindan denetlenirken TOKI gibi bir kurulus kapsam disinda birakilmustir.

Yapilan diizenlemeler TOKI'yi kurulus felsefesi disina gikarirken insaat sektoriinde tekel
konumuna gelmesini tesvik etmistir.

Ote yandan temsili demokrasilerde Devletin yapacag1 harcamalarin biiyiikliigii ve kapsami ile
bu harcamalarin yapilabilmesi igin halka getirilecek yiikiimliiliikklere millet adina onun se¢ilmis
temsilcileri karar verir. Buna "biitce hakki" denilmektedir. TOKi'in biitce ve kesin hesaplarmin
parlamento denetimi disina ¢ikarilmasi "biitge hakki"na aykirt olmustur.

Biitge ve kesin hesaplart TBMM denetimi diginda birakilan TOKI'nin kendisine bedelsiz veya
rayi¢ bedelden daha diisiik degerlerle devredilmis ¢ok biiyiik miktar ve degerdeki kamu taginmazlarini
amacina uygun olarak kullanip kullanmadig1 bilinmemektedir. Bu gergevede Istanbul Atakdy'deki
arazi satis1 ihalelerinin bir boliimii saydam olmayan bir sekilde yapilmaya ¢alisilmis, bunlarin bir
boliimii tepkiler tizerine iptal edilmek zorunda kalinmus, bir boliimii ise sonraki bir tarihe ertelenmistir.
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Onemli gayrimenkul stogu ve saglam gelir kaynaklarina ragmen TOKI'nin bankalardan kredi
kullanmasi da séz konusudur. Bu durum TOKI'ye tahsis elden kamu kaynaklarinin etkin
kullanilamadigini gosterir.

Bugiin geldigimiz noktada alt ve orta gelir gruplar1 yerine, iist gelir gruplarina yonelik konut
iiretimi ve bakanliklarm ingaat isleri ile ana faaliyet konusunun digina ¢ikan; saydam olmayan ihaleleri
nedeniyle giivenilirligi tartisilan bir TOKI vardur.

TASARI
1. Genel Bilgi

Yiiriirliik ve yiiritme maddeleri disinda 8 maddeden olusan Tasar1 ile TOKI'ye yeni ayricaliklar
taninmaktadir. Bunlar sirasiyla sunlardir:

» Hazine'ye ait arsa ve arazilere ilave olarak Hazine binalarinin da TOKI'ye bedelsiz olarak devri
miimkiin olacaktir.

» TOKI'ye ait arazi ve arsalar Emlak Vergisinden muaf olacaktr.

* Halen yargi mercilerinde devam etmekte olan davalara miidahale edilerek TOKI davali
konumundan ¢ikarilmaktadir.

» TOKI'ye 54 adet ilave kadro verilerek bu kurumda AKP kadrolasmasimin en ileri seviyeye
ulagmasinin 6nii agilmaktadir.

Tasar1 TOKI'ye s6z konusu ayricaliklari tanirken belediye ismi acik¢a yazilmamis olmakla
birlikte Istanbul Atasehir Belediye simirlar icerisinde bulunan bir alanda her 6lgekteki imar planlar
kapsaminda 1/1000 6lg¢ekli imar planlart ile bununla ilgili diger islemlerin yapilmasi1 yetkisinin
Atasehir belediyesinden alinarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine verilmesini de diizenlemektedir.
Ancak bu diizenleme komisyon gorlismeleri sirasinda Tasar1 metninden ¢ikarilmistir.

2. Maddeler

Madde 1. Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda 1164 Sayili Kanunun Ek 4iincii
maddesine gére Hazineye ait arsa ve araziler Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanlarinin teklifi ve
Basbakanin onay1 ile TOKI'ye bedelsiz olarak devredilmektedir. Tasar1 arsa ve arazilere ilave olarak
Hazineye ait binalarin da ayn1 yolla TOKI'ye bedelsiz devrinin yolunu agmaktadir.

Bu diizenlemenin TOKI'nin amaciyla higbir ilgisi yoktur. Kentlerin gelismis bolgelerinde
bulunan binalar ile bunlarin arsalari, (s6zgelimi Istanbul'da Akmerkez'in karsisinda olup iizerinde
okul binasi bulunan yaklasik 20 doniim civarinda bir arsa) bu yolla bir takim rant projelerinin
gerceklestirilmesi i¢in TOKI'ye bedelsiz devredilebilecektir.

TOKI'nin imar plan1 yapma yetkisi ile ihalelerinin saydam olmayan 6zelligi dikkate alindiginda
bu diizenlemenin kamu yararma aykirt oldugu agiktir.

Madde 2. Bu Madde TOKI'ye ait arazi ve arsalar1 Emlak Vergisi (Arazi Vergisi)nden muaf
tutmaktadir. TOKI bu yolla finansman imkanlarin1 belediyelerin aleyhine olacak sekilde
genisletmektedir. Maddenin yasalasmasi halinde sadece Istanbul Atasehir Belediyesinin emlak vergisi
geliri 2009 yil1 igin 2.720.450 TL. azalacaktir. (413.859 m*nin emlak vergisi tutari)

Madde gerekcesinde Emlak Vergisi olarak Hazine'ye 6denen tutarla her yi1l 1.250 sosyal konut
iiretebilecegi ifade edilmektedir. Yani diizenleme tamamen TOKI'ye kaynak yaratma amagh olup,
objektif hicbir gerekgeye dayanmamaktadir. Ayni mantikla TOKI calisanlarmin iicretleri de gelir
vergisinden istisna edilerek TOKI kaynaklar1 artirilabilir. Bdyle bir diisiincenin kabulii miimkiin degildir.

Madde Anayasa'nin esitlik ilkesi ile 73iincii maddesine aykiridir.
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Madde 3. (Ek Madde 14) Madde 4.

Bu maddelerle 6zel hukuk iligkileri gergevesindeki islemleri nedeniyle TOKi'nin tarafi oldugu
ve halen yargi mercilerinde goriilmekte olan bazi davalara miidahale edilmektedir. Diizenlemelerle
TOKI yarg1 mercilerindeki davalarda davali konumdan ¢ikarilmaktadir.

Maddeler Anayasa'nin "hukuk devleti" ilkesine aykiridir.
Madde 3. (Ek Madde 15)

Madde ile TOKI'ye 54 ilave kadro verilmektedir. Tasarimin diizenledigi konularla benzer konulart
igeren Manisa Milletvekili Recai Berber'in 15.5.2009 tarihli Kanun Teklifi'nde 2'si Daire Bagkani, 1°1
Bagkan Yardimcisi olmak iizere toplam 3 kadro talep edilirken, dort ay sonraki Tasari'da Daire
Bagkani sayisinin 3'e ve toplam kadro sayisinin 54'e ¢ikarilmasinin AKP kadrolagsmasi diginda higbir
amac1 bulunmamaktadir.

Kadrolarin 46'sinin unvant "uzman"dir. Uzman kadrolart 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanununda istisnai memuriyetler arasinda sayilmigtir. Bunun anlami TOKI tarafindan bu kadrolara
objektif bir dl¢liye dayanmaksizin tamamen keyfi olarak atama yapilabilecegidir.

M. Akif Hamzagebi Osman Kaptan Biilent Baratal

Trabzon Antalya [zmir
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MUHALEFET SERHI

Tasarinin Genel Gerekgesi'nde; "Toplu Konut idaresi Baskanligmin faaliyetleri cercevesinde
1164 say1li Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu
5664 say1li Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme Yapilmasima Dair Kanun, 2985 say1li
Toplu Konut Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu ve finans sektoriiniin gelisimine yonelik
merkezler olusturulmasini teminen Biiyiiksehir belediyelerinin yetkilerini diizenlemek {izere 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile ilgili diizenlemeler yapilmas: amaciyla hazirlanmigtir”
denilmektedir.

Tasarinin 1 inci maddesi ile; 1164 Say1li Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un
ek 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan "Hazineye ait arsa ve araziler ve
Hazine adma tescil edilecek tasinmazlarin miilkiyeti" ibaresi "Hazineye ait tasinmazlar ve Hazine
adina tescil edilecek tasinmazlarin miilkiyeti" seklinde degistirilmektedir. Bu diizenleme ile arsa
tiretim alaninda bulunan hazineye ait arsa ve arazilerin diginda hazineye ait (hazine adina tescil
edilmis veya edilecek) bina ve yapilar da TOKi'ye bedelsiz olarak devredilebilecektir. Bu
diizenlemede arsa, arazi, bina ve benzeri kavramlarin " tasinmaz" kavrami ile ifade edilmesi ve madde
kapsamina sadece hazine adina" tescil edilen" tasinmazlarin degil" tescil edilecek” tasinmazlarin da
dahil edilmesi hi¢ tahmin edilemeyecek yanlis uygulamalara, hukuksuzluga ve hazine zararina yol
acabilecektir. Hazine mallari mevzuatinda 6zel kanunlarla hiikiim altina alinmis ¢ok sayida
diizenleme vardir. Bu tasari ileride dogabilecek sakincalart dikkate almamustir.

Tasarinin 2 nci maddesi ile TOKI'ye ait arazi ve arsalara Emlak vergisi muafiyeti getirilmektedir.
1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 14 {incii maddesinde dzellikle devletin asli ve siirekli kamu
hizmetlerini yerine getiren kamu kurum ve kuruluslarina Emlak vergisi muafiyeti getirilmektedir.
Oysa TOKI iktisadi bir kurulustur, konut yapip satmamin disinda arsa ve arazi de satmaktadir. Kurulus
amacindaki dar gelirli vatandaslara konut yapmanin ¢ok dtesinde konularda faaliyet gostermektedir.
Bu nedenle tasarinin bu maddesi Emlak Vergisi Kanunu'nun 14 {incii maddesindeki diizenlemenin
ruhuna da aykiridir. Ayrica Tasarinin bu maddesinin Kanunlagsmasi halinde 6zel sektoriin serbest
piyasa mekanizmasi i¢inde rekabet edebilme imkani da zorlagacaktir.

Tasarmin 3.Maddesi ile 2985 sayili Toplu Konut Kanununa EK 14. Madde eklenmektedir.
Yapilmak istenen bu diizenleme 4684 sayili Kanun ile Emlak Bankasinin tasfiyesinin 6ngériildiigi,
bu nedenle devir konusu varliklardan ve bu varliklarla ilgili devirden 6nce Banka tarafindan yapilmis
akitlerden dogan yiikiimliiliklerin Banka tarafindan yapilmis islemlerden dogdugu nazara alinarak
Bankanin tasfiyesi ¢ergevesinde karsilanmasi gerektigi Tasar1 Gerekgesinde ifade edilmektedir.
Tasarmin 4. Maddesi ile de Toplu Konut Kanunun Gegici 4. Maddesi degistirilmek istenmektedir. Bu
degisiklik ile; “GECiCi MADDE 4- Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi
tarafindan Toplu Konut idaresi Bagkanligina devredilen varliklardan ve bu varliklarla ilgili devirden
once yapilmig akitlerden dogan yiikiimliiliikler nedeniyle Toplu Konut idaresi Bagkanligina ve
ortakliklarina karsi yargt mercilerinde agilmis veya husumet yoneltilmis devam eden davalar ile icra
takipleri ek 14 {incii madde hiikmii uygulanarak sonuglandirilir" denilmektedir. Her ne kadar bu iki
hususun birisi bundan sonra agilabilecek davalar ile, digeri de halen devam etmekte olan davalar ile
ilgili olmakla birlikte detaylar1 konusunda yeterli bilgi edinilememistir.
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Tasarmin 3. Maddesi ile 2985 sayili Kanuna Ek 15.Madde eklenmektedir. Yapilmak istenen bu
degisiklikle Toplu Konut Idaresi Baskanligi'nda gerekli organizasyon degisiklikleri yapilarak islerin
daha etkin ve verimli yiiriitiilebilmesini teminen toplam ellidort kadro ihdas edilmek istendigi ifade
edilmektedir. Ancak, Komisyonda yapilan goriismelerde bu kadrolarin halen ¢aligmakta olanlara
tahsis edilecegi belirtilmistir. Bu ifadelerden, kuruma dnceden personelin alindigi anlagilmaktadir.
Kamudaki hantalliktan, personel rejimindeki diizensizlikten, biirokratik oligarsiden bahseden AKP,
hiikiimet olunca bu ¢arpik diizenden nemalanmay1, es dost kayirmayi, ¢arpikligi gidermeye tercih
etmistir. Personel rejimine iliskin diizenlemeyi yapmanustir. Istihdam ve {icret rejimi tahrip edilmistir.
Ucret rejimindeki esas problem, {icret diizeyinin diisiikliigii kadar iicretler arasindaki adaletsizliktir.
Kuruma, statiiye ve unvana dayali farkli 6demelerin oniine gegilmesi gerekmektedir. Esit ise esit
iicret saglayacagini sdyleyen Hilkiimet iktidara geldiginden bu yana bu yonde olumlu higbir katki
saglamanmstir. Ucret adaletsizligi o tarihten bu yana daha da artmistir. Teskilat kanunlarinda yapilan
miinferit diizenlemelerle o kurum personeline ilave haklar saglanarak diger kurum ¢alisanlarina
nazaran avantaj saglanmaktadir. Burada biiyiik bir haksizlik vardir. Buna sebep olanlar vebal
altindadir. Yapilacak diizenlemelerin mutlaka tiim calisanlar1 kapsayacak sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Ortada dagitilacak bir pay varsa bu, adil bir sekilde herkese dagitilmalidir. Yukarida
izah edilen nedenlerle yapilmak istenen diizenlemeler uygun goriillmemektedir.

Tasarinin 5. Maddesi ile 5664 say1l Konut Edindirme Yardimi Odeme Yapilmasina Dair Kanuna
bir ek madde ilave edilerek hak sahiplerine hisse senedi olarak 6deme yapilmasi igleminin yapilan
degisiklikle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde hisse senedi talep eden
hak sahiplerine verilecek hisse senetleri hari¢ durdurulacagi ve bu tarihten sonra hak sahiplerine nakit
olarak 6deme yapilacagi belirtiliyor. Bu madde ile yapilan degisikligin 8.12.2009 tarihinde 5939 say1
ile kabul edilen Kanun ile gergeklestirilmesi miimkiin iken bu Tasariya birakilmasi Hiikiimetin benzer
konulara iligkin ¢aligmalarin koordinasyondan ¢ok uzak oldugunu agik bir sekilde gostermektedir.

Tasaridaki diizenlemelerle TOKI hi¢ gerekli olmadig1 halde fevkalade imtiyazlarla donatilmis
bir kuruma donistiiriilmektedir.

Yukarida izah edilen hususlar nedeniyle Tasariya muhalefet ediyoruz.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mehmet Giinal
Sakarya Denizli Antalya
Mustafa Kalayci Erkan Ak¢ay

Konya Manisa

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayist: 455)



—24—

KARSIOY YAZISI

Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1 hakkindaki elestirilerimize asagida yer verilmektedir.

Tasar1 ile, Biitgesi TBMM tarafindan goriisiilmeyen ve Sayistay denetimine de tabi olmayan
TOKI'nin uygulamalarini degerlendirme imkan1 dogmustur.

Tasarmin maddeleri ile ilgili elestirilerimize gecmeden énce TOKI'nin faaliyetleri genel olarak
asagida degerlendirilecektir.

TOKI gectigimiz yillarda, vatandaslara verdigi s6zii zamaninda yerine getirmekle hakli bir iine
kavusmustu. Ancak geldigimiz noktada bugiin, TOKI'nin, gerek konutlardaki nitelik kayb1 gerekse
geg¢ teslimler nedeniyle vatandaslarimiz nezdinde 6nemli bir itibar kaybina ugradigi goriilmelidir.

Bugiin, evlerini zamaninda teslim alabilecekleri giivencesi ile bankalardan ve ¢evresinden borg
alarak ve birikimlerini zorlayarak TOKI'den daire alan vatandaslarimiz, TOKI'nin sézlesmelere uygun
olarak zamaninda taahhiidiinii yerine getirememesi nedeniyle biiyiik bir sikint1 igine diisiiriilmiislerdir.
Vatandaslarin verilen siireler i¢inde evlerini teslim almalar1 ve bir an 6nce kira ddemekten
kurtulmalar1 umutlari ne yazik ki suya diistirilmistiir.

Sozlesme ile verilen siirenin iizerinden 30 ay ge¢mis olmasina ragmen evlerini teslim alamayan
hak sahipleri oldugu ifade edilmektedir. Bizim de ¢evremizde ayni sikintiya diisen hak sahipleri
bulunmaktadir. Bu ¢ergevede, Ankara Turkuaz Vadisi Toplu Konut Projesinde yasanan iki 6rnegi
dikkatlerinize sunmak istiyorum.

Omek 1: TOKI, Haziran 2006'da yaptig1 bir sozlesmede "24 ay icinde dairenizi teslim edecegim."
seklinde taahhiitte bulunuyor. Vatandas da, 24 ay sonra kira 6demekten kurtulacagi umudu ile hesabini
yapiyor, belli bir pesinati 6deyerek taksitle bir daire almaya karar veriyor ve sozlesmeyi imzaliyor.
TOKI s6z konusu daireyi Aralik 2009'da hak sahibine teslim ediyor. Gecikme 16 aydir.

Ormnek 2: TOKI Nisan 2007'de yaptig1 bir baska s6zlesmede daireleri 16 ay iginde bitirecegini
taahhiit ediyor. Vatandas da verilen siirede kiradan kurtulacagini diisiinerek konut bedelinin tamamini
bankadan borglanarak pesin ddiiyor. Ciinkii vatandas 16 ay sonra kiradan kurtulacag: i¢in bankaya
kredi taksitlerini daha rahat 6deyecegini diisiinmektedir. Ne var ki, TOKI konutun hak sahibine énce
Aralik 2009 icinde teslim edilecegini bildiriyor ve daha sonra teslim stiresini Mart 2010'a erteliyor.
Bu daire Mart 2010'da teslim edilebildigi takdirde gecikme 19 ay olacaktir.

Eger gecmiste oldugu gibi TOKI teslimde taahhiitlerine uygun davransaydi, vatandaslarimizin
hesaplar1 sasmayacak ve sikint1 icine diismeyeceklerdi. Kiradan kurtulacagi umudu ile TOKi'den ev
almaya kalkan vatandaslara bu kadar fazladan siire kira 6detmeye hi¢ kimsenin hakki olamaz. Ustelik
teslim edilen konutlar bazen suyu, dogal gazi ya da elektrigi baglanmadan da teslim edilebilmektedir.

Konutlarm hak sahiplerine tesliminde yukaridaki aciklanan tiirde gecikmeler olmas1 TOKI'nin
temerriide diismesi anlamina gelmez mi? TOKI benzer durumlarda temerriide diismiis say1lmamak
i¢in sozlesmelere bazi hikkiimler koydurmay1 ihmal etmemistir.

Sozlesmelere konulan "Gayrimenkullerin yapimi sirasinda gerek genel planlarda, gerekse
gayrimenkul planlarinda ve sézlesmelerinde, teknik ve yonetimsel nedenlerle gerekli gorecegi her
tiirlii degisiklikleri yapmak, idarenin yetkisi dahilindedir" hiikmii, bunlardan biridir.
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Bu hiikmiin yeterli olmayacag: diisiiniilmiis olacak ki Idare, anilan proje ile ilgili daha sonra
yaptig1 satis sozlesmelerine Adlarina gayrimenkul tahsis edilen alicilar ileride alt yap1 ve peyzaj
caligmalar1 gecikmesinden dolay1 herhangi bir hak ve istekte bulunamayacaklarini pesinden kabul
ederler" hiikkmiinii de eklemistir.

Idare teslimlerdeki gecikme nedeniyle kira talep eden vatandaslara, bu iki hiikiimden alinti
yaparak ve “ayrica, aktedilen s6zlesmede gec teslimden dolay1 kira kaybi ve bundan kaynaklanan kar
kaybinin ddenecegine ve istenecegine dair her hangi bir hiikiim de bulunmamaktadir" seklinde ilave
yaparak cevap vermektedir.

Idare bu hiikiimlere dayanarak, teslimdeki gecikmeleri Belediyelerin alt yap1 ¢alismalarindaki
gecikmelere baglayabilmektedir. Turkuaz érneginde, TOKI yiiriitmenin bir parcasi olarak Hiikiimet
tarafindan atanan bir baskan, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de ayni partiye mensup bir belediye baskani
tarafindan yonetilmektedir. Biri digerinin gecikmesinde alt yapiy1 agirdan alarak digerinin imdadina
yetismektedir. Vatandaglarimizi magdur etmeye yonelik bu tiir mazeret ve oyunlar kabul edilemez.

Daire alan vatandaslar yok sayan ve Idareye bu 6lciide sézlesmede tek tarafl degisiklikler yapma
yetkisi veren uygulamanin sézlesme serbestisi i¢inde yapildigi sdylenemez.

TOKI gecmiste daireleri hak sahiplerine siiresinde teslim ederken bugiin ne olmustur da teslim
edememeye baslamigtir?

Bu gecikmelerin bir kismi kriz nedeniyle duran satiglara baglanabilirse de tiimiiyle bu mazerete
sigimmak miimkiin degildir.

TOKIi'nin gerceklestirdigi projelere baktigimizda, para 6deyen vatandaslara konut yapmanin
yani sira, belediyelerin yapmasi gereken bazi alt yap1 yatirimlariin, anaokulundan baslayarak liseye
kadar okullarm, hastane ve saglik ocaklarinin, vergi dairelerinin, afet evleri ve ucuz sosyal konutlarin,
ibadethanelerin, ticaret merkezlerinin, kiitiiphanelerin de uygulanan projeler kapsaminda yapilmakta
oldugunu goriiyoruz.

Bu sayilan yapilarin hepsi oturulacak bir sitede mutlaka olmasi gereken yapilardir. Ancak bunlardan
bir kism1 i¢in vatandaslardan vergi toplanmaktadir, dolayisiyla bedelinin TOKI'ye biitceden transfer
edilmesi gerekmektedir. Aralarinda goniillii bagislarla yapilmas: gereken yapilar da bulunmaktadir.

Anilan kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikranin (c) bendinde yer alan "okul, karakol,
ibadethane, saglik tesisleri, spor tesisleri, postane, ¢ocuk parklari, benzeri tesisler ve konut sektorii
sanayiini tesvik i¢in yatirim ve isletme kredisi verilmesi" seklindeki hiikiim TOKI kaynaklarinin
kullanilacag1 amaglar arasinda sayilmaktadir.

2985 sayili Kanunun ek 1’inci maddesine 24.7.2008 tarih ve 5793 sayili kanunla eklenen (m)
bendindeki " Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi halinde talep konusu proje ve
uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak," hiikmii ile bu isler de TOKI'nin gorevleri arasina girmistir.

Goriildiigii gibi konut yapimi yam sira TOKI'ye bagka gorevler de verilmistir. Hem konut hem de
kamu yatirmlarimin yapilmast ve yaptiriimasi gorevinin TOKI'ye verilmesi, vatandaslarin satin aldiklar
daireler i¢in 6dedikleri paralarm kamunun yapmasi gereken birtakim yatirimlara yonlendirilmis olmasi
ihtimalini giindeme getirmektedir. Nitekim TOKI Baskani komisyonda yaptig1 konusmasinda kamu
kurumlarmdan bu yatirimlar nedeniyle 2.5 milyar TL alacaklar1 oldugunu ve yapilan kamu yatirimlarmin
bedelinin ilgili idarelerden bes yil i¢inde alindigini belirtmistir. Kamu yatirimlarinin bu sekilde finanse
edilmesi nedeniyle TOKI' nin taahhiitlerinde meydana gelebilecek gecikmeler kabul edilemez.
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TOKI uygulamalarinin bugiin icin etkin bir denetiminin yapildig1 sdylenemez.

Nitekim, 2985 say1l1 Kanunda TOKi'nin 2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu ile 832 sayil Sayistay
Kanununa tabi olmayacagimin hiikme baglanmis olmasi, beklendigi gibi etkin bir denetimin
yapilamadigini ortaya koymaktadir. TOKi'nin mevcut ihalelerinin KiK mevzuati cergevesinde
yapiliyor olmasi uygulamanin denetlendigi anlamina gelmemektedir. Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu ile Devlet Denetleme Kurumunun sikayet iizerine yaptigi denetimleri de yeterli gormek
miimkiin degildir. Bu nedenle, TOKI mutlaka periyodik olarak Sayistay denetimi kapsamina
alinmalidir.

Tasarinin maddelerine iliskin diisiincelerimiz asagida agiklanmaktadir.
Cerceve Madde 1-

Bu madde, 29/4/1969 tarihli ve 1164 sayili Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanunun ek 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinde yer alan "Hazineye ait arsa ve
araziler ve Hazine adina tescil edilecek arsa ve arazilerin miilkiyeti" ibaresini "Hazineye ait
taginmazlar ve Hazine adina tescil edilecek taginmazlarin miilkiyet;" seklinde degistirmektedir.

Degisiklik TOKI'ye devredilen Hazineye ait arsa ve araziler iizerinde bina varsa bunlarm da
devredilebilecegine agiklik getirmek iizere diizenlenmistir. Ancak degisiklik yapilan ek madde 4'iin
birinci fikrasinin tamamina bakildiginda, TOK{'ye Hazineye ait bir arazi ve arsanin devredilebilmesi
icin, bu arsa ve arazilerin herhangi bir kamu hizmetine tahsisli olmamalar1 gerektigi goriilecektir.
Bunu saglayan anilan fikranin basindaki "her hangi bir kamu hizmetine tahsis edilmis arazi ve arsalar
hari¢ olmak iizere" ibaresidir. Cerceve 1 inci madde ile bu ciimlede "her hangi bir kamu hizmetine
tahsis edilmis taginmazlar hari¢ olmak iizere" seklinde bir degisiklik yapilmadigi igin, herhangi bir
kamu hizmetine tahsisli olsalar da Hazineye ait binalar bu diizenlemeden sonra TOKI'ye bedelsiz
olarak devredilebilecektir. Atlanmis olabilecegi diisiincesi ile Komisyonda gerekli uyar1 yapilmus,
ancak Hiikiimet tasaridaki halin muhafazasinda israrci olmustur. Bu da Hiikiimetin, kamu hizmetine
tahsisli binalar1 da TOKi'ye devretmede kararli oldugunu gostermektedir.

Herhangi bir kamu hizmetine tahsisli binalarin da bedelsiz devrine imkan vermesi nedeniyle
$0z konusu degisiklik uygun goriilmemistir.

Cer¢eve Madde 3 ve 4-

Cergeve 3 lincii madde ile 2985 sayili kanuna "Ek Madde 14" eklenmektedir. Cergeve Madde 4
ile de 2985 sayili kanunun Gegici 4 tincii maddesi yeni Ek Madde 14'e uygun hale getirilmektedir.

2985 sayili kanuna 29.5.2003 tarih ve 4864 sayili kanunla eklenen Gegici 4 {incii madde,
28.3.2001 tarihli ve 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, Tasfiye Halinde Tiirkiye
Emlak Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanligina devredilen varliklarla
ilgili is ve islemlere iliskin hak ve yiikiimliiliiklerin 14.12.2001 tarihinden 6nceki donem igin Bankaya
(Emlak Bankasi), bu tarihten sonraki dénem ic¢in Baskanliga (TOKI) ait olacagini hiikme
baglamaktadir.

Komisyon goriismeleri sirasinda yapilan agiklamalardan, bu hiikme gére TOK{'ye devredilen
Emlak Bankasindan alacaklari olanlarin bu banka ile birlikte TOKI'ye de bagvurduklari ve konuyu
yargtya tasidiklar: anlasilmistir.

Yarginin karar vermesi beklenilmeden bu diizenleme araciligiyla TOKI sorumluluktan
kurtarilmaya c¢aligilmaktadir.
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Bu diizenleme Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 28.11.2001 tarih ve Esas: 2001/21-1030 say1l1
kararinda ortaya konulan goriise dayandirilmaktadir.

Bu kararda, Tktisadi Devlet Tesekkiillerinin, 233 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamede (KHK)
yer alan hiikiimler disinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacaklari, devir konusunda sorumlulugun
nasil olacagina iliskin s6z konusu KHK'de 6zel diizenleme yapilmadig1 i¢in bu konuda Borglar
Kanununun 179 uncu maddesi hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi ifade edildikten sonra, devir,
birlesme ve diger intikal hallerinde miiteselsil sorumlulugun sézlesme, devir statiisii veya idari bir
tasarrufla higbir sekilde etkisiz ve uygulama dis1 birakilamayacagi, miiteselsil sorumlulugun tamamen
etkisiz birakilmasi ve sinirlandirilmasinin ancak bir yasayla miimkiin olacagi belirtilmektedir.

TOKI 6rneginde Emlak Bankasinin devri ile ilgili sorumluluk konusu 2985 sayil kanunun gegici
4 iincli maddesinde 2003 yilinda diizenlenmis ve Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim
Sirketi tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligina devredilen varliklarla ilgili is ve islemlere iliskin
hak ve yiikiimliiliiklerin 14.12.2001 tarihinden onceki donem i¢in Bankaya (Emlak Bankasi), bu
tarihten sonraki dénem icin Bagkanliga (TOKJ) ait olacag: hitkkme baglanmistir. Yani devir eden ve
devir alan bakimindan sorumlulugun nasil olacagi yasayla acik bir sekilde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore uygulamada ortaya cikan ve ¢ozliimlenmesi gereken sorumluluk konusu yargiya
intikal etmistir. Yarg, yiiriirliikteki mevzuat ¢ergcevesinde 6niine gelen ihtilafi ¢ozmek durumundadir.

Bu madde ile, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 2001 yilinda verdigi ve yukarida 6zetlenen
karar1 gerekge gosterilerek, sanki s6z konusu devirle ilgili ilk kez diizenleme yapiliyormus gibi
davranilmakta, 2003 yilinda yapilan gegici 4 iincii madde hiikmii degistirilerek, TOKI, Emlak
Bankasindan olan alacaklilarin takibinden kurtarilmaya ¢alisiimaktadir.

Alacaklilarn yiiriirliikteki mevzuat ¢ergevesinde alacaklarini takip i¢in yargiya intikal ettirdikleri
bir konuda yasal diizenleme yapilarak hakkin kullanilmasinin engellenmesinin hukuk devleti anlay1st
ile bagdasir bir yan1 yoktur. Bu nedenle gergeve 3 ve cergeve 4 iincii maddelerin tasar1 metinden
¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde komisyonun ¢ogunluk goriisiine istirak edilmemistir.

Genel Kurulun bilgisine saygtyla sunulur.

Harun Oztiivk

Izmir
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN

ARSA URETiMI VE DEGERLENDIRILMESI

HAKKINDA KANUN ILE BAZI

KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 29/4/1969 tarihli ve 1164
sayill Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanunun ek 4 {incii maddesinin
birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan
“Hazineye ait arsa ve araziler ve Hazine adina
tescil edilecek arsa ve arazilerin miilkiyeti”
ibaresi “Hazineye ait taginmazlar ve Hazine
adina tescil edilecek taginmazlarin miilkiyeti”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununun 14 iinci
maddesenin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmistir.

“j) Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait
arazi ve arsalar.”

MADDE 3- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili
Toplu Konut Kanununa asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

“EK MADDE 14- 28/3/2001 tarihli ve
2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince, Tasfiye Halinde Tirkiye Emlak
Bankasi Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut
Idaresi Bagkanhigma devredilen varliklardan ve
bu varliklarla ilgili devirden Once yapilmis
akitlerden dogan yiikiimliliikkler nedeniyle
Toplu Konut Idaresi Baskanlhigindan ve
ortakliklarindan higbir hak ve alacak talebinde
bulunulamaz.

EK MADDE 15- Ekli listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 190 sayili Genel Kadro
ve Usuli Hakkinda
Kararnamenin eki (III) sayili cetvelin Toplu

Kanun Hiikmiinde

Konut Idaresi Baskanligina iliskin boliimiine
eklenmistir.”

MADDE 4- 2985 sayili1 Kanunun gegici
4 tincli maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
ARSA URETIMI VE DEGERLENDIRILMESI
HAKKINDA KANUN ILE BAZI
KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA
DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- Tasarinin 1 inci maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 2- 29/7/1970 tarihli ve 1319
sayili Emlak Vergisi Kanununun 14 iincii
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent
eklenmigtir.

“i) Toplu Konut Idaresi Bagkanligina ait
arazi ve arsalar.”

MADDE 3- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili
Toplu Konut Kanununa asagidaki ek maddeler
eklenmistir.

“EK MADDE 14- 28/3/2001 tarihli ve
2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karari
geregince, Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak
Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut
Idaresi Bagkanhgima devredilen varliklardan ve
bu varliklarla ilgili devirden &nce yapilmis
akitlerden dogan yiikiimliiliikkler nedeniyle
Toplu Konut Idaresi Baskanlhigindan ve
ortakliklarindan higbir hak ve alacak talebinde
bulunulamaz.

EK MADDE 15- Ekli listede yer alan
kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki (III) sayili
cetvelin Toplu Konut Idaresi Baskanligina
iliskin boliimiine eklenmistir.”

MADDE 4- Tasarinin 4 iincii maddesi
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

“GECICI MADDE 4- Tasfiye Halinde
Tiirkiye Emlak Bankasi
tarafindan Toplu Konut idaresi Baskanligina

Anonim  Sirketi

devredilen varliklardan ve bu varliklarla ilgili
devirden oOnce yapilmis akitlerden dogan
yiikiimliiliikler nedeniyle Toplu Konut idaresi
Bagkanligimma ve ortakliklarina karsi yargt
mercilerinde acilmis veya husumet yoneltilmis
devam eden davalar ile icra takipleri ek 14 {incii
madde hiikmii uygulanarak sonuglandirilir.”
MADDE 5- 10/7/2004 tarihli ve 5216
say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinden
sonra gelmek lizere asagidaki bent eklenmistir.
“¢) Finans sektoriiniin gelisimini saglamak
iizere, Sermaye Piyasasi Kurulunun uygun goriisii
alinmak kaydiyla, aralarindaki mesafe bir
kilometreyi gegmeyen ve toplam biiyiikliigii en az
250.000 metrekare olan parsellerden veya en az bu
biiyiikliikteki tek parselden olusacak sekilde finans
alanlarinin smnirlarini belirlemek ve bu alanlarda
her Olcekteki
planlarim1 ve her tiirli imar uygulamasini,

imar planlarini, parselasyon
ruhsatlandirma ve denetleme iglemlerini yapmak.”

MADDE 6- 22/5/2007 tarihli ve 5664
Yardim: Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanuna

sayili Konut Edindirme
asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanun uyarimca hak
sahiplerine hisse senedi olarak 6deme yapilmasi
islemi, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren bir ay igerisinde hisse senedi talep eden
hak sahiplerine verilecek hisse senetleri harig
durdurulur ve bu tarihten sonra hak sahiplerine
nakit olarak 6deme yapilir.”

MADDE 7- 5664 sayili Kanunun 6 nct
maddesinin  ikinci  fikras1  yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

MADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil1

Devlet Memurlar1 Kanununa;
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(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 5- 22/5/2007 tarihli ve 5664
Yardim:  Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasina Dair Kanuna
agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- (1) Bu Kanun uyarinca
hak sahiplerine hisse senedi olarak &deme
yapilmasi islemi, bu maddenin yiirtirlige girdigi
tarihten itibaren bir ay igerisinde hisse senedi

sayili Konut Edindirme

talep eden hak sahiplerine verilecek hisse
senetleri hari¢ durdurulur ve bu tarihten sonra
hak sahiplerine nakit olarak 6deme yapilir.”

MADDE 6- Tasarinin 7 nci maddesi
Komisyonumuzca 6 nci1 madde olarak aynen
kabul edilmistir.

MADDE 7- Tasarmin 8 inci maddesi
Komisyonumuzca 7 nci madde olarak aynen
kabul edilmistir.
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(Hiikiimetin Teklif Ettigi Metin)

a) Ekli (I) sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“I- Genel idare Hizmetleri Sinifi” bdliimiiniin
(e) bendine “Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskan
Yardimcilar1” ibaresinden sonra gelmek iizere
“ Toplu Konut Idaresi Baskan Yardimcilar1”
ibaresi eklenmistir.

b) Ekli (II) sayili Ek Gosterge Cetvelinin
“2. Yarg1 Kuruluslari, Bagh ve Ilgili Kuruluslar
ile Yiiksek Ogretim Kuruluslarinda” béliimiinde
yer alan “Toplu Konut Idaresi Baskan Yard.
Kamu Ortakhig1 idaresi Baskan Yardimcisi,”
ibaresi yiiriirlikten kaldirtlmigtir.

MADDE 9- Bu Kanun yayimi tarihinde
ylriirlige girer.

MADDE 10- Bu Kanun hiikiimlerini
Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8- Tasarinin 9 uncu maddesi
Komisyonumuzca 8 inci madde olarak aynen
kabul edilmistir.

MADDE 9- Tasarmin 10 uncu maddesi
Komisyonumuzca 9 uncu madde olarak aynen
kabul edilmistir.

Basbakan
Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
C. Cigek B. Aring A. Babacan
Devlet Bakani Devlet Bakani Devlet Bakani
M. Aydin H. Yazici F.N. Ozak
Devlet Bakan1 V. Devlet Bakan1 V. Devlet Bakani
V. Eroglu B. Aring E. Bags
Devlet Bakani Devlet Bakani Adalet Bakan1
S. A. Kavaf C. Yilmaz S. Ergin
Milli Savunma Bakani Icisleri Bakani Disisleri Bakani
M. V. Goniil B. Atalay A. Davutoglu
Maliye Bakan1 V. Milli Egitim Bakani Bayindirlik ve Iskan Bakani
B. Atalay N. Cubukg¢u M. Demir
Saglik Bakan1 Ulastirma Bakan1 Tarim ve Koyisleri Bakani V.
R. Akdag B. Yildirim N. Cubukg¢u
Calisma ve Sos. Giiv. Bakani Sanayi ve Ticaret Bakan1 V. En. ve Tab. Kay. Bakani
O. Dinger T. Yildiz T Yildiz
Kiiltiir ve Turizm Bakani Cevre ve Orman Bakani

E. Giinay
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HUKUMETIN TEKLIF ETTiGi METNE EKLI LISTE
LIiSTE

KURUMU : TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

IHDAS EDILEN KADROLARIN

SERBEST

KADRO KADRO

SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH Baskan Yardimcisi 1 1
GIH Daire Bagkani 1 3
GIiH Uzman 1 3
GIH Uzman 2 5
GIiH Uzman 3 4
GIH Uzman 4 4
TH Uzman 1 6
TH Uzman 2 9
TH Uzman 3 9
TH Uzman 4 6
AH Miisavir Avukat 1 1
AH Miisavir Avukat 2 2
AH Miisavir Avukat 3 1
TOPLAM 54
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METNE EKLI LISTE
LiSTE

Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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