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Keony @ Kanun Tasarist

T{RKIYVE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bagkanhigmza arzi Bakanlar Kurulu'neca 15/9/2009 tarihinde kararlagtinian "Arsa
Uretimi ve Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile Baz: Kanunlarda Degisikiik Yapiimasina
Dair Kanun Tasarist” ile gerekgesi iligikte gonderilmigtir.

Geregini arz ederim.
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2- Gerekee (Genel-Madde)




GENEL GEREKCE

Ulkemizde cok énemli boyutlara ulasmis bulunan konut ve kentlesme soruniarimn
coziilmesi ile firetimin artinlarak issizligin azaltilmas: amaciyla, Anayasanin 56 nc1 ve 57 nel
maddeleri ile 2985 sayil: Toplu Konut Kanunu uyarnea ve “Planli Kentlesme ve Konut
Uiretimi” programi kapsaminda baslattlan konut seferberligi cercevesinde Toplu Konut Idaresi
Bagkanlig1 2009 yili Temmuz ayl itibartyla 367.355 konuttan 251.000 adedini tamamlamistir.
Bu konutlarla birlikte, sosyal donatilar kapsaminda; 516 adet okul (ilkogretim ve lise), toplam
15.343 adet derslik, 487 adet spor salonu, 45 adet hastane, 75 adet saglik ocagr, 35 adet
kiitiiphane, 36 adet yurt ve pansiyon (9.524 kisilik), 342 adet ticaret merkezi, 275 adet cami,
16 adet sevgi evi (247 bina) ve 11 adet engelsiz yasam merkezi (164 bina)’nin yapimina
devam edilmektedir.

Ayrica; 8 adet koprilt kavgak, 16 milyon metrekare asfalt yol, 7 milyon metrekare
kaldirim, 2 dere 1slahi, 7 milyon metre uzunlugunda elektrik altyapisi, 3 milyon metre
uzunluunda telekom altyapist, 2 milyon metre uzunlugunda yagmur suyu altyapisi, 2 milyon
metre uzunlugunda kanalizasyon, 17 milyon metrekare yesil alan, 2,5 milyon afag ve 3.5
milyon gali peyzaj1 tamamlanmistir.

Bagkanlipin bu faaliyetleri; belediyelerle igbirligi halinde Kentsel Yenileme ve
Gecekondu Déniigiim Projeleri, alt gelir grubuna ve yoksullara yonelik sosyal konut
uygulamalari, istanbul, Ankara, Izmir, Adana ve Diyarbakir gibi bliylik sehirlerimizde
uydukentler, 6zel sektdriin gitmedigi ihtiyag bolgelerinde (81 il ve 520 ilgede) ve orta olgekli
il ve ilcelerimizde drnek yerlesim birimleri olusturma, tarihi doku ve yoresel mimarinn
gelistirilmesi ve tarimkdy wygulamalari, egitim tesisleri, sosyal donatilar, agaclandirma ve
cevre diizenlemelerinin artinlmasi ve altyapih arsa iiretimi kapsamnda stirdtiriitmektedir.

Ayrica; son bes yilda kamu y6netiminde yapilan yasal ve idari diizenlemelerle;

- Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketinin ve Konut Mistesarhinin kapatilmastyla
bu kurumlarin faaliyetleri,

© - Gogmen Ketiutlart Koordinatdrlagi ve Ahiska Tiirkleri Iskdn Koordinatorliigi,

- Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii ve Bayndirlik ve Iskan Bakanlifi Mesken Isleri Daire
Baskanliginin gorevleri,

- Basbakanlik Proje Uygulama Biriminin gorevleri,

Toplu Konut Idaresi Bagkanhgt tarafindan siirdiiriilmektedir.

Konut, sosval donatt ve altyapt yatirimlariyla ikiyliziin tizerinde sektorde {iretim ve
istihdam artigma katki veren Basgkanlik yatirnmlariyla 2003°te canlanmaya baslayan ingaat
sektort, 2005°ten itibaren st iiste % 2071k bityiimelerle genel ekonomik biiylimeye de katkt
yapmistir.

Son alt1 yilda, yatirim maliyeti 30 milyar TL olan 2.500 ayr1 ihale gergeklestirilmis,
bugtine kadar 20 milyar TL yatirim harcamas1 yapilmustir. Dogrudan ve dolayl olmak {izere
800 bin kisilik istihdam saglanmustir.

Planlamalar cergevesinde sdz konusu yatirmmlara devam edilecektir. Ancak mevecut
uygulamalar cergevesinde tereddiit yarattify tespit edilen ya da degistiriimesinde yarar
bulundugu kanaatine varilan bazi hukuki diizenlemelerin veniden ele alinmasi gerekliligi ortaya
cikmistir. Diger taraftan giderek artmakta olan faaliyetlerin etkin bir sekilde siirdiiriilebilmesi
icin kadro takviyesiyle Bagkanhgmn organizasyon yapismda degisiklige gidilmesi ihtiyac
dogmusgtur.

Tasart; Toplu Konut [daresi Bagkanligiun faaliyetleri cergevesinde 1164 sayili Arsa Uretimi
ve Deperlendiriimesi Hakkinda Kanun, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 5664 sayth Konut
Edindirme Yardum Hak Sahiplerine Odeme Yapiimasma Dair Kanun, 2985 sayilt Toplu Konut
Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu ve finans sektériiniin gelisimine yonelik merkezler
olusturuimasim teminen biiylikgehir belediyelerinin yetkilerini diizenlemek Uzere 5216 sayil
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile iigill diizenlemeler yapiimas: amaciyla hazirianmgtir.




VIADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Hazineden Toplu Konut [daresi Baskanhigna, 1164 sayih Arsa Uretimi ve
Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun uyarmea yapilan devirlerl diizenleyen anilan Kanunun ek
4 {inclt maddesinde, arazi ve arsa ibaresinin kullanilmis olmast bu arsa ve araziler fizerinde
bina ve salr vyaplarn bulunmas: hatinde vapilacak islemler bakimindan tereddiit
olusturmaktadir. Madde ile; arsa ve arazi ibaresi yerine, arsa, arazi, bina ve benzeri yapiiarin
tiim{inii kapsamast bakimindan taginmaz ibaresi kullaniimas1 ongdrilmiistiir.

MADDE 2- Toplu Konut jdaresi Bagkanlig: tarafindan lretilen konutlarmn % 8571
yoksuilara, dar ve orta gelirlilere yonelik sosyal amacl projeler kapsaminda {iretilmektedir.
Dolayistyla [darenin miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar bu sosyal amaglt projelerde
kullamlmaktadir. Bu projelerin planlanan sosyal amaca ulagmasi maliyetlerin en aza
indirilmesi suretiyle voksul, dar ve orta gelirli vatandaglarin alim glictine hitap etmesiyle
miimkiin olabilmektedir. Oysa bu projelerde xullanilmak {izere Hazineden Idareye gecen arazi
ve arsalar Hazinede iken emlak vergisinden muaf oldugu halde Idareye gectikten sonra
vergiye tabi hale geldiginden ddenen emlak vergileri proje maliyetlerini artirarak konut satig
bedellerinin hedef kitlenin alim giiciiniin {istiine ¢ikmasina sebebiyet vermekte, her yil 1.250
sosval konut lirctmeye ayrilabilecek bir kaynak emlak vergisi olarak ddenmektedir. Emlak
Vergisi Kanununda §zellikle sosyal niteligi dikkate almarak pek gok kurum ve kurulusga ait
arazi ve arsalar icin muafiyet getirildifi nazara alindiginda aym gerekgeyle Toplu Konut
idaresi Bagkanlifina ait arazi ve arsalar icin de muafiyet getirilmesi uygun goriilmektedir.
Kald: ki bu arazi ve arsalar izerinde binalarn yapimint miiteakip cins tahsisi yapilarak binalar
i¢in daha yiiksek emlak vergisi ddenecektir. Dolayisiyla idarenin arazi ve arsalarma emlak
vergisi muafiyeti saglanarak maliyetlerin agagiya gekilmesi suretiyle bina yapim ve sattminin
hizlandirilmas belediyelerin sonugta daha fazla emlak vergisi almasin saglayacaktir.

MADDE 3- Madde ile; 2985 sayih Toplu Konut Kanununa iki ek madde eklenmistir.

Ek 14 tnci maddede; Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankast Anonim S$irketi
tarafindan Toplu Konut Idaresi Baskanligmna yapilan devirlerle ilgili diizenlemeye yer
verilmistir. 28/3/2001 tarihli ve 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tasfiye Halinde
Tiirkive Emlak Bankas1 Anonim Sirketinin bankacilik faaliyetleri diginda kalan mal varliklar
ve bu konuda faaliyet gosteren igtiraklerindeki hisse paylamn ve ticari gayrimenkulleri ile
ihtiyag fazlas: gayrimenkullerinin bilanco degeri lizerinden olmak lizere bedeli mukabilinde,
Toplu Konut Idaresi Bagkanhifina devredilmesi diizenlenmistir.

Bilahare 4684 sayili Kanun ile, Bankanin tasfiyesi ongorilmiistiir. Tasfiyeden amac,
Bankann kanuni takipteki alacaklarinn tahsili ile gayrimenkul faaliyetlerinden dogan
borclarm denmesi ve alacaklarn tahsilini miiteakip hissedarlara dagitim yaptlarak Bankanin
tiizel kisiliginin sona crdirilmesidir. Bu nedenle devir konusu varliklardan ve bu varlhiklarla
ilgili devirden dnce Banka tarafindan yapilmis akitlerden dogan yiikiimliliklerin de Banka
tarafindan yapilmis islemlerden dogdugu nazara alinarak Bankamn tasfiyesi gergevesinde
kargilanmasi gerekmektedir. Zira tasfiye halindeki Bankanmn mevcut islevi alacak tahsili ve
bore ddemesinden ibarettir, bu islemler bitirildiginde de tiizel kisiligi sona erecekfir.

Bu cercevede maddede, Toplu Konut idaresi Bagkanhigmin ve ortakliklarmin
devraldigi varhiklar ve bu varliklara dair devirden once yapilms akitlerle ilgili
yiikiimliiliklerden sorumbu olmamas: hitkiim altina almmagtir.

Ek 15 inci madde ile; Toplu Konut idaresi Baskanliginda gerekli organizasyon
degisiklikleri yapilarak islerin daha etkin ve verimli yiriitilebilmesini teminen bir adet
Bagkan Yardimeisi, ti adet Daire Bagkani, kirkalti adet uzman ve dort adet miisavir avukat
olmak {izere toplam ellidort adet kadro ihdas: Ongdritmistiir.




MIADDE 4- Madde ile; 2985 sayili Toplu Konut Kanununun gecict 4 fincli maddesi
degistirilerek, Toplu Konut idaresi Bagkaniigiun ve ortakbklannin Tasfive Halinde Tirkiye
Emiak Bankasi Anonim Sirketinden devraldign varliklar ve bu varliklara dair devirden dnce
yapilmis akitlerle ilgili borglardan sorumlu olmamasma iliskin getirilen hitkmiin, devir
tarihinden sonra acilimis dava ve icra takiplerinde veya devir tarihinden once Banka aleyhine
acilmus olup devir tarihinden sonra dava ihbari ve sair suretle Toplu Konut Idaresi
Bagkanh@gma ve ortakliklarina husumet yoneltilmek suretiyle slrdiiriiien dava ve icra
takiplerinde de nygulanmasi Sngdrilmistir.

MADDE 3- 5216 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nci maddesinin birinet
fikrasinin (¢) bendinde, kanunlarla biiyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyie ilgili her olgekteki imar planiarini,
parselasyon plénlarim ve her tiirlii imar uygulamasint yapmak ve ruhsatlandirmak gbrev ve
yetkisi bityliksehir belediyelerine verilmistir. Finans sektorii kiiresellesme ile birlikte tlke
ckonomileri icin yonlendirici ve belirleyici bir islev gordigiinder ve yine kiiresellesmeyle
birlikte sehirlere odakl bir dzellik gosterdiginden biiylksehir belediyelerinin, bu faaliyetlerin
aym yerden verimli ve etkin yiiriitiilmesini saglamak Uizere, sehirlerde finans merkezi olarak
lullanilacak alanlan belirlemekle ve bu alanlarda her sleekteki imar planlarnn, parselasyon
planlarmu ve her tiirlii imar uygulamasini, ruhsatlandirma ve denetleme islemlerini yapmakla
da yetkili kilinmasi uygun gériilmils ve madde ile bu yonde diizenleme yapilmstir.

MADDE 6- 5664 sayilh Konut Edindirme Yardimi Hak Sahiplerine Odeme
Yapilmasina Dair Kanun geregi, konut edindirme yardmmi hak sahiplerine, hisse senedi veya
nakit odeme icin ayni sermaye olarak vazolunan 395.730.255.00.-TL  karsihigy,
39.500.025.500 adet paya tekabiil eden 6deme, hisse senedi veya nakit olarak yapilmis olup,
bakiye ddeme Hazinece kargilanmaktadir. Bu baglamda Sirket sermayesinden nakit olarak
ddenen 395.730.255.00.-TL tutar igin sermaye azaltimi yoluna gidilecektir. Hisse senedi
taleplerinin bes yua yayiimasi halinde Sirketin sermaye yapisi ve ortaklar aras1 pay
dagiliminda stirekli isiem ve degisim yapiimas: gerekecefinden, hisse senedi taleplerinin de
son derece az olduu goz ontinde bulundurularak halka arz siireci icinde hisse senedi talep
bagvurularmin bir ay siwe ile kisitlanmasi ve sadece nakit odeme yapilmasi uygun
bulunmugtur.

MADDE 7- 5664 sayili Kanunun 6 ne1 maddesinin ikinci fikrasinda Emlak Konut
Gayrimenkul Yatinim Ortakligi Anonim Sirketinin konut edindirme yardimi hak sahiplerine
ddeme yapilmasi islemlerini yiiriitebilmesi igin beg yil stireyle sermaye piyasasi mevzuatina
tabi olmamasi hitkmii getirilmistir. Ancak pakit ddeme islemleri biiyik Slgiide tamamlanmis
olup hisse senedi olarak &deme islemleri de smrlanmakta oldugundan mevcut durumda
Emlak Konut Gayrimenkul Yaturnm Ortakligt Anonim Sirketinin faaliyetlerinin sermaye
piyasast mevzuatina tabi olarak yuriitilmesinde bir engel bulunmamaktadir. Bu nedenle
anilan Kanunda yer alan bes yillik stire beklenilmeden bu hitkmiin yiiriirtikten kaldiriimas
ongorilmektedir.

MADDE 8- Madde ile; Toplu Konut Idaresi Baskan Yarduneilan igin uygulanan ek
gosterge hitkmiiniin yeniden diizenlenmesi amaglanmuisgtir.

MADDE 9- Yiuriirlik maddesidir.

MADDE 10- Yiriitme maddesidir.




ARSA URETIMI VE DEGERLENDIRILMESI HAKKINDA KANUN iLE
BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDE 1- 20/4/1969 taribli ve 1164 sayih Arsa Uretimi ve Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanunun ek 4 iinell maddesinin birinei fikrasmin birinei ciimlesinde yer alan
“Hazineye ait arsa ve araziler ve Hazine adma tescil edilecek arsa ve arazilerin millkiyeti”
ibaresi “Hazineye ait taginmazlar ve Hazine adina tescil edilecek tagmmazlarm milkiyetl”
seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayi Emiak Vergisi Kanununun 14 {incli
maddesinin birinci fikrasina asagidaki bent eklenmigtir.
“i) Toplu Konut [daresi Baskanligna ait arazi ve arsalar.”

MADDE 3- 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunupa agagidaki ek
maddeler ekienmistir.

“EK MADDE 14- 28/3/2001 tarihli ve 2001/2202 sayili Bakanlar Kurulu Karar
geregince, Tasfiye Halinde Tiirkiye Emlak Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Toplu Konut
Idaresi Baskanhfina devredilen varliklardan ve bu varliklarla ilgili devirden 6nce yapilnig
akitlerden dogan yiikiimliilikler nedeniyle Toplu Konut Idaresi Bagkanhfmndan ve
ortakliklarindan higbir hak ve alacak talebinde bulunulamaz.

EK MADDE 15- Ekli listede yer alan kadrolar thdas edilerek 190 sayih Genel Kadro
ve Usulii Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvelin Toplu Konut
idaresi Baskanligina iliskin bélimiine eklenmigtir.”

MADDE 4- 2985 sayih Kanunun gegici 4 fncll maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“GECICI MADDE 4- Tasfiye Halinde Tirkiye Emlak Bankast Anonim Sirketi
tarafindan Toplu Konut fdaresi Baskanhgina devredilen varliklardan ve bu varliklarla ilgil:
devirden ©nce yapilmig akitlerden doBan yiikiimiiilikler nedeniyle Toplu Konut Idaresi
Baskanhipina ve ortakliklarina kargt yargl mercilerinde acilmig veya husumet yoneltilmis
devam eden davalar ile icra takipleri ek 14 Gincli madde hitkmii uygulanarak sonuglandirihir.”

MADDE 5- 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayilt Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7 nel
maddesinin birinci fikrasinm (c) bendinden sonra gelmek lzere asagrdaki bent eklenmistir.

“¢) Finans sektoriintin gelisimini saglamak {izere, Sermaye Piyasast Kurulunun uygun
o6riisii almmak kaydiyla, aralarindaki mesafe bir kilometreyi gegmeyen ve toplam bijytikltigii
en az 250.000 metrekare olan parsellerden veya en az bu biiyiikliikteki tek parselden olusacak
sekilde finans alanlarimin simrlarm belirlemek ve bu alanlarda her dlgekteki imar plénlarms,
parselasyon planlarini ve her tirli imar uygulamasim, ruhsatiandirma ve denctleme
islemlerini yapmak.”

MADDE 6- 22/5/2007 tarihli ve 5664 sayili Konut Edindirme Yardimu Hak
Sahiplerine Odeme Yapilmasma Dair Kanuna asagdaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1- Bu Kanun uyarmnca hak sahiplerine hisse senedi olarak ddeme
yapilmast islemni, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir ay icerisinde hisse senedi
talep eden hak sahiplerine verilecek hisse senetleri hari¢ durdurulur ve bu tarihten sonra hak
sahiplerine nakit olarak 6deme yaptlr.”




MADDE 7- 5664 sayih Kanunun 6 nci maddesinin ikinci fikras: yuriirlikten
kaldiriimistir.

VIADDE 8- 14/7/1965 tarihli ve 657 sayil Devlet Memurlan Kanununa;

a) Ekli (T) sayih Ek Gosterge Cetvelinin “I- Genel Idare Hizmetleri Smmifi” bSliminiin
(e) bendine “Tlirkiye {statistik Kurumu Bagkan Yardimelan” ibaresinden sonra gelmek tizere
“ Toplu Konut Idaresi Bagkan Yardimeilar® ibaresi eklenmigtir.

b) Ekli (II) sayih Ek Gosterge Cetvelinin “2.Yargl Kuruluglary, Bagh ve [gili
Karujuslar ile Yiksek Ogretim Kuruluslarmda™ bdlimiinde yer alan “Toplu Konut Idaresi
Baskan Yard. Kamu Ortakiig idaresi Bagkan Yardumcisy,” ibaresi yiiriiriiikten kaldirilmigtir.




LISTE

KURUMU TOPLU KONUT IDARESI BASKANLIGI
TESKILATI : MERKEZ

iHDAS EDILEN KADROLARIN
SERBEST

KADRO  KADRO
SINIFI UNVANI DERECESI ADEDI
GIH  Bagkan Yardimecist 1 1
GIH  Daire Bagkam 1 3
GiH  Uzman 1 3
GIH  Uzman 2 5
GIH Uzman 3 -4
GIH Uszman 4 4
TH Uzman 1 6
TH Uzman 2 9
TH Uzman 3 9
TH Uzman 4 6
AH Miisavir Avukat 1 1
AH Miisavir Avukat 2 2
AH Miisavir Avukat 3 1
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MADPDE 9- Bu Kanun yayum tarihinde ytiriirliige girer.

MADDE 10-Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiriitdr.
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