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GENEL GEREKCE

29472 sayih Kamulagtirma Kanununun 38 inci maddesinde yer alan “Kamulagtirma
yapilmis, ancak islemlert tamamlanmamig veya kamulagtirma hi¢ yaplimamis iken kamu
hizmetine ayrlarak veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis edilerek tizerinde tesis
yapilan taginmaz mahn malik, zilyed veya mirasctlanmnin bu tagnmaz mal ile ilgili ber turld
dava hakk yirmi yil gegmekle diiger. Bu stire tagmmaz mala elkoyma tarihinden baglar.”
hitkmii Anayasa Mahkemesinin 10/4/2003 tarihli ve E.2002/112, K.2003/33 sayi Karart ile
iptal edilmigtir. Bu iptal Karannin 4/11/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimlanip ylirtirliige
girmesinden SONI; Anayasa Mahkemesi kararlarmin geriye yiirtimedigi, iptal kararun
ylrirlige girdigi tarihe kadar yirmi yillik dava agma siiresinin gegerli oldugu ve bu siireyl
gecirmis olanlarin artik kamulagtirmasiz elkoyma sebebiyle dava acamayacagi ve Anayasa
Mahkemesinin iptal kararl ile yirmi yillik- hak diistiriicti stire ortadan kaldimildigs igin,
kamulastrmasiz clkoyma sebebivle her zaman dava agilabilecegi yoniinde ve birbirinin
tamamen z1dd1 olan ictihat farklilhig ortaya gikmustir.

Bu igtibat farkhlips sebebiyle, sireye tabi olmaksizin dava agilabilecegi kabul
edildiginde, idareler aleyhine gok uzun yillar énce gerceklesmis olan elkoymalardan dolay1
bile dava acgilabilecek ve bu davalarda idarelerl mali yonden zora dusiirebilecek tazminatlara
hitkmolunabilecektir. Ayrica, agtiklar davalar yirmi yillik dava agma siiresinin dolmug
oldugu yolundaki gerekgeyle stre yonimden reddedilenler ve agtiklar davalarda hitkmedilen
tazminatt tatminkar gormeyenler, AvIupa insan Haklar Mahkemesine miiracaat etmek
suretivle Devleti taziminata mahk{m ettirebileceklerdir.

Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal Kararn yiirtrlige girdigi tarihten sonra ve
pnceki yirmi yil iginde tasinmazlarina kamulagtirmasiz elkonulanlann dava agmalarinin
sniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Ancak, yirmi yitik dava agma siiresinin gecimis
olmas1 sebebiyle artik dava actlamayacagl yolundaki ictihat sebebiyle, soz konusu iptal
Karanimun  yurieluge girdigi tarihten snceki yirmi yidan daha Once taginmazlarina
kamulaghirmasiz elkonulanlar ya hak dilglirticti stire sebebiyle dava agamayacaklar veya
acacaklari davalar hak digtiricd siire sebebiyle reddedilebilecektir. Bu nedenle 4/11/1983
tarihinden Once taginmazlarina kamulastirmasiz elkonulanlarin hak ve durumlariun
duizenlenmesi gerekmektedir.

Anayasada dayanafl bulunmayan ve “haksiz fill” olarak da nitelendirilen
kamulastirmasiz elkoyma suretiyle, temel insan haklarmdan olan miilkiyet hakkina miidahale
edilmesi halinde, ilgili taginmazin bedelinin Devletge malikine Odenmesinin gerektigl
tartigmasizdir. Bu yizden, kamulastrmasiz. elkoyma hallerinde krymet takdir edilmesinin
kanuni esaslara baglanmasi, idarelerin ve mahkemelerin is ve islemlerinde belirlilik ve
objektif “saglayacagi gibi; uzlagma yoluna gidilerek tazminat Odenmesi €sasl getirilmek
suretiyle, szellikle muhtemel davalar sebebiyle mahkemelerin is yiikiiniin ve aynca bu
konudaki ihtilaflardan dolayr Avrupa insan Haklart Mahkemesine yapilmasl muhtemel
miiracaatlarnn azaltilmasint temin’ edebilecek diizenlemelerde bulonulmast, hukuk devieti
ilkesi ve Devletin itibar1 bakimindan jsabetli olacaktir.

Diger taraftan Devlet, kanuniar ile belirlenen gorevlerinl mali imkaniar gergevesinde
yerine getirmek durumundadir. Gegmiste yapilan kamulagtirmasiz elkoymalar sebebiyle
aglabilecek davalarmn sayisun Ve bunlar neticesinde hitkmedilebilecek meblagin ne kadar
olabilecegini saglikh olarak tahmin etmek miimkin degildir. Agilmasi muhtemel davalann
sayi itibaryla gokluguna bagls olarak hitkmedilebilecek meblaglarm hemen sdenmesi halinde,
idarece altmdan kolayca kalkilamayacak bir mali yikk giindeme gelebileced gibi; taziminat
sdemelerine  bagli olarak idarenin mali imkénsizlik icine diismesi suretiyle, kamu
hizmetlerinin ylritd Imesinde sikintilara sebebiyet verilmis olabilecektir. Boyle bir olumsuz




ihtimal de gdzetilerek hilkmedilebilecek olan meblaglarin sdenmesinin idare biitgesinin belirki
bir oraninda gergeklestirilecegini Sngérmek zarurl gorilmiigtiir.

Belirtilen sebeplerle, bir taraftan yirmi yillik dava agma siiresini gecirmis olmalar
sebebiyle artik kamulagtirmasiz elkoyma sebebiyle dava agamayan ve boylece higbir bedel
sdenmeden miilkiyet haklari ellerinden alinanlarin magduriyetini gidermek, tazminat
sdenmesini objektif esaslara baglamak; diger taraftan da idarenin muhatap olacag: ihtilaflari
en aza indirmek ve idarenin mall sikintrya diismesini miimkiin oldugunca dnlemek
maksadiyla kamulastimasiz elkoyma sebebiyle talep edilebilecek olan tazminatin dava
agmaya gerek olmaksizin uzlasma yoluyla sdenebilmesini, uzlasma temin edilemeyen
hallerde dava yoluna gidilebilecegini ve stre sebebiyle dava hakkinm diismesi 56z konusu
olanlar hakkinda da aym sekilde islemde bulunulabilmesini éngoren bu Kanun Tasarist
hazirlanmustir. :




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 38 inci maddesinin iptaline dair
Anayasa Mahkemesi Kararumn gerekgeleri ve maddenin iptal edilmesinden sonra “yirmi yilik
dava acma stiresini gegirmis olanlarnn artik kamulasgtirmasiz elkoyma sebebiyle dava
agamayacagl” ve “higbir siireye tabi olmaksizin dava agilabilecegi” yoniinde dogan ve
birbirinin tamamen ziddi olan igtihat farklihf: nedeniyle diizenleme yapilmas: ihtiyaci
dogmustur.

Yargi yoluna gitmeyi miimkin oldugunca azaltabilmek maksadiyla, 4/11/1983
yilidan evvel kamulagtirmasiz clkonulan taginmazlar sebebiyle tazmin talebinde bulunulacak
ise oncelikle uzlasma yoluna gidilmesinin sart oldufu hususu birinci fikrada hilkme
baglanmistir. Bu hitkme gore, uzlagma yoluna bagvurulmaksizin dava acilamayacaktir.

_ Maddenin ikinci fikrasinda, uzlagma goriismelerine baslanmadan dnce, Kamulagtirma

Kanununun 8 inci maddesine goére teskil olunan kiymet takdir komisyonunca, €l konulan
taginmazin veya iizerinde tesis edilen irtifak hakkimn tahmini degerinin tespit edilecedi ve bu
tespit yapilirken de fiilen elkoymanin ¢ok uzun bir siire dnce yapilmug olabilecegi, elkonulan
tagtnmazin o tarihteki niteligi jle demenin yapilacagn tarihteki niteliinde farklilikiar
bulunabilecegi ve elkoymadan sonra yapilan imar hizmetleri ile diger kamu hizmetleri
sebebiyle tasinmazin degerinde ok fazla bir artig meydana gelmis olabilecegi hususlari
gizetilerck taginmazin  tazmin talebinde bulunulan tarihteki niteligi yerine elkoyma
tarihindeki niteliginin esas alinmast ve boylece denklestirmeye gidilmek suretiyle, tazmin
talebinde bulunulan tarih itibamyla deger tespiti yapilacagl Sngdrilmigtiir.  Ayrica,
kamulastirmasiz elkoyma sebebiyle elkoyma tarihinden itibaren soz konusu taginmazdan
malikin faydalanamamig oldugu da gozetilerek, tespit edilen bu degere, elkoyma tarihinden
itibaren her yil igin gergeklesen yillik enflasyon oraninda ildvede bulunulmasinin gerektigi ve
bu suretle de bir denklestirmede bulunulacag bu fikrada tanzim olunmustur.

Ayrica ikinci fikrada, kamulagtirmasiz elkoyma scbebiyle tazmin talebiyle idareye ¢ok
sayida miiracaatlarin olabilecedi ve agiimasi muhtemel davalar neticesinde idarelerin mali
yonden zora diigebilecekleri intimali gozetilerek, nakden veya bazi haklarin taninmasi
suretiyle tazmin konusunda uzlagmaya varilabilmesine imkén tanimig; Kamulagtuma
Kamununun 8 inci maddesine gore tegkil olunan uzlasma komisyonu ile tagimmazina
kamulastirmasiz elkonulan malik arasinda bedel ddenmesi veya idareye ait bir taginmazin
miilkiyetinin devri veya taginmaz iizerinde sinirh ayni hak taninmasi veya imar hakki transferi
yapilmas: hususlarinda uzlasma goriismesinde bulunulmast, uzlagmaya vartlip vanimadifinin
tutanaga baglanmasi ve uzlagmaya varilmig ise uzlasma sartlarini ihtiva eden bir sbzlesme
akdedilmesi ile ilgili usul ve esaslar hitkme baZlanmigtir.

Ugiincii fikrada, idare ve malik arasinda uzlasma saglanamadi takdirde, dava yoluna
gidilebilecegi hilkkme baglanms; bu fikrada, elkonulan taginmazin veya {izerinde tesis edilen
irtifak haklinm degerinin, ikinci fikradaki esaslara gore mahkemece takdir olunacagi
belirtilmigtir.

Hiikmolunan meblaglar sebebiyle idarelerin malf yonden zora digebilecekleri ve buna
baglt olarak kamu hizmetlerinin mali imkénsizhk sebebiyle aksayabilecegi ihtimali
kargisinda, boyle bir olumsuz npeticeye sebebiyet verilmemesi ve ayrica hitkkme baglanan
alacaklarin 6denmesinde dilzenin sajlanmas: maksadiyla, kesinlegen mahkeme karan
gerefince ddemede bulunacak olan idarenin yilik biitgesinde yiizde iki oranmnda pay ayrilmak
suretiyle garameten ve esit taksitler halinde 6deme esasi tanzim olunmustur.

Diizenlemeye gore, 4/11/1983 tarihinden ©nce tasinmazlarna kamulagtirmasiz
efkonulanlardan heniiz dava agmamig olanlar, uzlagma talebinde bulunabilecek ve uzlagma
temin edilemedigi takdirde dava yoluna giderek hak arayabileceklerdir. Ancak, 4/11/1983
tarihinden once tasinmazlarina kamulastirmasiz elkonulaniardan dava agmis olup da hak




diistiricti slirenin gegmis oldugu gerekgesiyle davalan reddedilmis olanlari, uzlagma ve
birinci fikra ile ilgili gerekgede belirtilen igtibat. farkhihg: sebebiyle dava hakkim kullanip
kullanamayacaklar hususunda sorunlar ve farkh uygulamalar olabilecektir. Boyle bir duruma
mahal verilmesinin uygun olmayacagl, hukuk devleti ve adalet ilkeleri gozetilerek
Kamulagtirma Kanununun 38 inci maddesinin iptal edilmesinden énce yirmi yilhk dava agma
siiresi icinde dava agiimamasi sebebiyle dava acma hakki diistiigi kabul edilenlerin de
magduriyetini gidermek {izere; agtiklari tazminat davasi sadece siire yoniinden dava agma
hakkimn diigtigii gerekgesiyle reddedilmis olanlar icin de madde hitkiimlerinin uygulanmas
Sngorilmistiir.

Besinci fikrada ise 4/11/1983 tarihinden o6nce  gergeklesen kamulagtirmasiz
elkoymadan dolay: tazmin talebiyle dava agmig olanlara da uzlagma yoluyla haklarina
kavusma imkam saglamak tizere, isterlerse bu maddeye gore uzlasma yoluna gitmeyi talep
edebilecekleri hitkme baglanmustir. Bu fikraya gore, davacy, maddede ongoriillen uzlagma
yoluna gitmeme tercihini bildirdigi takdirde davas: normal seyrinde devam edecek; boyle bir
tercih ve irade beyan edilmez ise davacinn soz konusu tercihi kullanabilecegi ihtimali
gozetilerck dava bir y1l stire igin bekletilecektir. Davacinin uzlasma talebi halinde, uzlasma
neticesine kadar davanin bekletilecegi ve uzlagilamamasi halinde, vzlagmazlik tutanaginin
mahkemeye sunulmasindan sonra davaya devam edilecegi de hiikiim altina alinmugtir.

MADDE 2- Yiirirlitk maddesidir.

MADDE 3- Yiriitme maddesidir.




KAMULASTIRMA KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN TASARISI

MADDF. 1- 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayilh Kamulagtirma Kanununa asagidaki gegici
madde eklenmistir.

. “Kamulastirmasiz elkoyma sebebiyle tazmin

GECICI MADDE 6- Kamulastirma islemleri tamamlanmanng veya kamulastirmast hig
yapilmamig olmasina ragmen kamu hizmetine ayrilarak veya kamu yaranna iliskin bir
ihtiyaca tahsis edilerek iizerinde tesis yapilan taginmaz mallara veya kaynaklara 4/11/1983
tarihinden once kismen veya tamamen veyahut irtifak hakks tesis etmek suretiyle fiilen
elkonulmas: sebebiyle malikge tazmin talebinde bulunulmast halinde, oncelikle uzlasma
yoluna gidilmesi sarttir.

Tazmin talebi iizerine, 8 inci maddenin ikinei fikrasina gore teskil edilen kiymet takdir
komisyonu marifetiyle, fiilen elkonulan taginmazin veya {izerinde tesis edilen irtifak hakkimn
tahmini degeri, tagmmazin elkoyma tarihindeki nitelikleri esas ahnarak 11 inci ve 12 nci
maddelere gore talep tarihi itibariyla hesaplanip elkoyma tarihinden itibaren her yil igin
gergeklegen yillik enflasyon oraninda ilave yapilip denklestirmede bulunmak suretiyle tespit
edilir. Bu tespit iizerine, 8 inci maddenin Uglinch fikrasina gore teskil olunan uzlagma
komisyonunca, tahmini deger talep sahibine bildirilmeksizin, bedel 6denmesi veya idareye ait
bir tastnmazin miilkiyetinin devri veya etkonulan ya da idareye ait bulunan taginmaz {izerinde
siirl ayni hak taninmasi veya imar hakki transferi suretiyle uzlasmaya varilmak iizere talep
sahibi davet edilir. Davet iizerine yapilan uzlagma goriismeleri neticesinde, uzlagmaya varilip
variimadig) tutanaga baglanir. Bu tutanak, uzlasma goriismelerine iligkin bilgi, belge ve
beyanlar acilacak davalarda taraflar aleyhine delil tegkil etmez. Uzlagmaya vartlmasi halinde;
iizerinde uzlasilan hakkmn tiirlingi, taninma sart ve usullerini, bir bedel 6denecek ise bu bedelin
miktarm ve Odeme sartlanm da ihtiva eden bir sozlesme akdedilerek bu sozlesme
cercevesinde islem yapihr.

idare ve malik arasinda uzlasma saglanamadifs takdirde, malik tarafindan dava
acilabilir. Malik tarafindan dava agilmas: halinde, fiilen elkonulan taginmazin veya iizerinde
tesis edilen irtifak hakkinm degeri, ikinci fikranm birinci ciimlesinde yer alan esaslara gore
mahkemece takdir edilir.

Tazmin talebiyle acilan dava neticesinde verilen hitkmiin kesinlesmesi {izerine,
hiikmolunan meblag, ddemekle yiikiimlii karumun vilik biitgesinde ylizde iki oranminda pay
ayrilmak suretiyle garameten ve esit taksitler halinde ddenir.

Bu madde hitkiimleri, 4/11/1983 tarihinden once gerceklemis olan kamulastirmasiz
elkoymadan dolay: actiklari tazminat davast siire bakimindan dava hakkimn dustigi
gerckgesiyle reddedilmis olanlar hakkinda da uygulanir.

4/11/1983 tarihinden evvel gergeklemig olan kamulagtirmasiz elkoymadan dolay1 bu
maddenin yiirlirliige girdigi tarihten once tazmin talebiyle dava agmug olanlar; bu madde
hiikiimlerine gore uzlasma yoluna gitmeyi isteyip istemediklerini, bu maddenin yiirtirlige
girdigi tarihten itibaren bir yd icinde idareye ve mahkemeye verecegi bir dilekge ile
bildirebilir. Bu siire icinde dava bekletilir. Uzlagma talebi {izerine de uzlagma goriigmelerinin
neticesine kadar dava bekletilir; uzlagilamamas halinde, uzlasmazlik tutanaginin mahkemeye
sunulmasindan sonra davaya devam edilir.”
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MADDE 2- Bu Kanuo vayuns farihinde yiirirltge girer.

MADDE 3- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ylritir.
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