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TEKNOLOJI GELISTIRME BOLGELERI KANUNUNDA DEGISIKLIK
YAPTLMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanununun 3 {incii maddesinin (c), (g), () ve (1) bentleri agagidaki sekilde degistirilmis ve
maddeye asagidaki bentler eklenmigtir.

“c) Aragtirma ve Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge): Arastirma ve geligtirme, kiiltiir, insan
ve toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarcigmin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak tizere kullamlmasi icin sistematik bir temelde yiirttilen yaratici
¢alismalar,”

“o) Yenilik: Sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap verebilen meveut pazarlara bagar
ile sunulabilecek ya da yeni pazarlar yaratabilecek; yeni bir {irin, hizmet, uygulama, yontem
veya is modeli fiksdi ile olugturuian siirecleri ve siireglerin neticelerini,”

“}) Kurucu Heyet: Bslgenin iginde veya bulundugu ilde yer alan en az bir {iniversite
veya yiiksek teknoloji enstitiisii ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisii ve diger kurulug
temsilcilerinden olusan, Bélge yonetici sirketi kurulusuna kadar gegen stirecte ilgili kurum ve
kuruluglar nezdinde Bélgenin kurulmast ile ilgili titm is ve islemlerden sorumiu heyeti,”

“]) Yazilim: Bir bilgisayar, iletisim cihaz1 veya bilgi teknolojilerine dayali bir diger
cihazin galismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili gereken iglemleri yapmasini saZlayan
komutlar dizisinin veya programlarm ve bunlarm kod listesini, isletim ve kullam
kilavuzlarin da iceren belgelerin, belli bir sistematik icinde, tasarlama, geligtirme seklindeki
tiriin ve hizmetlerin tiimii ile bu iirtin ve hizmetlerin lisanslama, kiralama ve tiim haklan ile
devretme gibi teslim gekillerinin timiing,”

“m) Ar-Ge Personeli: Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli aragtumact ve
teknisyenleri,

n) Arastirmact: Ar-Ge faaliyetleri ile yenilik tanim kapsamindaki projelerde, yeni
bilgi, iiriin, stireg, yontem ve sistemlerin tasarim veya olusturulmas1 ve ilgili projelerin
yénetilmesi siireglerinde yer alan en az lisans mezunu uzmanlari,

o) Teknisyen: Mithendislik, fen ve sagik bilimleri alaninda yiksek ¢grenim goérmis
ya da meslek lisesi veya meslek yiiksek okullarimn teknik, fen ve saglik boliimlerinden
mezun, teknik bilgi ve deneyim sahibi kigileri,

p) Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle dogrudan iligkili
yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personeli,

r) Kulucka Merkezi (Inkiibatér): Ozellikle geng ve yeni isletmeleri gelistirmek
amaciyla; girisimei firmalara ofis hizmetleri, ekipman destefi, yonetim destegi, mali
kaynaklara erigim, kritik is ve teknik destek hizmetlerinin bir catt altinda tek clden saglandig
yaptlari,

s) Teknoloji Transfer Ofisi (TTO): Teknoloji gelistiricisi Ar-Ge kurum ve kuruluslar
ile teknoloji kullanicis1 sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da Ar-Ge kurum ve
kuruluglari arasmnda bilgilendirme, koordinasyon, aragtirmayl yonlendirme, yeni Ar-Ge
sirketlerinin olugturulmasint tesvik etme, isbirligi geligtirme, fikri miilkiyet haklarinn
korunmasi, pazarlanmasi, satiimasi, fikrl miilkiyetin satigindan elde edilen gelirlerin
yonetilmesi konularinda faaliyet gosteren yapiyl,” -

MADDE 2- 4691 sayih Kanunun 4 iincti maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 4- Bolge ile ilgili bagvurular Kurucu Heyet tarafindan yapilir. Bagvurular
degerlendirmek (izere Bakanlik, Sanayl Aragtirma ve Gelistirme Genel MuUdirinin e,
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baskanliginda, Maliye Bakanlig1, Baymndirlik ve Iskdn Bakanlig:, Devlet Planlama Teskilat
Miistesarligt, Yiksekogretim Kurulu Baskanligs, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu Bagkanh@, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ve Bakanlik tarafindan belirlenecek
teknoloji konusunda faaliyet gdsteren bir &zel kurulustan yetkin birer temsilcinin katilim ile
Degerlendirme Kurulu olugturulur.

Bakanlar Kurulu, Degerlendirme Kurulunun uygun goriisi ve Bakanligin teklifiyle
Bolge kurulusu ile Bélgeye ek alan katilmasma ya da Bolge sinin degisikligine karar verir.
Kurulus karart Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girer.

Bolgelerdeki planlama siirecinde imar planlari ve degisiklikleri, parselasyon planlar
ve degisiklikleri, ¢ikacak ydnetmelige uygun olarak Bélgenin yoénetici sirketince hazirlanir ve
Bakanlik tarafindan onaylanarak yiirtirliie girer. Kesinlesen imar planlari, ilgili kurumlara
bilgi i¢in génderilir. Arazi ve bina temini, planlama ve projelendirme, alt yap1 ve (ist yapinin
insasi ile ilgili harcamalar yonetici sirkete aittir.

Teknik sorumlulugu yonetici girket tarafindan belirlenecek proje miellifi ve fenni
mesule ait olmak f{izere 3194 sayih Imar Kanunu hiikiimlerine uygun olarak hazirlanan veya
hazirlattirilan uygulama projeleri Bakanhk tarafindan onaylamr. '

Bakanlik tarafindan onaylanarak yiriirléie giren uygulama imar planina gdre; arazi
kullanimi, yapt ve tesislerin projelendirilmesi, insas: ile ilgili ruhsat ve izinler, 3194 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun olarak Bakanlik tarafindan verilir.

Bolgelerde ihtiyag duyulacak araziler 2942 sayilh Kamulagtirma Kanunu hitktimlerine
gore saglanabilir. !

Bélge alanlar iginde yer alan liniversite arazileri, bu liniversitelerin uygun goriip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili liniversitede kalmak kaydiyla Bélgenin yonetici
sirketine tahsis edilebilir. Bu durum diger kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler i¢in de
gecerlidir. Bolge icerisinde yer alan Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulupan tasmmazlar tzerinde irtifak hakk tesisinin veya kullanma izni
verilmesinin talep edilmesi halinde, Maliye Bakanligi tarafindan; yonetici sirket lehine bedeli
karsilifinda irtifak hakk: tesis edilir veya kullanma izni verilir. Tesis edilecek irtifak hakk:
veya verilecek kullanma izninin ilk yil bedeli, vatirim konusu tasinmazin emlak vergi
degerinin yiizde tgiidiir. Irtifak hakki tesis edilen ve kullanma izni verilen bu taginmazlar
lUzerinde yapilacak faaliyetlerden hasilat pay: alinmaz. Bu fikranin uygulamasina iliskin usul
ve esaslart belitlemeye ve ilk yil irtifak hakk: veya kullanma izni bedelini, Devlet Planlama
Teskilati Miistesarh@inca belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik siralamasma gore iller
itibariyla farklilastirmaya ve sifira kadar indirmeye Maliye Bakanli yetkilidir.

Bélge kurulmas: igin 6ngériilen alanda veya Bélgenin bulundugu ilin simrlan i¢inde
lniversite veya yiiksek teknoloji enstitlisi veya kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisliniin
bulunmasi ve yérede yeterli Ar-Ge, sanayi potansiyelinin bulunmas1 ve finansal yeterlilik
sart: aranir. Ar-Ge sanayi potansiyeli ve finansal yeterlilik kriterleri yonetmelikle belirlenir.

Bélge olarak belirlenen araziler hi¢bir sekilde baska amagclarla kullanilamaz.”

MADDE 3- 4691 sayili Kanunun 5 inci maddesi agagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- Bélgenin yonetimi ve igletmesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculari
arasinda, Boélgenin icinde veya bulundugu ilde yer alan en az bir liniversite veya yilksek
teknoloji enstitiisti ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiisii bulunur.

Yonetici sirkete ayrica, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligine bagl odalar ve borsalar,
yerel yonetimler, bankalar ve finansman kurumlari, yerli ve yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri,
Ar-Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili vakif, kooperatif ve dernekler, ilgili kamu kurulusiarn
ve ihracat¢i birlikleri kurucu ya da sonradan ortak olabilir.




Yerel yonetimler, bagkaca bir igleme gerek kalmaksizin kendi meclis kararina binaen
yOnetici girkete ortak olabilir.

Yabanci 6zel hukuk tiizel kisileri 4875 sayil Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ve
ilgili mevzuat hitkkitmleri ¢cer¢evesinde yonetici sirkete istirak edebilir.

Yénetim Kurulu tarafindan yénetici sirket genel mudirliigii st yoOnetimine
atanacaklarda aranacak nitelikler yonetmelikle belirlenir.

Yonetici sitket; Bolgeye ait planlama ve projelendirmenin yapilmasi, gerekli alt yapi
ve {ist yapi hizmetleri ile Bélge icin gerekli her tiirlii hizmetlerin yiiritilmesi, Kulugka
Merkezi ve Teknoloji Transfer Ofislerinin kurulmasi, Bolgenin bu Kanun ve ilgili
yonetmeliklerde gosterilen amaca uygun olarak ydnetilmesi, girisimcilerin ve dgiinci
sahislanin buna aykin davramglarinin 6nlenmest ve gerekli Onlemlerin alinmas: ile
yikiimltdiir.

Kamu yarart karari, yonetici girketin bagvurusu iizerine Bakanhkga verilir.

Bakanlik, Bolgede bu Kanunda belirtilen amacin disinda faaliyet gésteren yonetici
sitkett uyarir ve belirli bir siire vererek, amacina uygun faaliyette bulunulmasim ister. Bu
stirenin sonunda, yonetici sirketin, amaci dogrultusunda faaliyet géstermediginin tespit
edilmesi durumunda, Bakanlik gérevli mahkemeye bagvurarak mevcut yonetici girketin
yonetim kurulu iiyelerinin goérevlerinin sona erdirilmesini, girketin yonetimi i¢in kayyum
tayin edilmesini ve yonetici sirketin tasfiyesini ister. Yonetici sirketin tasfiyesine mahkemece
karar verilmesi halinde, sirket ve yoneticilerin hak ve yiikiimliiliikleri ile sorumluluklar: sakli
kalmak kaydiyla, Bakanlik, y&netici sirketin miilkiyetinde olan Bdélgeye ait araziyi ve
iizerindeki tasinmazlan kamulastirir ve Boélgenin yonetimini bagka bir yonetici sirkete
verebilir.

Yonetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak iizere Bakanliga
sunulmas: islemleri Bélge kurulus kararimin Resmi Gazetede yayim tarihinden itibaren 1 yil
icerisinde sonuglandirilir. Bu islemlerin bu siire icerisinde tamamlanmamasi halinde, Kurucu
Heyet siire uzatumi i¢in Bakanlia miiracaat eder. Bakanlhk uygun gérmesi halinde bir defaya .
mahsus olmak iizere en fazla 6 ay ck siire vercbilir. Bu ¢k siire igerisinde gerekli
diizenlemelerin yapilmamasi durumunda, Bakanlar Kurulunun Bélgenin ilanina iliskin karari
hiikiim ve sonuglari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan; tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu
Ar-Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payim déner sermaye
gelirlerinden 6deyebilir.

Yonetici sirket, {icer ayhk donemler halinde kendisine ve Bolgede bulunan
girisimcilerin faaliyetlerine iliskin bilgileri yénetmelikte belirlenecek usul ve esaslara uygun
olarak Bakanliga géndermekle yikiimliidiir.

Yonetici girket, her tirlii hesap ve iglemlerini yillik olarak 3568 sayili Serbest
Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanununa gore yetkilendirilmig
yeminli mali miigavire inceletir. Yeminli mali miisavir, diizenledigi denetim raporunun birer
Ornegini ayni siire icinde yonetici sirkete ve Bakanlifa gonderir.

Yonetici sirket, her yilin sonunda kendisine ve Bélgede yer alan Ar-Ge faaliyetinde
bulunan isletmelere saglanan destek ve muafiyetlerin etki degerlendirmesini yapar ve bu
konuda diizenlenen raporun bir 6rnegini Bakanhga génderir.”

MADDE 4- 4691 sayih Kanunun 7 nci maddesinin birinci fikras: asagidaki sekilde
degistirilmis ve ikinei fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan “aragtirmaci” ibaresinden sonra
gelmek iizere “ve idari” ibaresi eklenmistir.

“Yonetici sirkette ve Bolgede ver alan faaliyetlerde yiriirlikteki is ve ¢alisma
mevzuatina gére personel istihdam edilir. Bolgelerde 4875 sayili Dogrudan Yabanc: ,

&y,
S w4 0 g
F #@@ 7.




Yatirmmlar Kanunu, 4817 sayih Y'abanmlann Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat hiikiimleri cergevesinde - yabanct uyruklu yonetici ve vasifli Ar-Ge personeli
¢aligtinlabilir.” :

MADDE 5- 4691 say1li Kanunun 8 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 8- Bbolgelerin kurulmasi icin gerekli alt vapi, idare binasi ve kulugka
merkezi insasi ile ilgili giderlerin y&netici sirketlerce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla
Bakanlik biitgesine konulan &denekle sinirh olmak tizere kargilanabilir.

Yénetici girket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan ve
yapilan islemlerden dolayt damga vergisi ve hargtan muaftir. Atk su artma tesisi isleten
Bolgelerden, belediyelerce atik su bedeli alinmaz.” '

MADDE 6- 4691 sayili Kanunun 10 uncu maddesi agagidaki sekilde degistirilmigtir.

“MADDE 10- Bu Kanun kapsami Bélgelerdeki faaliyetlerde; 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 832 sayili Sayistay Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
ile 4734 sayili Kamu fhale Kanunu hikiimleri uygulanmaz.”

MADDE 7- 4691 sayili Kanunun gegici 2 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralar
agagidaki sekilde degistirilmis ve asagidaki fikra eklenmistir.

“Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamast kapsaminda elde ettikleri kazanclar ile
bolgede faaliyet gésteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bdlgedeki
yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglan 31/12/2023 tarihine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bélgede c¢alisan; arastirmaci, yazilimel, Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile
ilgili ticretleri 31/12/2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden miistesnadir. Yonetici sirket, ficreti
gelir vergisi istisnasindan yararlanan kigilerin bolgede fiilen cahisip ¢aligmadifimi denetler.
Ancak, Bolgelerde yer alan girisimeilerin yiiriittiikleri Ar-Ge projesi kapsaminda galisan Ar-
Ge personelinin, bélgede yiiriittigit gorevie ilgili olarak yonetici sirketin onayi ile Bolge
disinda gegirmesi gereken siireye ait iicretlerinin bir kismm gelir vergisi kapsami disinda
tutulur. Kapsam diginda tutulacak {icret miktars, Maliye Bakanligimn uygun goriisii alinarak
hazirlanacak yonetmelikle belirlenir. Yonetici sirketin onayr ile bélge disinda gegirilen
stirenin boélgede yiritilen gdrevle ilgili olmadifimn tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan
vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili isletme sorumludur.”

“Bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten dnce bu Kanunun amacina uygun bigimde
kurulmus olan Bélgeler, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 1 il iginde
durumlarini bu Kanuna uygun hale getirir. Siiresi i¢ginde durumlarim bu Kanuna uygun hale
getirmeyenler hakkinda bu Kanunun 5 inci maddest hiikiimleri uygulamr.”




' GENEL GEREKCE

Ekonomik kalkinma ve toplumsal refahin yiikselmesi icin en dnemli etken, teknolojik
gelisme ve bilimsel alandaki ilerlemelerdir. Ciinkii teknoloji ve onun kaynagmi olusturan
bilim, ¢agumizda dogrudan bir lretici giic haline gelmistir. Sanayinin rekabet giiclinii
slirdlirebilmesi ve bu giicli yeniden Uretebilmesinin olmazsa olmaz kosulu teknoloji
yetkinligidir. Bu nedenle, iiretimde yetkinlik bilim ve teknolojide yetkinlik anlamim
tagimaktadir. Ozellikle kiiresellesme olgusu ile artan rekabet teknolojik bilgiye dayal: {iretimi
zorunlu hale getirmektedir.

20 nci ylzyilin son ¢geyreginden itibaren emek-yogun teknolojilerin yerini bilgi-yogun
teknolojilerin almaya baslamasi, kiiresel ticarette kokli degisim ve déniisiimiere yol acmus,
hizhi teknolojik gelisme ve yeni bilgi ttirevleri tabanina oturan yenilikgilik (innovasyon)
olgusunu giindeme getirmistir. Boylece yenilikgilik, rekabetin ve basarinin anahtari haline
gelmistir,

Ekonomik biiylime ile rekabet glicli ve istihdam olanaklarm stirdiirebilmeleri igin
tilkeler veni fikirleri hizla teknik ve ticari bagariya doniistiirmek zorundadir. Bir ulusun diinya
pazarlarinda rekabet Ustiinliigii saglayabilmesi, kiiresel siire¢lerde stz ve karar sahibi
olabilmesi, bilim ve teknoloji alaninda gosterdigi yetkinligi innovasyonda da
gosterebilmesiyle miimkiindir,

Giinlimiizde yenilik¢ilik ve teknoloji tiretimi konusunda kamunun gorevi, gerekli yasal
ve fiziksel alt yapiyr olusturmak, etkin bir destekleme sistemi ile Ar-Ge ve yenilikgilik
faaliyetlerinin desteklenmesi olarak belirginlesmis bulunmaktadir. Bu bakimdan ele
alindifinda, gerekli mevzuatin hazirlandifi, uygulayic: kurum ve kuruluslann olusturuldugu,
fiziki alt yap1 calismalarina baslandifi ve kisa siirede Onemli mesafeler kat edildigi
sOylenebilir.

Tiim dinyada yasanan gelismelere ve uygulamalara paralel olarak tlkemizde de
sanayi-liniversite isbirlifinin gii¢lendirilmesi, sanayide teknoloji ve Ar-Ge kiiltiriiniin
yaygmlastirlmasi ve sanayimizin uluslararast pazarlarda rekabet edebilir bir seviyeye
getirilmesi Bakanlifimizin en énemli gérevidir.

Ulkemiz sanayinin ihracat odakli ve uluslararasi pazarlarda rekabet giicii yiiksek bir
yaplya kavusturulabilmesi amaciyla, sanayimizin liniversitelerle isbirligi vaparak triin ve
tretim yontemlerinde yenilik gelistirebilmeleri igin arastirma gelistirme faaliyetlerini tegvik
edici mevcut mekanizmalarin daha da etkinlestirilmesi ve yenilik¢i firmalarin katma degeri
yiksek Uriinler Uretmelerinin saglanmasi Bakanhfinmizin orta vadedeki sanayilesme
stratejisinin Onceligini olusturmaktadir.

Ozellikle son yillarda bilimsel bilginin teknolojinin hizmetine en kisa siirede
sunulabilmesinin énemi géz Oniine ahnarak, gelismis ve gelismekte olan tilkelerde timiversite,
aragtirma kurum ve kuruluslary, kamu ve sanayi kesimi arasinda igbirliginin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi amaciyla ¢ok sayida bilim ve teknoloji parklar ile Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri olugturulmusgtur. Teknolojik yeniliklerin ekonomide giderek artan dnemi Kargisinda
Tlrkiye’de teknoparklarin sayisi giderek artmaktadir. ’

2001 yilindan itibaren uygulamaya konulan ve sanayicimizi, aragtirmacilarimiz ve
{iniversitelerimiz ile bulusturarak teknoloji yogun tiretime yoénelik veni firlin ve iiretim
yontemleri gelistirmelerini saglayacak olan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri
Kanunu kapsammda Aralik 2009 tarihi itibariyla Ankara’da 6, Istanbul’da 5, Kocaeli’de 3,
Izmir, Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep,
Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya,
Samsun ve Malatya’da 1’er adet olmak tizere toplam 37 adet Teknoloji Geligtirme Bolgesi
kurulmustur.




Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde agirhikli olarak  sirasiyla;, yazilim-bilisim,
elektronik, ileri malzeme teknolojileri bagta olmak - iizere; tasanm, nanoteknoloji,
biyoteknoloji, otomotiv, tip teknolojileri ve yenilenebilir enerji konularmda calisan yenilikgi
firmalar yer almakta olup, Bolgelerde yiiriititlen toplam Ar-Ge proje sayis1 Aralik 2009 sonu
itibariyla 3.475 adettir.

22 adet Bolgede Aralik 2009 sonu itibartyla elde edilen sonuglara gére;

—Firma sayis1 1.235%¢,
— Istihdam edilen personel sayis1 10.806°ya,
( 8.622 Ar-Ge, 2.184 Destek Personeli)

— Biten Proje Sayis1 5.7757e,

— Uzerinde galistlan proje sayis1 3.475%e

— Ihracat 540 milyon A.B.D. Dolarna,

—Yabanci firma sayis1 53’e, bu firmalarca yapilan yatirim tutar 450 milyon A.B.D.
Dolarma,

— Bagvurusu yapilan/tasdik edilmis patent sayis1 296°ya,

ulagmustir.

Teknopark uygulamasi, tiniversitenin bilim ve teknoloji alt yap imkanlarinin
sanayinin ihtiyaglar: dogrultusunda sanayinin emrine sunulmas: hadisesinin bir sistem olarak
uygulamasidir. Bir Ar-Ge merkezini hem makine-techizat olarak hem de arastirmaci personel
olarak techiz etmek, ozellikle kiigtik isletmeler agisindan oldukca zor goriilmektedir. Bu
agidan teknoparklardaki organizasyonla iiniversitenin arastirma altyapistm ve mekénini
kullanarak sanayinin teknolojik bilgi ihtiyaci karsilanmaktadir.

Teknoloji, sanayide nemli bir tiretim girdisi haline gelmistir. Teknolojinin iiretilmesi
konusunda tiniversite, aragttrma kuruluglan arasinda saglanacak kurumsallagmig bir isbirligi
Tiirk sanayinin tiretim ve rckabet gliciiniin artirilmasi, arzu edilen kalkinma ve refahm
saglanmasi ve lilkenin dengeli gelismesine katkida bulunmasi agisindan hayati bir konu haline
gelmistir.

Diger yandan, Anayasa Mahkemesinin 16/10/2003 tarihli ve 2003/92 sayili karan ile
Kanunun yonetici sirketin kamu yarari gerekgesi ile kamulastirma yapma yetkisi ile ruhsat ve
izinlerin yonetici sirket tarafindan verilmesine iliskin diizenlemeleri iptal edilmistir. Bu
gercevede ortaya cikan hukuki boslugun giderilmesi ihtiyaci, tasarmin hazirlanmasinin
gerekgelerinden birini olusturmusgtur.

Tasari;

— Bolge kuruluguna iliskin mevzuatin basitlestirilmesi ve etkinlestirilmesi,

— Imar planlari ile uygulama projelerinin Bakanlik tarafindan onaylanmasi ve Bolgede
vapilacak tesislerin insas: ile ilgili ruhsat ve izinlerin de Bakanlik tarafindan verilmesi,

—Hazineye ait arazilerin Teknoloji Gelistirme Bolgesi yonetici sirketine ilk yil bedeli
olarak emlak vergi degerinin yiizde licii bedelle tahsisinin saglanmasi,

— Bolgenin kurulusu igin gerekli olan finansal yeterlilik kriterinin getirilmesi,

—Bolge yonetici girketi ve Bolgede faaliyet gdsteren firmalarm Kanunun temel
amacina uygun faaliyet gdstermelerine iliskin daha etkin bir denetim ve performans kriterleri
sisteminin getirilmesi,

—Bélgede yiiriitilen Ar-Ge ve yenilikgilise dayali faaliyetlerin sonuglarmin iilke
ekonomisine ve toplumsal refahina katk: saglayacak mekanizmalarin getirilmesi,

amagclariyla hazirlanmastir.




MADDE GEREKCELERI

- MADDE 1- Madde ile; Teknoloji Gelistirme Balgeleri Kanununun taniminda
eksikligi hissedilen ve bu konudaki tanim kargasasim ortadan kaldirmak ig¢in Arastirma ve
Gelistirme Faaliyeti (Ar-Ge), Yenilik, Kurucu Heyet ve Yazilim tammlari yeniden yapilmig
ve Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununa, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununda
eksikligi tespit edilen Ar-Ge Personeli, Arastirmaci, Teknisyen, Destek Personeli, Kulugka
Merkezi (Inkiibatér), Teknoloji Transfer Ofisi ve Teknolojik Uriin tanimlari ilave edilmistir.

MADDE 2- Madde ile; Degerlendirme Kurulunun, sonug odaklt bir analiz ile
kararfarim verirken daha ayrintih inceleme yapmasim ve ortaya konulan kriterlerin objektif
olarak uygulanmasini saglamak amaciyla Malive Bakanliginin, Degerlendirme Kuruluna
almmasina yonelik yapisal degisiklige gidilmistir.

Bélgelere ek alan katilmasina ya da Bélgelerin sinir degisikligine gidilmesi konusunda
Degerlendirme Kuruluna karar yetkisi verilmesi saglanmisgtir.

Kanunda; Bolge olarak ilan edilen alan lizerindeki mevcut binalara ait harcamalara
iliskin bir hikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, Bélge olarak ilan edilecek alan lizerinde
bulunan mevcut binalara ait harcamalarm da yonetici sirket tarafindan karsilanmasi saglanmis
olacaktir,

Bolgede yapilacak binalarin yapimuna iligkin ihale islemieri ve yap: denetim gorevi
yonetici sitketge belirlenecek proje miiellifi ve fenni mesul tarafindan yerine getirilmektedir.
Teknik sorumlulugu yonetici girket tarafindan belirlenecek proje miiellifi ve fenni mesule ait
olmak tizere uygulama projelerinin Bakanlik tarafindan onaylanmas: saglanmistir. Béylece,
ihale islemi ve yapt denetim gérevi proje miiellifinde olacak, proje miellifinin uygun gordiigii
projelerin onaylanma iglemi ise Bakanligimuz tarafindan yerine getirilmis olacaktir.

Uygulama imar planmma gére; arazi kullamimi, yap1 ve tesislerin projelendirilmesi,
ingas1 ve kullanim ile ilgili ruhsat ve izinler konusunda yerel yénetimlerle zaman zaman
uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarm ortadan kaldirilabilmesi igin 3194 sayih
Imar Kanunu hiikiimlerine gére ruhsat ve izinlerin de Bakanlik tarafindan verilmesine imkan
saglanmistir.

Hazinenin o6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
tasmmazlar lzerinde Bolge kurulmast halinde, Bolgeyi yonetecek ve igletecek A.S.
statiisiindeki yonetici girkete irtifak hakki veya kullanma izninin verilmesi halinde kirayla
ilgili uygulamaya agiklik getirilmistir.

Her tiirlii yatirimlarda oldugu gibi, Bolge kurulmas: igin de 6z kaynaga ihtiyag
bulunmaktadir. Bélgenin bir an evvel kurulup faaliyete gecebilmesi icin de Bélgeyi kuracak
yonetici sirket paydaslarimn finansal durumlan ve alacaklar finansal destek biiyiik énem arz
ctmektedir. Bu nedenle finansal yeterlilik sart: getirilmistir.

MADDE 3- Madde ile; tniversite-sanayi isbirligi ¢ercevesinde; iiniversiteler, yiiksek
teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiilerinin yonetici sirkete ortak olma
zorunhulugu getirilerek, bu kurumlarin teknik alt yap1 ve meveut akademik bilgi birikimlerinin
ozel sektdr tecritbesiyle birlestirilmesi saglanmigtir.

Bolge kuruluslarinda finansal yeterlilik biiylik 6nem arz etmektedir. Sadece Devlet
kaynaklariyla Bolgenin kurulup isletilmesi uzun stre almaktadir. Bu nedenle finansal
imkanlan olan Ar-Ge ve teknoloji gelistirme ile ilgili kooperatif tiizel kisiliginin de yonetici
sirket kuruculart arasinda yer alabilmesi veya sonradan ortak olabilmesine imkan
saglanmigtir,




Yerel yonetimlerin yonetici sirkete istirakleri konusunda yasal olarak baglh
bulunduklari kurumlardan . izin almalan ve yonetici sirkete istirak etmeleri uzun siire
almaktadir. Bu siirecin kisaltilmasi saglanmustir.

Bolgelerde daha etkin bir yonetim sisteminin olusturulmas: i¢in Bakanlik tarafindan
belirlenecek niteliklere uygun kisilerin vénetici sirkete genel midiir olarak atanmalari
saglanmistir.

Yonetici Sirketin Kulugka Merkezi ve Teknoloji Transfer Ofislerini kurmasina yonelik
diizenleme yapimistir.

Bolgede; bu Kanunda belirtilen amacin diginda faaliyet gosteren yonetici sirketin
gbrevinin, Bolge faaliyetinin aksatilmadan yirtitilmesi igin ilgili mahkeme tarafindan
kayyuma devredilmesi saglanmistir. )

Yonetici girket kurulus islemlerinin uzun zaman almasi ve bu nedenle faaliyete geg
girilmesi ekonomik kayiplara sebebiyet vereceginden vonetici sirket kurulus islemleri ve imar
planlarmmin onanmak {izere Bakanlifa sunulmasi siirelerine iligkin diizenleme yapilarak
stirecin hizlandinimasi saglanmistir.

2547 sayih Yiksekogretim Kanununa gore; tmiversiteler, vitksek teknoloji enstitiileri
va da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiileri taahhiit eftikleri sermaye paylarini doner sermaye
gelirlerinden  ddeyememektedir. Taahhiit edilen sermaye paylarimn  déner sermaye
gelirlerinden 6denmesine imkan saglanmustir.

Yonetici  sirketler ve girigimcilerin  faaliyetlerinin  daha etkin  izlenmesi,
degerlendirilmesi ve denctlenmesi sonucunda elde edilecek verilere gore Bélge yonetici
sirketlerinin Bakanlik tarafindan bilgilendirilmesi ve y6nlendirilmesi imkan: saglannmstir.

MADDE 4- Madde ile; Bolgelerde 4875 sayili Dogrudan Yabanc: Yatirnmlar Kanunu,
4817 sayilt Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimleri
cercevesinde yabanci uyruklu yonetici ve vasifli Ar-Ge personeli ¢ahistrrilabilmesine olanak
saglanmigtir, _

Bolgede yer alan faaliyetlerde idari personel olarak hizmetine ihtiya¢ duyulan kamu
kurum ve kuruluglari ile {niversite personelinin, yonetici sirkette gorevlendirilmeleri
saglanmstr,

MADDE 5- Madde ile; kulucka merkezi insas1 da destek ve muafiyetler kapsamina
alinmus, ayrica arazi temini konusundaki Bakanlik destedi kaldiritimustir.

Yonetici girket Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tirlii vergi, resim ve
har¢tan muaftrr hitkmiine ragmen uygulamada yénetici sirketlerin damga vergisini 6dedigi, bu
durumun ise yonetici sirketlerde finansman sikintilarina ve ilgili vergi daireleri ile aralarinda
sorunlar yasanmasina sebep oldugu i¢in Kanun kapsaminda diizenlenen kigitlardan damga
vergisi alinmamast saglanmastir.

MADDE 6- Madde ile; muafiyet kapsanna 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu dahil
edilmigtir.

MADDE 7- Madde ile; yonetici sirket, gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri ile
Bolgede ¢aligan arastirmacy, yazilimer, Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile ilgili
tcretlerine uygulanan her tiirlii vergi istisnast uygulamasi 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunla paralellik saglamak tizere 31/12/2013
tarihinden 31/12/2023 tarihine kadar uzatilmstir,

Ar-Ge projesi kapsaminda ¢alisan Ar-Ge personelinin, bilgede viriittigi gérevie ilgili
olarak yonetici sirketin onay: ile Bolge disinda gecirmesi gereken siireye ait {icretlerinin bir
kismmin gelir vergisi kapsamu diginda tutulmasi, kapsam diginda tutulacak {icret miktarimn




Maliye Bakanhigimn uygun goriisti alinarak yayimlanacak yonetmelikte belirlenmesi ve
yonetici sirketin onay1 ile bolge diginda gegirilen siirenin bolgede yiiriitiillen gorevie ilgili
olmadiginin tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan ilgili
isletmenin sorumlu tutulmas: saglanmigtir.

Kanunun amacina uygun bigimde kurulmug olan Bélgelerin bu maddenin yiirlirliige
girdigi tarihten itibaren 1 yil iginde durumlarimn Kanuna uygun hale getirilmesi
hedeflenmistir.

MADDE 8- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 9- Y{iriitme maddesidir.
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MADDE 8- Bu Kanun yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriit(ir.
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