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Ulkemizde 18.000 den fazla kayith miilteci bulunmaktadir. Kayit altina alinamamis
miilteci sayist ise bilinmemektedir. Sayist yiizbinlerle ifade edilen miilteci statiist
kazanamamis siinmaci ya da gégmen tilkemizde bulunmaktadir. |

Ulkemizde mevzuattan ve uygulamalardan kaynaklanan sorunlar, trki, dini, bir
toplumsal gfuba aidiyeti ya da siyasal gorlisii nedeniyle {lkesini terk etmek zorunda kalan
siginmacilara yﬁnelik "insan onuruna yaklgi_r"' bir kdruma_saglanmasmi engellemektedir.
Zulme ugradigindan dolayr llkemize siginan kiginin tlkemiz icin yiik degil aksine bir onur
oldué_u ‘unutulmadan  miiltecilerin sorunlariin acilen ortadan  kaldirilmasi gerekliligi
bulun_maktad_lr. | |

- Bu 'nedenle tlkemize siginmak zorunda kalan in_sanlarm sorunlannin saptanmas: ve
: .ahn-a_cék tedbirlerin Yiice Mecllisimi.ic'e belirlenmesi amaC|yIa Anayasanin 98 inci, fc Tlizdgun

104 ve 105 inci maddeleri geregince Meclis Aragtirmast agimasini arz eegriz. 03.11.2009
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Hulusi GUVEL - Adana

M. Akif HAMZACEBI - Trabzon
Ramazan Kerim OZKAN - Burdur
Metin ARIFAGAOGLU - Artvin
Ergiin AYDOGAN - Balikesir
Giirol ERGIN - Mugla

Ali thsan KOKTURK - Zonguldak
Ali Riza OZTURK - Mersin-
Tekin BINGOL - Ankara

. Rahmi GUNER - Ordu

. Fehmi Murat SONMEZ - Eskigehir
. Fatma Nur SERTER - [stanbul

. Isa GOK - Mersin

. Hiisnii COLLU - Antalya

15.
16.
17.
18.
19.
20.

Rasim CAKIR - Edirne

Mevliit COSKUNER - Isparta
Bilgin PACARIZ - Edimne

Fevzi TOPUZ - Mugla

Birgen KELES - Istanbul

Durdu OZBOLAT - Kahramanmarasg
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Gerekge;

Ginlimizde ¢ogu Avrupa ilkesinde siginma hakks teme! bir hak - olarak
Anayasalarinda yer almakla beraber, sinir glvenligi, artan gécmen baskisi ve ekonomik
sebeplerle milteci ve gégmen sorununa duyarhlik Avrupa’da azalmakta, bu sorun giderek
Ttirkiye gibi liikelere kayma egilimi gdstermektedir.

Genel olarak tilkemiz Afrika ve Ortadogu lkeleri kaynakli gécmen hareketlerinde
Avrupa llkelerine geciste transit filke olarak ku!lamlmaktadur. Bu gecis siirecinde yiizlerce
gbcmen batan teknelerde veya kamyon kasalarinda hayatlarini kaybetmektedir. -

. Irki, dini, bir toplumsal gruba aidiyeti ya da siyasal gérisii nedeniyle (lkesini terk

etmek zorunda kalan insanlarm, Uikemizde yabanci misafirhanelerinde’ zaman zaman

isyanlara neden clacak denli kéti kosullarda yagamak zorunda birakilmalan magdurivetierini
artirmaktadir,

Ozellikle “yabanci misafirhaneleri” nin fiziki durqmlar: ve milltecilerin alikonulma
kosuilar oldukga rahatsiz edicidir. Helsinki Yurttaglar Komitesi'nce 2007 yilinda hazirlanan
bir raporda 16 yataklk alanda 200 kl§1|lk bir grubun tutuldugu, banyo ve koguslarin kirli ve .
boceklenm1§ oldugu, saglik hizmetlerinin yeter5|z oldugu, mu]tecnlerm zaman zaman dayaga
varan fiziksel ve sozli kéti muameleye maruz birakildiklan goézlemilerine yer verilmistir.
Yetersiz ve saglksiz igme suyu, yemeklerin kalori ve besin degerlerinin dugiiklligi,

. miiltecilerin anladiklart dillerde bilgilendirme 'materyalieri hazirlanmamasi, igkenceye
ugramig miiltecilere yeterli psikolojik destek saglanmamast ayni rapcrun icinde yer alan
gdzlemlerdir. | |

Insan Haklar izleme Orgiitii'nce hazirfanan bir baska raporda milteci statiisiinde
oimayan kacak gocmenlerin Tirkiye tarafindan insanlik disi ve onur kiic kosullarda

. B

gozaltinda tutuldugu ve kendilerine sifinma basvurusunda bulunabilmeleri i;i;’;niamh
kosullar saglanmadigs belirtilmektedir. 56z konusu rapor miilteci, siginmaci ve goﬁ‘rimﬁlemn«;»;'

alikonma sartlari ve barinma ko;sullarl konusunda pek cogu hakh olan elestiriler? suqmé%i’&drr ‘w' -
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Avrupa Insan Haklan Mahkemesi'nin Yabancilar Misafirhanesi tabir edilen kapatma
yerierindekf ahkonma uygulamasinin hukuka aykmiigi, Tiirkiye'deki yarginin simirdisi ve iltica
vakalarindaki etkisizligi ile Tuirkiye’nin diizensiz géc kontrold ve iltica alanindaki mevzuat ve
uygulamalarinin temelden degistirilmesi gerektigine isaret etmesi bu konularda iilkemizin
icinde bulundugu durumu sergilemesi agisindan 6nem tasimaktadir,

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Sézlesme'yi ‘cografi cekinceyle'
imzalayan Tiirkiye'de halen bir miilteci yasasi bulunmamaktadir. S6z konusu sbzlesmede
“miilteci” durumunda olup korunma ihtiyact “bulunan yabancilar ‘Avrupa- tlkelerinden
gelenler’ ve ‘Avrupa disindan iilkelerden gelenler’ olarak ikiye ayrilmaktadir. ‘Avrupa
ulkelerinden gelen’ ve miilteci durumunda bulunan Kisilere Tirkiye'de “iltica” hakki
taninmakta, ‘Avrupa digindan iilkelerden gelen’ ki.;,:iler ise gegici sifinma tabir edilen sinirh
bir korumadan yararlandinlmaktadir.

Ancak mevzuatin uygu[anmashda, mevzuattaki kavram kargasasindan ve tanimlarin
yetersizliginden kayhaklanan soruniar yasanmaktadir. Milteci, siginmaci, gdemen tanimlan
birbirinin yerine ikame edilmekte ve yorumlanmaktadir. Biitiin bu kosullar iilkemize gécmen,
miilteci veya sifinmaci sifatiyla gelen insanlarin aleyhine igieyen bir mekénizmaya neden
olmaktadir. |

Bu konuda 1983 Miilteci Misafirhanesi Yoénetmeligi ve 1994 tarihli Siginma
Yonetmeligi ve bu yénetmelikte 2004 yiinda yapilan degisiklik ile 2006 yilinda yayimlanan
genelge itkemizin temel milteci mevzuatini olusturmaktadir. AB uyum siireci kapsamindaki
riltica ve G&¢ Alanindaki Avrupa Birliéi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal
Eylem Plani'nin ise hayata gecirilmesinde sikinti yasanmaktadir.

Tlrk siginma sistemine temel olusturan diizenlemelerin genelgelerle sekillenen ve
yonetime genis takdir yetkisi veren dizenlemeler olmasi ve uygulamada bu takdir yetkisinin
olumiu anlamda yorumlanmamasindan kaynakli sikintilar bulunmakta, Tiirkiye'de siginma
sistemini temel hak ve 6zgiirliikier eksenine tagiyacak genel bir yasal diizenlemeye ihtiyvac

duyulmaktadir.




