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Bilecik Milletvekili Fahrettin Poyraz’in; Sayistay Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Biitce
Komisyonu Raporu (2/512)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA
Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ilisikte

sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygilarimla

Fahrettin Poyraz
Bilecik

GENEL GEREKCE

Sayistay denet¢i yardimciligina girig i¢in gerekli olan {i¢ asamali sinav ile ilgili hususlar,
21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun 9 uncu maddesi geregince hazirlanmis ve
29/1/1980 tarihli ve 16884 sayili Resmi Gazete'de yayimlanip yiiriirliige girmis olan “Sayistay
Denetci Yardimcist Adayligmma Giris Smavi ve Denet¢i Yardimcist Adaylart ile Denetci
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Yardimcilarinin Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yonetmeligi”’nde diizenlenmistir.

Sayistay Baskanligi tarafindan 2/2/2009 - 6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan Sayistay denetci
yardimcilig1 sozlii smavinin ve smav sonucu yapilan atama islemleri ile s6z konusu Yonetmeligin
s0zlii sinavla ilgili baz1 maddelerinin iptalinin ve yiiriirliigliniin durdurulmasi talebiyle Danistay
Onikinci Dairesinde dava agilmis ve bu davalar neticesinde, ilgili Daire, 2009/1045 ve 2009/1069 esas
say1l1 kararlarinda; “... s6zIlii sinavin niteligi geregi birtakim hususlarin tutanakla saptanmasi ve
adaylarin basarisizligina ya da yetersizligine iligkin tespitlerin agik¢a ortaya konulmasi, .. , adaylara
komisyon iiyelerince takdir edilen puanlarin ayri ayr1 gerekgeleriyle belirtilmesi gerektigi ...” gibi
tespitlerde bulunarak yiirtitmenin durdurulmasi karar1 vermistir.

Teklif ile, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 128. maddesinin “Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri
ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.” hiikmii geregince; Sayistay denetci yardimcisi adayligina
girisle ilgili genel hususlarin kanunla diizenlenmesi suretiyle objektiflik, yerindelik, hesap
verilebilirlik ve liyakat ilkelerine uygun se¢imin yasal giivenceye kavusturulmasi ve yukarida bahsi
gecen sozIii sinav neticesinde ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi amaglanmaktadir.
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MADDE GEREKCELERI

Madde - Bu madde ile, 832 sayili Sayistay Kanununun mevcut 9 uncu maddesi
degistirilmektedir. Maddede, raportdr ve denetgilerin denetci yardimeiligi kadrolarindan yetisecekleri;
denetci yardimcisi adayligina atanabilmek i¢in agilacak olan sinava, iiniversitelerin hangi
fakiiltelerinden mezun olanlarin bagvurabilecegi ve adaylarin tagimasi gereken diger sartlar; adaylik
stiresi ve bu siire sonunda hizmete elverisli goriilenlerin denet¢i yardimciligina atanacaklari; denetci
yardimcilarinin denetgi olabilmeleri i¢in mesleki egitim ve staja tabi tutulacaklari, mesleki egitimle
ilgili hususlarin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi ve Sayistay meslek mensuplari ile savel ve
yardimcilarinin yiikselme siirelerinin iki y1l oldugu hiikiim altina alinmustir.

Madde 2- Bu madde ile; eleme sinavi, yazili sinav ve miilakat olmak {izere lic asamadan olusan
Sayistay denetci yardimeist adayligina giris sinavinin yapilis sekli diizenlenmistir.

Maddenin birinci fikrasiyla, giris savinin ilk iki agamasini teskil eden eleme ve yazili yarisma
smavlarinin bu siavi yapabilecek kamu kurum ve kuruluslarina yaptirilabilmesine iliskin Bagkanliga
yetki verilmekte; ayrica, siavin ilan sekli ve atama yapilmasi planlanan denet¢i yardimcist adayi

kadro sayisini igeren simav duyurusuna iliskin hususlar hiikiim altina alinmaktadir.

Maddenin ikinci ve {igiincii fikralarinda, eleme smavi ve yazili siava iligkin hiikiimler
diizenlenmistir. Buna gore, test usuliiyle yapilacak olan eleme sinavinda alan bilgisi, genel yetenek
ve genel kiiltiir sorularinin yer alacagi ve puanlamanin yapilis sekli kayit altina alinmistir. Ayrica, giris
smavinin ikinci asamasini olusturan yazili sinava iligkin basari sartlart belirlenmis, sinavin igerigini
olusturan zorunlu ve se¢imlik konularin ayr1 ayr1 sayilmasi yoluna gidilmistir.

Maddenin dordiincii fikrasinda, miilakat komisyonunun kimlerden olusacagi belirlenmistir.

Maddenin besinci fikrasinda, yazili yarigma simavinda basarili olanlarin tabi tutulacagi miilakat;
adayin bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii, temsil kabiliyeti, davranig
ve tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati, 6zgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilifi, genel
yetenek ve genel kiiltiiri, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin puan vermek suretiyle
degerlendirilmesi yontemi olarak tanimlanmustir. Ayrica, yukarida belirtilen hususlarin yiiz tam puan
tizerinden yirmiser puan olarak, diger bir anlatimla esit oranda degerlendirilmeye tabi tutulacags, her
bir aday icin ayr1 ayr tutanak tutulacagi ve miilakatta basarili sayilmak i¢in tiyelerin her birinin
verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin, yiiz puan iizerinden en az yetmis olmas1 gerektigi
belirtilerek, miilakattaki kriterlerin agirliklar: ve degerlendirme esaslar1 nesnel olarak diizenlenmistir.
Miilakatin yapilis sekli, diizenlenecek belge ve kayitlarin agik olarak belirlenmesi suretiyle miilakatin

nesnelliginin saglanmasi1 amaglanmustir.

Genel smav sonug listesinin ne sekilde olusturulacagi ve yapilacak atamalarmnin bu listeye uygun
olarak yapilacag altinci ve yedinci fikralarda diizenlenmistir.

Sekizinci fikradaki diizenleme ile sinavi kazananlardan gercege aykir1 beyanda bulundugu tespit
edilenlerin, smavlarinin gegersiz sayilarak atamalarinin yapilmayacagi, atamasi yapilmis olsa dahi
iptal edilecegi ve bunlarin higbir hak talebinde bulunamayacagi hiikiim altina alinmistir.
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Madde 3- Danistay Onikinci Dairesi tarafindan, 2/2/2009-6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan
Sayistay denet¢i yardimeiligr sozlii sinavinin ve bu sinav sonucu yapilan atama islemlerinin

yiiriitiilmesinin durdurulmasi karari verilmistir.

Bu maddenin birinci fikrasinda, yukarida bahsi gegen sozlii sinava katilip basarisiz sayilanlarin
bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden sozlii sinava alinmalarinin ve bunlar arasindan basarili olanlarin
adayliga atamalarinin yapilmasinin hak ve nesafet ilkelerine uygun oldugu diisiincesiyle gerekli
diizenleme yapilmustir. Sayistay Bagkanliginin mevcut kadrolarinda 25/2/2010 tarihi itibariyle yeterli
sayida kadronun bosalacagi goz onilinde tutularak, basarili olanlarin atamalarinin bu tarihten sonra
yapilacag: belirtilmistir. Ayrica, sdz konusu kisilerin girdikleri szlii sinavda basar1 puani "elli"
oldugundan, Kanundaki yeni diizenlemenin yani yetmis puan barajmin bu miilakatta elli olarak

uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

Ikinci fikrada, s6z konusu sézlii stnav sonucuna gére atamalar1 yapilanlarin haklarinimn sakl

kalacag: hiikiim altina alinarak, atamasi yapilan adaylarin statiisii agikliga kavusturulmustur .

Son fikrada ise, bu Kanunun 9 uncu maddesinde 6ngdriilen yonetmeligin en geg alt1 ay igerisinde
cikarilacagi kayit altina alimmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 427)
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biitce Komisyonu
Esas No.: 2/512 10/11/2009
Karar No.: 2
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bilecik Milletvekili Fahrettin POYRAZ tarafindan 15/10/2009 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligina sunulan ve Bagkanlikca 19/10/2009 tarihinde esas komisyon olarak
Komisyonumuza havale edilen (2/512) esas numarali “Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasia
Dair Kanun Teklifi”, Komisyonumuzun 4/11/2009 ve 5/11/2009 tarihlerinde yaptig1 5 ve 6 nci
Birlesimlerinde; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskan Vekili Sadik YAKUT, Sayistay Baskanligi,
Maliye Bakanligi, Devlet Personel Baskanligi ile Teklif sahibi Bilecik Milletvekili Fahrettin
POYRAZ’1n katilimlariyla birlikte incelenip goériigiilmiistiir.

Bilindigi gibi, kamu hesaplarinin denetimi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina Sayistay
Bagkanlig1 tarafindan yapilmaktadir. Sayistay Baskanligmin denetim gorevini yerine getiren
denetgiler sinavla ise alinmakta ve bu sinavi kazananlar denetgi yardimcisi olarak goreve
baslamaktadirlar. Sayistay denetci yardimcilarinin ise alinmalarinda uygulanan test, yazili ve sozlii
simavin usulii, denetci yardimeilig1 siiresince verilen egitim, staj ve denetcilige atanma ile ilgili
hususlar 832 say1li Sayistay Kanununun 9 uncu maddesi uyarinca gikarilan 29/1/1980 tarihli ve 16884
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren Yo6netmelik ile diizenlenmistir. Bu Y 6netmelik
cergevesinde 2/2/2009 ila 6/2/2009 tarihleri arasinda Sayistay denet¢i yardimciligi sinavi
gerceklestirilmistir. Ancak bu sinav sonucu yapilan atama islemlerine ve s6z konusu Y6netmeligin
sozlii sinav ile ilgili kisimlarina, sozlii sinav sonucunda basarisizlik sebeplerine iliskin adaya herhangi
bir bildirim yapilmadig1 gerekgesiyle Danistay’a yiirlitmenin durdurulmasi talebi ile birlikte iptal
davasi agilmustir.

Onikinci Daire, verdigi yiiriitmenin durdurulmasi kararinda gerekge olarak; sozIii sinavin niteligi
geregi birtakim hususlarin tutanakla saptanmasi ve adaylarin basarisizligina ya da yetersizligine
iliskin tespitlerin agik¢a ortaya konulmasi, adaylara komisyon iiyelerince takdir edilen puanlarin ayri
ayr1 gerekgeleriyle belirtilmesi gerektigi seklindeki tespitler sonucunda yiiriitmenin durdurulmasi
kararmin verildigini belirtmistir. S6z konusu gerekgeler neticesinde ve Anayasanin 128 inci
maddesinde yer alan “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik haklar1 kanunla diizenlenir.”
hiikmiine uygunluk saglamak amaciyla; Sayistay Bagkanlig1 denet¢i yardimeiligi sinavina iligkin
yazili ve sozlii sinav, yardimcilik dénemi egitim siireci, staj ile denetgilige atanma hususlarina yasal
dayanak kazandirilmasi ve dava konusu sinavi kazanarak atamalari yapilanlarin magduriyetlerinin
giderilmesi ihtiyaci hasil olmustur.

Tasar1 ve gerekgesi incelendiginde;

- Sayistay denetci yardimeiligi adayligina atanabilmek igin agilacak sinava iliskin bagvuru sartlar
ile eleme sinavi, yazili sinav ve miilakat olmak iizere li¢ agamali sinavin; hazirlik, uygulama ve
degerlendirilmesine; miilakat komisyonu iiyelerinin miilakat siavinda verecekleri notlarin tutanak
ile kayit altina alinmasina; denetci yardimcilifi siiresinde verilecek egitimle ilgili hususlarin
yonetmelikle diizenlenmesine, Sayistay meslek mensuplari ile savel ve denet¢i yardimcilarinin
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yiikselme siirelerinin iki yil olarak diizenlenmesine, sinavi kazananlardan gergege aykir1 beyanda
bulunanlarin smavlarmin gecersiz sayilmasina yonelik hususlarin,

- 2/2/2009-6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan denet¢i yardimciligt sinavinin sézliisiinde
basarisiz sayilanlarin tekrar miilakata girebilmelerine ve bu miilakatta geger notun elli olarak
diizenlenmesine; s6z konusu sinavi kazanarak atamalar1 yapilanlarin haklarinin sakli kalmasina iliskin
hususlarn,

diizenlendigi anlasilmaktadir.

Teklifin geneli lizerinde yapilan gériismelerde;

- Sayistay Baskanliginin Anayasal bir kurum oldugu, kamu hesaplarinin denetimini yapan
Sayistay’da, bu gorevin denetciler tarafindan yerine getirildigi, bu nedenle Sayistay denetgilerinin ise
alinmalarinda uygulanan sinavlarin tereddiite yer vermeyecek sekilde agikga diizenlenmesi gerektigi,
Teklifin bu ihtiyaci karsilamaya yonelik oldugu,

- Mevcut duruma bakildiginda Teklifin uygulamada yasanan bir magduriyeti gidermek amaciyla
hazirlandig, bu anlamda olumlu karsilandig1 ancak gectigimiz yasama déneminde yasalastirilamayan
Sayistay Kanun Teklifinin de aciliyet arz ettigi, bu nedenle bir an dnce yasalastirilmas: gerektigi,

- Sayistay denetci yardimeiligina giris siav konulari arasina yabanci dilin mutlaka dahil edilmesi
gerektigi, giinlimiizde yabanci dil bilgisine kamu kesiminde de yogun bir sekilde ihtiya¢ duyuldugu, diger
yandan INTOSALI gibi uluslararasi kuruluslarm iiyesi olan Sayistay igin yabanci dilin 6nem arz ettigi,

- Denet¢i yardimciligindan denetgilige geciste adaylarla ilgili objektif kriterler belirlemenin
daha yerinde olacag, kariyer mesleklere giriste egilimin bu yonde oldugu,

seklindeki goriis, elestiri ve Onerilerin ardindan Teklif ve gerekgesi Komisyonumuzca da
benimsenerek maddelerinin goriisiilmesine gecilmistir.

Teklifin;

- Cergeve 1 inci maddesinde yer alan diizenlemelerin 2 nci maddedeki diizenlemelerle birlikte
ele alinmasinin daha uygun olmasi nedeniyle iki maddenin birlikte degerlendirilmesini; denet¢i
yardimeihig1 smavinim Ogrenci Segme ve Yerlestirme Kurumu tarafindan hazirlanmasini, yardimeilik
adaylik siirecinin en az iki en ¢ok ii¢ yil olarak yeniden belirlenmesini, uygulamada sikinti ile
karsilasmamak amaciyla yazili sinav ile miilakata ¢agirilacak aday sayisina iliskin yer alan
siirlamanin iist sinir olarak getirilmesini; adayliktan denetci yardimciligina gegiste olumlu sicil
almis olma sartinin aranmasini ve adaylik siirecini tamamlayan ancak yapilan sinavda basari
gosteremeyenlerin talepleri halinde durumlarina uygun kadrolara atanmalarini temin edecek sekilde
832 sayil Sayistay Kanununun 9 uncu maddesiyle ilgili diizenlemenin degistirilmesi ve Teklifin
gergeve 2 nci maddesinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 3 {incii maddesi, madde numarasinin 2 olarak teselsiil ettirilmesi; madde ile 832 sayili Kanuna
eklenmesi 6ngoriilen gegici 11 inci maddede yer alan “Bunlar arasindan basarili olanlar, 25/2/2010
tarihi itibariyle bosalacak olan kadrolara atanirlar” ibaresinin Teklifin kanunlasma siireci dikkate
alimarak uygulamaya esneklik getirilmesi amaciyla metinden ¢ikarilmasi, uygulamada ortaya
¢ikabilecek tereddiitleri dnlemek amaciyla ikinci fikrada kastedilen “smavin” agikga tarihinin
yazilmasi; ayni fikrada yer alan “haklari” ibaresinden dnce gelmek iizere “sinava iligkin” ibaresinin
eklenmesi ve 6 ay igerisinde ¢ikarilmasi dngoriilen yonetmeligin, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 ay icinde ¢ikarilmasini temin edecek sekilde degistirilmesi suretiyle,

- Ydriirliik ve yiiriitmeye iliskin 4 ve 5 inci maddeleri madde numaralarinin 3 ve 4 olarak teselstil
ettirilmesi suretiyle aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayina sunulmak iizere Yiiksek Baskanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
M. Mustafa A¢ikalin
Sivas

Katip
Stireyya Sadi Bilgic
Isparta
(Bu Raporun Sozciisii)
Uye
Sadik Badak
Antalya

Uye
Ismail Ozgiin
Balikesir
Uye
Cahit Bagct
Corum

Uye
Necdet Budak
Edirne

Uye
Tugrul Yemisci
[zmir

Uye
Muzaffer Bastopgu

Kocaeli

Uye
Mustafa Kalayci
Konya
(Mubhalefet Serhi Ektedir)

Uye

Ali Er

Mersin

Uye
Hasip Kaplan
Sirnak
(Ayrisik Oyum Var)
Uye
M. Akif Hamzagebi
Trabzon
(Ayrisik Oy Yazis1 Ektedir)
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Bagkanvekili
Recai Berber
Manisa

Uye
Necdet Uniivar
Adana

Uye
Osman Kaptan
Antalya
(Ayrigik Oy Ektedir)
Uye
Zeki Ergezen
Bitlis
Uye
Mehmet Yiiksel
Denizli

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Biilent Baratal
[zmir
(Ayrisik Oy Ektedir)
Uye
Eyiip Ayar
Kocaeli
Uye
Erkan Ak¢ay
Manisa
(Muhalefet Serhi Ektedir)
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Ayrisik Oyumuz Var)
Uye
Faik Oztrak
Tekirdag
(Ayrigik Oy Ektedir)
Uye
Kerem Altun
Van

Sozcil
Hasan Fehmi Kinay
Kiitahya
(Bu Raporun Sézciisii)
Uye
Halil Aydogan
Afyonkarahisar

Uye
Mehmet Giinal
Antalya
(Mubhalefet Serhi Ektedir)
Uye
Sedat Kizilcikl
Bursa
Uye
Emin Haluk Ayhan
Denizli
(Muhalefet Serhi Ektedir)
Uye
Esfender Korkmaz
Istanbul
(Ayrisik Oy Ektedir)
Uye
Harun Oztiirk
[zmir
(Kars1 Oy Yazist Ektedir)
Uye
Hasan Ang1
Konya
Uye
Siileyman Celebi
Mardin

Uye
Miinir Kutluata
Sakarya
(Muhalefet Serhim Ektedir)
Uye
Osman Demir
Tokat

Uye
Ilhan Evcin
Yalova
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AYRISIK OY

Kanun Teklifinin komisyon goriismeleri sirasinda bazi degisiklikler yapilmis ise de kabul edilen
metnin hala sakincali yonleri bulunmaktadir. Bunlar asagida belirtilmistir:

- Halen yiirtirliikte olan Y6netmelikte eleme sinavinda 70 ve iizeri not alanlardan basari sirasina
gore atamasi yapilarak kadro sayisinin 3 katin1 asmayacak sayida kisinin sinavi kazanmis sayilacagi
belirtilmektedir. Kanun Teklifinde ise sinav ilaninda belirtilen kadronun 5 kati1 adayin yazili sinava
cagrilacag belirtilmektedir. Boylelikle yazili sinava ¢agrilan kisi sayisi artirilmaktadir. Ayrica
Yonetmelikte yazili sinav sorularinin her konu i¢in ayr1 ayr1 hazirlanacagi belirtilmistir. Kanun
Teklifinde ise yazili sinav sonucunda, en yiiksek puani alandan baglamak iizere, eleme sinavi ilaninda
belirtilen kadronun ii¢ kat1 adayin miilakata ¢agrilacag: hiikmii getirilmis, ancak yazili smavin her
konu igin ayr1 ayr1 hazirlanacag: ilkesinden séz edilmemistir.

- Yonetmelikte sozlii sinav bulunmaktadir. Teklif ile s6z1i sinav kaldirilmakta yerine miilakat
getirilmektedir. “Sozlii smav” ile “miilakatin” ayn1 sey olmadig1 Yonetmelik ile Teklif metninin
karsilastirilmasinda ortaya ¢ikmaktadir.

- Yonetmelikte sozlii sinavin yazili snavdaki konular (kompozisyon ve secimlik konular harig)
gergevesinde yapilacagi belirtilmektedir. Ayrica sozli sinav degerlendirmesinde adaylarin zeka intikal
stirati, ifade ve temsil yeteneginin de dikkate alinacag: belirtilmektedir. Ama siavin esasi yazili
smavdaki konular ile ilgili sorulardir.

Kanun teklifinde ise adayin;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihigs,

d) Genel yetenek ve genel kiiltiirii,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikliginin, degerlendirilecegi hilkme baglanmaktadir.

- Ayrica Kanun Teklifinde tutanak disinda miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi
kullanilmayacagi hilkkme baglanmistir. Bu hitkmiin, siavin iptaline yonelik dava agilmasina engel
olabilmek i¢in konuldugu anlagilmaktadir. Ancak bu hiikiim kamuoyunda sinavda yapilabilecek
kayirmaciligin ortaya ¢ikmasini 6nlemeye yonelik bir ¢aba gibi algilanabilecektir.

- Yonetmelikte sozlii sinavi kazanmak i¢in 50 olan basart notu Teklif ile 70'e ¢ikarilmaktadir.

- Kanun Teklifi ile sozlii sinav yontemi temel bir degisiklige ugrayarak miilakat yontemine
donistiiriilmiistiir. Her ikisi ¢ok farkli hususlardir. Birisi ad1 iistiinde s6zli sekilde yapilan bir sinav
niteligindedir. Alan bellidir, sinava girecek kisi hazirlanir, soru sorulur, cevabi bellidir ve soruya
verilen cevabin dogruluguna gére komisyonca nesnel dlgiitlere gore gerekli kayitlar yapilarak puanlar
verilir. Miilakat ise, ilgilinin ifade ve bir konuyu kavrayip 6zetleme ve degerlendirme yetenegini,
davranigini, genel ve fiziki durumunu tespit i¢in miilakat kurulu tarafindan yapilan ve sozlii sinava
gore daha subjektif unsurlar barindirma riski tasiyan bir degerlendirme bigimidir. “Sayistay Denetci
Yardimcist Adayligina Giris Sinavi ve Denet¢i Yardimcis1 Adaylari ile Denetgi Yardimcilarinin

U

Yetistirilme ve Meslek Smavi Yonetmeligi” miilakat yerine bu konuda daha nesnel degerlendirme

niteliginde olan “sozlii sinav” sistemini benimsemistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayisi: 427)
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- Kanun Teklifi ile getirilen miilakat sistemi katilimeilarin bilgi ve liyakatlerini nesnel dlgiitlere
gore belirleyecek unsurlardan yoksun hazirlanmistir. Her ne kadar teklifte "Miilakat, adayn;

a- Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,

b- Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati,
c- Liyakat, 6zgiiven, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,

d- Genel yetenek ve genel kiiltiiri,

e- Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligt,

yonlerinden degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir” seklinde diizenlemelere yer verilmisse
de bunlarin hangi nesnel kriterlere gore 6l¢iilecegi belli degildir. Dolayisiyla yasa metninde yer alan
bu unsurlar temenniden &teye bir durum ifade etmemektedir.

- Sozliik anlami, davranis ve diisiinceleri iistiine bilgi edinmek amaciyla bir kisiyle yapilan sorulu
cevapli goriisme olan "miilakat"in yazili yarigma sinavini tamamlayici nitelikte ve yine bilgi ve
liyakati 6lgmek, bunun yaninda adayin meslege yarasir yetenege, kiiltiire, cagdas yasam anlayisina
sahip olup olmadigini belirlemek amaciyla yapilacagi agiktir. Bu kapsamda yapilacak olan bir
miilakatin nesnel oldugundan sz edilebilmesi i¢in meslegin dnem ve 6zelligi de dikkate alinarak
biitiin bu kriterlerin ne sekilde uygulanacagina iliskin hususlarin, kriterlerin agirliklarini ve buna gore
degerlendirme esaslarini igeren nesnel bir yontemin diizenlenmesi gerekmektedir. Bagka bir
anlatimla, miilakatin kriterleri acik bir sekilde diizenlenmelidir. Teklifte bu yapilmadigi gibi,
yapilmasinin yonetmelikle diizenlenecegine iliskin bir diizenlemeye de yer verilmemistir.

Yine adaylarda miilakatta aranacak "liyakat" meslege giriste degil ii¢ yillik yardimcilik siiresinin
sonunda aranmasi gereken bir unsurdur.

Ayrica Yonetmelikte sozIii sinavi kazanmak i¢in 50 olan basar1 notu 70'e ¢ikarilmistir. Boylelikle
basar1 notunda aslinda bir sinav olmayan, subjektif yargilarin s6z konusu olabilecegi miilakatin etkisi
artirllmugtir.

Yonetmelikte yazili sinav konulari arasinda yer alan "yabanci dil" Teklifte sinav konular1
arasinda yer verilmemis olmasi, 21 inci yiizyildaki denetim vizyonunun gerisinde, Kurumun 50 y1l
onceki anlayigina bile yetisemeyen bir bakis gostermektedir.

- Kanun Teklifi yasalastig1 takdirde "Sayistay Denetci Yardimcisi Adayligina Giris Sinavi ve
Denetgi Yardimcisi Adaylari ile Denet¢i Yardimcilarinin Yetistirilme ve Meslek Sinavi
Yonetmeligi"nin dayanagi ortadan kalkacagindan Yonetmelik hiikiimsiiz kalacaktir. Her ne kadar
Teklifin 1 inci maddesinde "Denetgi yardimciligt adayligina giris sinavi esas ve usulleri, mesleki
egitimde okutulacak dersler, stajin sekli ve sartlari ile siiresi, egitim ve staj sonundaki sinav usulleri
ve diger hususlar yonetmelikle diizenlenir" ifadesine yer verilmis ise de bu Yonetmelikte Sayistay
Denetgi Yardimeist Adayligina Giris Sinavina iliskin diizenlemeler bulunmayacaktir. Yonetmelik
alim sonras1 egitim, yeterlilik gibi uygulamalar1 kapsayacaktir. Dolayisiyla bu Teklifle Sayistay
Denetci Yardimeist Adayligina giris sistemi yonetmelik yerine Kanunla diizenlenir hale gelmektedir.
Hakim ve savcilarda oldugu gibi diger bir ¢ok uygulamada bu husus yonetmeliklere birakilmisken
neden Sayistay denetci yardimeiligi adayligina giris konusu kanunla diizenlenmektedir.

Bir konunun kanunla diizenlenmesi ile yonetmelikle diizenlenmesinin ¢ok dnemli sonuglari
vardir. Yonetmelikle diizenlenen bir konuda idarenin hukuka aykir: bir davranis1 idari yargiya
gotiiriilebilirken kanunla yapilan diizenlemelerde bu yol kullanilamamaktadir. Yalnizca kanunun
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Anayasaya aykirilig1 iddias1 varsa Anayasal yarg1 yoluna gidilebilmektedir. Ydnetmelikle diizenlenen
bir konu degisen sartlar karsisinda degistirilme ihtiyaci duyuldugunda Sayistay Genel Kurulunca
degistirilebilirken kanunun diizenledigi bir konunun degistirilmesi oldukga zor bir siirece tabidir.

Daha 6nce TBMM giindemine girmis olan Sayistay Kanun Teklifi incelendiginde burada
Sayistay denet¢i yardimcisi adayligina giris sistemi konusunun 832 sayili Kanundaki haliyle
korundugu goriilmektedir. Teklifin 17 nci maddesinde "Denetgi yardimci adayligina giris sinavi esas
ve usulleri ile adaylarda aranacak diger sartlar yonetmelikle diizenlenir." denilmekte ve bu konu
yonetmelige birakilmaktadir.

Kanun Teklifinin genel gerekcesinde "Teklif ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 128 inci
maddesinin "Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve d6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir" hiikmii
geregince; Sayistay denetgi yardimeist adayligima girisle ilgili genel hususlari kanunla diizenlenmesi
suretiyle objektiflik, yerindelik, hesap verilebilirlik ve liyakat ilkelerine uygun se¢imin yasal
gilivenceye kavugturulmasi ve yukarida bahsi gecen sdzlii sinav neticelerinde ortaya ¢ikan
magduriyetlerin giderilmesi amaglanmaktadir." denilse de zaten Sayistay meslek mensuplarinin
nitelikleri atanmalari, gorev ve yetkileri haklar1 ve yiikiimliiliikleri basta 832 sayili Kanun olmak
iizere kanunlarda diizenleme altina alimmistir. Mevcut giris sisteminin dayanagi olan Y6netmelik de
832 sayili Sayistay Kanununun verdigi yetki ile hazirlanmistir. Ayrica genel gerekgedeki "Sayistay
denet¢i yardimeist adayligina girisle ilgili genel hususlarin kanunla diizenlenmesi" ifadesine uygun
giris sisteminin yalnizca genel hususlar1 diizenlense idi genel hususlar digindaki konulari igeren bir
yonetmelige atifta bulunulurdu. Oysa Teklifte atifta bulunulan Y6netmelik giris sistemine iliskin bir
yonetmelik olmay1p "mesleki egitimde okutulacak dersler stajin sekli ve sartlari ile siiresi egitim ve
staj konusundaki simav usulleri ve diger hususlar”a iligkin bir yonetmeliktir.

Kanun Teklifinde diizenlenen denetci yardimciligina girise iliskin hususlarla miilakat konusunu
yonetmelikle degil kanunla diizenlemek hatal1 bir uygulamadir. Miilakatta basarisiz sayilma igleminin
de diger tiim idari islemlerin yargisal denetiminde oldugu gibi yetki, sekil, sebep, konu ve amag
olmak tizere islemin tiim unsurlar1 yoniinden yargisal denetiminin yapilmasi gerekmektedir. Bu hukuk
devleti ilkesinin bir geregidir. Ayrica Sayistay denetci yardimcisi adayligina giris sistemi gibi ayrmtili
sekilde diizenlenmesi gereken Sayistay Genel Kurulu yetkisindeki idari bir konunun Kanun yoluyla
diizenlenmesi hatalidir.

Bilindigi gibi Sayistay Kanununun 19 uncu maddesi Sayistaya iliskin kanuna tasari ve teklifleri
konusunda goriis bildirme gorevini Genel Kurula vermistir. Bu teklifin de her boyutuyla 6ncelikle
Sayistay genel kurulunda ele alinmasi uygun bir yol alarak goziikmekte ise de bu yola gidilmemistir.

Kanun Teklifi Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine aykir1 maddeler ihtiva etmektedir. Teklifte
adaylara verilen puanlarin tutanaga gecirilmesi disinda miilakatla ilgili baskaca bir kaydin
kullanilmayacag: ifade edilmektedir. Bu hiikiim Anayasanin hukuk devleti ilkesine aykir: oldugu
gibi yargi kararlarma da aykiri bir diizenlemedir. Zira Kanun Teklifine konu olan diizenlemeye neden
olan Danigtay kararinda Sayistay'in sozii edilen sozlii sinavda kayit eksikligine vurgu yapilmis ve
bu nedenle dava kurum aleyhine sonuglanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 2 nci maddesinde
belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin temel niteliklerinden olan "hukuk devleti" ilkesi
vatandaslarin hukuk giivenligini saglayan, idarenin hukuka bagliligint amag¢ edinen buna karsilik
kamu giiciiniin sinirsiz, 6l¢iisiiz ve keyfi kullanilmasini 6nleyen en 6nemli unsurlardan biridir.
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Nitekim hukuk devleti ilkesinin yasama gegirilmesini saglayacak araglar arasinda Anayasanin 8§ inci
maddesinde, yliriitme yetkisi ve gorevinin, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi ve
yerine getirilecegi Anayasanin 125 inci maddesinde de, idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1
yargi yolunun agik oldugu kuralina yer verilmistir. Hukuk devletinde idarenin yargisal denetiminin
yapilmasinin ortadan kaldiracak ya da bu denetimin yapilmasini imkansiz kilacak islem ve eylemlerde
bulunmas1 miimkiin degildir.

Gegici madde ile yapilan diizenleme ise sorunlar1 ¢oziiyor goziikmekle birlikte ihtilaf
yaratabilecek bir kapsama sahiptir.

SONUC

- Magdur olan Sayistay Denet¢i Yardimcilarinin sorunlarini ¢6zme gerekgesi ile hazirlanan
Kanun Teklifi ile Sayistay denetgi yardimeiligina giris sistemi kaliteyi ihmal eden, kayirmaci ve
subjektif unsurlara dayali bir hale getirilmektedir.

- Kanun Teklifi yarg: kararini yerine getirmek ve magdur olan Sayistay meslek mensuplarinin
haklarini yeniden saglamak amaciyla yalnizca gegici maddeye iliskin hiikiimlerden ibaret olmalidir.
Buna iliskin kanun teklifi 6nerisini de asagida sunuyoruz.

- Sayistay't boylesine yakindan ilgilendiren teklif oncelikle Sayistay Genel Kurulu'nda
goriisiilerek Kurumun goriisii alinmalidir.

832 Sayih Sayistay Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun Teklifi Onerisi
Madde 1 - 832 sayili Sayistay Kanununa asagidaki gecici madde eklenmistir:

“Gegici Madde 2 - Sayistay Baskanlig1 tarafindan 2/2/2009 - 6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan
Sayistay Denet¢i Yardimcist Adayligi sozlii sinavinda basarisiz sayilanlar mevcut yonetmelik
hiiktimlerine gére yeniden sozlii sinava alinirlar.

Birinci fikradaki tarihler arasinda yapilan s6zlii sinav sonucuna gore atanmig olanlarin haklar
saklidir. Bu adaylarin egitim ve stajlarina kaldiklar1 yerden devam edilir.”

Madde 2 - Bu Kanunun yayimu tarihinde yiirlirlige girer.

Madde 3 - Bu Kanunun hiikiimlerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig yiiriitiir.

M. Akif Hamzagebi Giirol Ergin Osman Kaptan
Trabzon Mugla Antalya

Esfender Korkmaz Biilent Baratal Faik Oztrak
Istanbul [zmir Tekirdag
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MUHALEFET SERHI
(21/2/1967 Tarihli ve 832 Sayih Sayistay Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi)

Sayistay Bagkanligi tarafindan 2/2/2009-6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan Sayistay denetgi
yardimcilig1 sozIli siavinin ve sinav sonucu yapilan atama islemleri ile ilgili Yonetmeligin sozli
smavla ilgili bazt maddelerinin iptalinin ve yiriirliigliniin durdurulmasi ile ilgili agilan davada

3

Danistay Onikinci Dairesinin “yiiriitmenin durdurulmasi” karart sonucu bu Teklifin verildigi

anlagilmaktadir.

Teklifin Komisyonda degisen sekliyle 1 inci maddesinde; 832 sayili Sayistay Kanununun 9 uncu
maddesi baslig1 ile birlikte degistirilerek, "Sayistay Denetci Yardimcist Adayligina Giris Sinavi ve
Denetci Yardimeist Adaylari ile Denetci Yardimeilarinin Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yoénetmeligi"
ile diizenlenen denetci yardimcist adayligina giris sinavi ve diger hususlarla ilgili hiikiimlere Kanunda
yer verilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak; kanun maddesi adeta yonetmelik gibi ayrintilar icermekte,
ayrica mevcut yonetmelik hiikiimlerine gore, sozli sinav kaldirilarak yerine miilakat getirilmekte,
eleme sinavinda yer alan yabanci dil bilgisi sorular1 ¢ikarilmakta ve kazanmis sayilanlarin sayisi

artirilmaktadir.

Teklifin Komisyonda degisen sekliyle 2 nci maddesinde de; 2/2/2009 - 6/2/2009 tarihleri
arasinda yapilan sinav sonucuna gore atananlarin, sinav sonucuna iligkin haklart sakli tutulmakta ve
sOzlii sinavda basarisiz sayilanlarin 1 inci maddedeki diizenlemeye gore miilakata alinmasi ve
miilakatta aranacak "yetmis" puanin, bu miilakatta "elli" olarak uygulanmasi 6ngoriilmektedir. Ayni
eleme ve yazili sinava giren kisilerin bazilariin s6zlii sinava, bazilariin miilakata tabi olmasinin
hukuki ihtilafa yol agabilecegi diistiniilmektedir.

Dolayisiyla, Danistay Onikinci Dairesi karar1 uyarinca bir diizenleme yapilmasi ve ortaya ¢ikan
magduriyetlerin giderilmesi gerektigi goriisiinii tasimakla birlikte, Teklifteki maddelerin igerigi
itibariyle muhalefet edilmektedir. Yeni Sayistay Kanunu diizenlemesinin Hiikiimetin 6ncelikli hedefi
oldugunun Hiikiimet iiyelerince ifade edildigi bir donemde, uygulamada degisiklik dngdren
s6zkonusu hiikiimlerin, bu Teklif yerine anilan diizenlemenin miizakeresi esnasinda dikkate
almmasinin daha uygun olacag diistiniilmektedir.

Miinir Kutluata Emin Haluk Ayhan Mustafa Kalayci
Sakarya Denizli Konya
Mehmet Giinal Erkan Ak¢ay

Antalya Manisa
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AYRISIK OY

21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun teklifinin
9. maddesinde belirtilen miilakat sinavi boliimii, Danistay kararinda belirtilen “... s6zlii sinavin niteligi
geregi birtakim hususlarin tutanakla saptanmasi ve adaylarin basarisizligina ya da yetersizligine
iliskin tespitlerin agik¢a ortaya konulmasi ...” tespitini karsilamamaktadir. “Miilakat sinavi’nin yerine
"s0zlii sinav" konulmalidir. Bundan dolayt ayrisik oy kullantyoruz.

Hasip Kaplan
Sirnak

KARSI OY YAZISI

Plan ve Biitce Komisyonunda yapilan goriismeler sonucunda, Bilecik Milletvekili Fahrettin
Poyraz tarafindan verilen 21/2/1967 tarihli ve 832 say1l1 Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi verilen dnergeler dogrultusunda degistirilerek kabul edilmistir. Komisyon
tarafindan benimsenen metne asagida agiklanan gerekgelerle istirak edilmemistir.

2-6 Subat 2009 tarihleri arasinda Sayistay Denet¢i Yardimcist Adayligi sozlii sinavi
gerceklestirilmis ve kazananlar Sayistay Meslek Mensubu olarak goreve baglamislardir. S6z1ii sinavda
basarisiz sayilan bazi kisiler ise Sayistay Baskanligi aleyhine idari yargida dava agma yoluna
gitmislerdir. Danigtay tarafindan sozlii sinav hakkinda yiiriitmenin durdurulmasina; buna dayanan
atama isleminin de yiirtirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir. Ayrica, Danistay "Sayistay
Denet¢i Yardimcis1 Adayligma Giris Smavi ve Denet¢i Yardimcist Adaylart ile Denetci
Yardimcilarmin Yetistirilme ve Meslek Sinavi Yonetmeligi'nin 16. maddesinin "sozlii sinavda
adaylara, kurul iiyelerince ortaklasa tek not verilir" ibaresinin yiiriitiilmesinin de durdurulmasina
karar verilmistir.

Idare Anayasa geregi s6z konusu yargi kararma uymak durumundadir. Ancak karar iizerine
olusan boslugun doldurulmamasimin hem sozlii sinavda basarili olan hem de basarili olmayip idari
islemi iptal ettiren adaylarin magduriyetlerine yol actig1 da agiktir. S6zii edilenlerin magduriyetlerinin
giderilmesi i¢in yasal bir diizenleme yapilmasi gerektigine biz de inaniyoruz.

Ancak, sozde ortaya ¢ikan magduriyetleri gidermek amaciyla Bilecik Milletvekili sayin Fahrettin
Poyraz tarafindan verilen kanun teklifi incelendiginde tiimiiyle yarg: kararini etkisiz kilmayi
amagladig: goriilecektir.

Teklifle ilgili olarak komisyonda dile getirilen elestiriler lizerine verilen 6nergeler dogrultusunda
elestirilen hususlarin bir kismi karsilanmis olmakla birlikte, elestirilerimiz tiimiiyle karsilanmadigi
icin kars1 oy yazilmasi geregi dogmustur.

Once Damistay'm vermis oldugu yiiriitmenin durdurulmasi kararinda nelere isaret ediliyor ona
bakalim.

Kararda deniliyor ki;

- Hukuk devleti ilkesinin geregi olarak bir s6zlii sinavin objektif oldugundan s6z edilebilmesi
i¢in, dikkate alinan kriterlerin ve bunlara iliskin 6l¢iitlerin, degerlendirme esaslarinin ve uygulanacak
yontemin belirlenmesi ve bu hususlarin ilgili yonetmelikte diizenlenmesi gerekir. Aksine bir durum
idari islem niteliginde olan s6zlii sinavlarin yargisal denetimini gii¢lestirecek hatta imkansiz kilacaktir.
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- Sozlii sinavda basarisiz sayilma isleminin diger tiim idari islemlerin yargisal denetiminde
oldugu gibi yetki, sekil, sebep, konu ve maksat olmak iizere islemin tiim unsurlar1 yoniinden yargisal
denetiminin yapilmasi esas olmalidir. idari islemin yetki, sekil gibi salt usule iliskin unsurlari ile
sinirli olmak iizere yapilan bir yargisal denetimin, hukuk devleti ilkesinin sagladig giivenceyi temin
etmeyecegi acgiktir. Dolayisiyla sozlii sinavda basarisiz sayilma isleminin yargisal denetimini
saglayacak altyapinin tiim unsurlariyla olusturulmasini saglamak hukuka bagli idarenin gérevidir.

- Komisyon {iiyelerince takdir edilen notun gerekgesiyle ortaya konulmamasi, siavin sesli ve
goriintiilii kayit yapilmak suretiyle gergeklestirilmemesi nedeniyle yapilan sozlii sinavda ve davacinin
bu sinavda basarisiz sayilmasina iligkin islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

So6zIli smavin niteligi geregi bir takim hususlarin tutanakla saptanmasi ve adaylarin
basarisizligina ya da yetersizligine iliskin tespitlerin agikga ortaya konulmasi, yargi denetimi
acisindan zorunlu oldugundan, sorulara verilen cevaplar ve belirtilen hususlar yoniinden adaylara
komisyon iiyelerince takdir edilen puanlarin ayri ayr1 gerekgeleriyle belirtilmesi zorunlulugu
karsisinda yonetmeligin 16. maddesinin ilgili kisminda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Simdi de kanun teklifiyle, bu gerekgelere uyulmadan yargi karari nasil asilmak isteniyor, ona
bakalim.

Teklifte, stnavin OSYM'in yam sira bu sinavlar1 yapan diger kurum ve kuruluslara da
yaptirilabilecegine iligkin bir hiikkiim yer almaktaydi. Bdyle bir hiikiim, objektifligi iizerine kimsenin
s6z sdyleyemeyecegi ve etkide bulunamayacagi OSYM'nin eleme ve yazili sinavlarda kayirmaciliga
basgvurmak iizere devre dis1 birakilmasi anlamia gelmekteydi. Elestirilerimiz {izerine teklifin bu
hikkmi diizeltilmistir.

Hem teklif hem de komisyonda yapilan degisiklik, halen eleme sinavi konulari arasinda yer alan
yabanci dil bilgisi sinavini siav konulari arasindan ¢ikarmaktadir. TBMM adina denetim gérevi
yapan Sayistay'da bugiine kadar sinav konulari arasinda yer alan yabanci dil bilgisinin sinav konulari
arasindan ¢ikarilmasinin dogru olmadigi diisiiniilmektedir.

Teklifte eleme sinavinda 70 ve iizeri not alma kosulu kaldirilmaktaydi. Bu durumun denetgilerin
niteliklerinin diismesi sonucu doguracagi agikti. Elestirilerimiz iizerine bu olumsuzluk da
diizeltilmistir.

Teklifte yer alan ve komisyon tarafindan da benimsenen bir hiikiim de, halen eleme ve yazili
smavdan sonra yapilan s6zlii sinavin miilakata doniistiiriilmesidir. Bu diizenleme Danistay kararinda
ozellikle iizerinde durulan ve siibjektiflige yol acan uygulamanin siirdiiriilmesine imkan veren bir
diizenlemedir. Bu diizenleme ile herseyden 6nce bilgiyi dlgen sozlii sinav yerine siibjektif
degerlendirmelere agik miilakat sistemi getirilmekte ve yargi karari yasal diizenleme ile asilmak
istenmektedir. Miilakat yerine sozlii sinavi esas alan bir degisiklik 6nergemiz, TBMM Bagkan
Vekilinin takdire birakmasina ragmen komisyonda reddedilmistir.

Yine hem teklifte hem de komisyon tarafindan benimsenen metinde, miilakatta tutanak disinda
baska herhangi bir kayit tutulmayacagi hilkme baglanmaktadir. Benzer bir diizenleme gectigimiz
aylarda kaymakam adaylar1 sozlii sinavi icin de yapilmist:. Hem Icisleri Bakanliginda hem de
Sayistay'da yapilan sozIii sinavlarla ilgili olarak Danistay verdigi kararlarinda, idarenin siibjektif
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degerlendirmelerinin 6niine gegmek i¢in sozlii sinavlarda tutanak disinda sesli ve goriintiilii kayit da
tutulmasi geregine isaret etmisti. Komisyon tarafindan benimsenen metin sozlii snavi miilakata
doniistiirerek onu bir sinav olmaktan ¢ikarmakta; verilen notu eleme ve yazili sinav notu ile ayni
agirliga getirerek kayirmaciliga kapi aralamakta; tutanak disinda bagka kayit tutulmayacagi hitkmiini
getirerek de bir daha bu gerek¢eyle yargimin iptal karar1 vermesini 6nlemeye ¢aligmaktadir. Bu tavrin
hukuk devleti ile bagdasir bir yan1 bulunmamaktadir.

Ayrica komisyon tarafindan benimsenen metin denetci yardimciligina iki kez atama yapilacagi
sonucunu dogurmaktadir. Metin dikkatle incelenir ise eleme ve yazili sinav ile miilakatta basarili
olan adaylarin denetgi yardimciligina atanacaklar1 dngoriilmektedir. Bu atama ile adaylar sayistay
denetci yardimcisi olarak memuriyete girmis olmaktadirlar. Adaylik siiresi dolduktan sonra yapilan
islem yeni bir atama islemi olmayip aday memurluk statiisiiniin sona erdigine iliskin bir onay
stirecidir. Bu nedenle s6z konusu hiikiimlerin de bu ¢ercevede diizeltilmesi gerekmektedir.

Umit ederiz ki yapilan elestiriler dogrultusunda Genel Kurulda gerekli diizeltmeler yapilir ve
komisyonda elestirilerimiz dogrultusunda diizeltilmis olan hususlardan da tekrar teklifle yer alan
hiikiimlere geri bir doniis olmaz. Gegmiste benzer olaylar1 ¢ok yasadigimiz i¢in bu son endisemize
de Genel Kurulun dikkatini ¢ekmek istedik.

Yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde kanun teklifi ile ilgili olarak komisyonumuzun
benimsedigi ¢ogunluk goriisiine istirak edilememistir.
Genel Kurulun bilgisine saygtyla sunulur.
Harun Oztiirk

Izmir

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Saysi: 427)
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BILECIK MILLETVEKILI FAHRETTIN
POYRAZ’IN TEKLIFi

SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi

MADDE 1-21/2/1967 tarihli ve 832 sayili
Sayistay Kanununun 9 uncu maddesi asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“MADDE 9- Raportér ve denetciler,
denetci yardimeciligindan yetisirler.

Denet¢i yardimeciligina hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara  denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt i¢i veya yurt digindaki en az dort yillik
fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis
olanlar arasindan agilacak sinavi kazananlar
Birinci Baskan tarafindan aday olarak atanirlar.
Sinava girebilmek icin, 31 yasindan giin
almamis olmak ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilen genel
niteliklere sahip olmak sarttir.

Adaylik siiresi en az bir, en ¢ok iki yildir.
Adaylik siiresi sonunda; bilgi, ¢aligma ve ahlak
bakimimndan hizmete elverisli goriilenler
Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulunun karar1
ve Birinci Bagkanin onayiyla denetgi
yardimciligia atanirlar. Hizmete elverisli
goriilmeyenlerin gorevine Memurlar Se¢im ve
Disiplin Kurulu karar1 ve Birinci Bagkanin
onaytyla son verilir.

Denetgi yardimcilari, mesleki egitime ve
staja tabi tutulurlar. Denetgi olabilmek i¢in, bu
egitim ve staj sonunda yapilacak meslek
Mesleki

egitimde okutulacak dersler, stajin sekli ve

sinavinda bagarili olmak sarttir.
sartlari ile siiresi, egitim ve staj sonundaki sinav

usulleri ve diger hususlar ydnetmelikle
diizenlenir.
Sayistay meslek mensuplar ile savci ve

yardimcilarinin yiikselme siireleri iki yildir."

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN
KABUL ETTiGi METIN

SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIiFi
MADDE 1-21/2/1967 tarihli ve 832 sayili
Sayistay Kanununun 9 uncu maddesi bagligi ile
birlikte asagidaki sekilde degistirilmistir:
Nitelikleri,
Alinmalar1, Atanmalar1 ve Yiikseltilmeleri
MADDE 9-
yardimciligindan yetigirler.

“Denetgilerin Meslege

Denetgiler, denetci
Denet¢i yardimciligina, hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden  veya bunlara  denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen
yurt i¢i veya yurt disindaki en az dort yillik
fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis
olanlar arasindan agilacak giris smavini
kazananlar Birinci Bagkan tarafindan aday
olarak atanir. Siava girebilmek igin sinavin
yapildigt yilin Ocak aymin ilk giinii itibariyle 31
yasini bitirmemis olmak ve 657 sayil1 Devlet
Memurlart Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilen genel nitelikleri tagimak sarttir.

Giris sinavi; eleme sinavi, yazili smav ve
miilakattan olusur. Eleme ve yazili sinavlari,
Sayistay Baskanlig1 ile imzalanacak protokole
gore Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi
tarafindan yapilir.

Eleme sinavi; alan bilgisi, genel kiiltiir ve
genel yetenek sorularindan olusur ve test
usuliine gore yapilir. Eleme sinavi sonucunda,
yetmis puandan az olmamak iizere en yiiksek
puandan baslayarak smav ilaninda belirtilen
kadronun bes katina kadar aday yazili sinava
cagrilir.

Yazili sinav; zorunlu olan; iktisat, Maliye,
Hukuk, Kompozisyon ile se¢imlik olan Ticaret
Hukuku veya Muhasebe konularindan olusur.

Yazili smav sonucunda, yetmis puandan az

(S. Sayis1: 427)
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

olmamak {iizere, en yiiksek puandan baglayarak
eleme sinavi ilaninda belirtilen kadronun ii¢
katina kadar aday miilakata ¢agrilir.

Miilakat, adayn;

a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade
yetenegi ve muhakeme giici,

b) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve
tepkilerinin meslege uygunlugu,

c) Ozgiiveni, ikna Kkabiliyeti ve
inandiriciligy,

¢) Genel yetenek ve genel kiiltiiri,

d) Bilimsel ve teknolojik gelismelere
agiklig,

yonlerinden degerlendirilerek, ayr1 ayr
puan verilmek suretiyle gerceklestirilir. Adaylar,
komisyon tarafindan (a) ila (d) bentlerinde yazili
ozelliklerin her biri i¢in yirmiser puan tizerinden
degerlendirilir ve verilen puanlar ayr1 ayrn
tutanaga gecirilir. Bunun disinda miilakat ile
ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.

Miilakat komisyonu; Birinci Baskanin veya
gorevlendirecegi  bir daire  baskaninin
baskanliginda, iki {iye ve ii¢ uzman denetci
olmak iizere altt kisiden olusur. Miilakatta
basarili sayilmak i¢in, komisyon bagkan ve
liyelerinin yiiz tam puan lizerinden verdikleri
puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis
olmast sarttir.

Giris siav sonug listesi; eleme siav puani
ve yazili sinav puani ile miilakat puaninin
aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiiksek
puan alandan baslamak iizere hazirlanir. Giris
sinav sonug listesindeki siralama dogrultusunda
eleme smav ilaninda belirtilen kadro sayisi
kadar adayn atama islemleri yapilir.

Denetgi Yardimcilarinin mesleki egitim ve
staj siiresi en az iki en ¢ok ii¢ yildir. Adaylik
stiresi en az bir en ¢ok iki yildir. Adaylik siiresi
sonunda; olumlu sicil alanlar Memurlar Se¢im
ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Birinci
Bagkanin onaytyla denet¢i yardimciligina

(S. Sayis1: 427)
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MADDE 2- 832 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinden sonra gelmek iizere agagidaki 9/A
maddesi eklenmistir.

"Denetci yardimcisi adayligi giris sinavi ve
atama

MADDE 9/A- Adaylar; eleme siavi, yazilt
sinav ve miilakat olmak {izere ii¢ sinava tabi
tutulurlar. Eleme smavi ve yazili siav,
Bagkanlik¢a bu siavi yapabilen kamu kurum ve
kuruluslarina yaptirilan yarigsma sinavlaridir.
Atama yapilacak bos kadro sayisi, atanacaklarda
aranacak sartlar ile bagvuruya ve smava iligkin
hususlarin yer aldig1 duyuru, miiracaat siiresinin
bitiminden en az otuz giin o6nce Tirkiye
genelinde giinliik yayimlanan tiraji en yiiksek
bes gazetenin birinde en az bir defa ve Sayistay
Bagkanliginin resmi internet sitesinde ilan
olunur.

Eleme smavi; alan bilgisi, genel kiiltiir ve
genel yetenek sorularindan olusur ve test
usuliine gore yapilir. Alan bilgisi testi; iktisat,
maliye ve hukuk bilgisi sorularini kapsar. Eleme
sinavi degerlendirmesi; alan bilgisi yiizde

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

atanirlar. Olumlu sicil alamayanlarin gérevine
Memurlar Se¢im ve Disiplin Kurulu karar1 ve
Birinci Bagkanin onay1yla son verilir.

Denet¢i  yardimcilarinin  denetgilige
atanabilmeleri i¢in mesleki egitim ve staj
sonunda yapilacak sinavda basarili olmalari ve
olumlu sicil almalar sarttir. Yeterlik sinavinda
basarili olamayanlarin meslek mensuplugu ile
ilisigi kesilir. Bunlardan yazili olarak talepte
bulunanlar, Sayistay Birinci Baskaninin
onaytyla yonetim mensubu olarak atanir.

Sayistay meslek mensuplari ile savcl ve
yardimcilarinin yiikselme siireleri iki yildir.

Denetci yardimcilig1 adayligina girig sinavi
esas ve usulleri, mesleki egitimde okutulacak
derslerle staj sekli ve sartlari ile siiresi, egitim
ve staj sonundaki sinav usulleri ve diger

hususlar yonetmelikle diizenlenir.”

(S. Sayis1: 427)
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altmis, genel kiiltiir ve genel yetenek ytizde kirk
oraninda degerlendirmeye dahil edilerek yiiz
tam puan iizerinden yapilir. Eleme smavi
sonucunda, en yiiksek puani alandan baglamak
iizere, sinav ilaninda belirtilen kadronun beg kat1
aday yazili smava g¢agrilir. Cagrilan en son
adayla ayni puani almis bulunan diger adaylar
da, kontenjan gozetilmeksizin yazili sinava
cagrilir.

Yazili sinav sorulari, zorunlu olan iktisat,
maliye, hukuk, kompozisyon ile se¢imlik olan
ticaret hukuku veya muhasebe konularindan
olusur. Yazili sinav sonucunda, en yiiksek puant
alandan baslamak {iizere, eleme sinavi ilaninda
belirtilen kadronun {i¢ kat1 aday miilakata
cagrilir. Cagrilan en son adayla ayni puani almig
bulunan diger adaylar da, kontenjan
gozetilmeksizin miilakata cagrilir.

Miilakat komisyonu; Birinci Bagkanin veya
gorevlendirecegi  bir  daire  bagkaninin
baskanliginda, iki iiye ve ii¢ uzman denetgi veya
raportdr olmak iizere alt1 kisiden olusur.

Miilakat, adayin;

a) Bir konuyu kavrayip dzetleme, ifade ye-
tenegi ve muhakeme giici,

b) Temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin
meslege uygunlugu ve liyakati,

¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricihigi,

d) Genel yetenek ve genel kiiltiirt,

e) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligy,

yonlerinden degerlendirilmesi suretiyle
gergeklestirilir. Adaylar, komisyon baskan ve
iyeleri tarafindan (a) ila (e) benderinde yazilt
ozelliklerin her biri i¢in yirmiser puan tizerinden
degerlendirilir ve verilen puanlar ayr1 ayri
tutanaga gecirilir. Bunun disinda miilakat ile
ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.
Miilakatta basarili sayilmak igin, komisyon
bagkan ve iiyelerinin yiiz tam puan {izerinden
verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en
az yetmis olmasi sarttir. Miilakat sonucu en

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)
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yiiksek puan alan adaydan baglamak iizere
siralama yapilarak miilakat basar1 listesi
hazirlanir ve bu liste komisyon tarafindan
imzalanir.

Genel sinav sonug listesi; eleme sinav
puani ve yazili sinav puani ile miilakat puaninin
aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiiksek
puan alandan baglamak iizere hazirlanir. Bu
siralamaya tabi tutulanlarin nihai puanlarinin
esit olmasi halinde, yazili sinav puani; yazilt
smav puanlarinin da esit olmasi halinde eleme
simav puant esas alinarak sira belirlenir.

Genel sinav sonug listesindeki siralama
dogrultusunda, sinav ilaninda belirtilen kadro
sayis1 kadar adayin atama iglemleri yapilir.

Gergege aykiri beyanda bulunanlarin
smavlar1 gegersiz sayilir ve atamalar1 yapilmaz;
yapilmis ise iptal edilir. Bu kisiler hi¢bir hak
talebinde bulunamazlar."

MADDE 3- 832 sayili Kanuna asagidaki
gecici madde eklenmistir.

"GECICI MADDE 11- 2/2/2009 - 6/2/2009
tarihleri arasinda yapilan Sayistay denetgi
yardimcisi adayligi s6zli sinavinda basarisiz
sayilanlar, bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden
miilakata alinirlar. Bu Kanunun 9/A maddesinin
besinci fikrasindaki yetmis ibaresi, bu miilakatta
elli olarak uygulanir. Bunlar arasindan bagarili
olanlar, 25/2/2010 tarihi itibariyle bosalacak
olan kadrolara atanirlar.

Birinci fikrada belirtilen sozlii sinav
sonucuna goére atamalart yapilanlarin haklari
saklidir. Bu adaylarin egitimleri ve stajlari
kaldig1 yerden devam eder.

Bu Kanunun 9 uncu maddesinde 6ngoriilen
yonetmelik en geg alt1 ay igerisinde ¢ikarilir. "

MADDE 4- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiiriirliige girer.

MADDE 5- Bu Kanun hikiimlerini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 yiiriitiir.

(Plan ve Biitce Komisyonunun
Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2- 832 sayili Kanuna agagidaki
gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 2/2/2009
6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan Sayistay
denetci yardimcist adayligi sozlii sinavinda
basarisiz sayilanlar, bu Kanun hiikiimlerine goére
miilakata alinirlar. Bu Kanunun 9 uncu
maddesinin yedinci fikrasindaki “yetmis”
ibaresi, bu miilakatta “elli” olarak uygulanir.

2/2/2009 — 6/2/2009 tarihleri arasinda
yapilan sinav sonucuna gore atananlarin, sinav
sonucuna iligkin haklari saklidir. Bu adaylarin
egitimleri ve stajlar1 kaldigi yerden devam eder.

Bu Kanunun 9 uncu maddesinde dngdriilen
yonetmelik bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren en ge¢ li¢ ay igerisinde
cikarilir.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde
yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hikiimlerini
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani yiirtitiir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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