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Bursa Milletvekili Ali Koyuncu ve 4 Milletvekilinin;

5683 Sayih Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi
ve Icisleri Komisyonu Raporu (2/644)

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

5683 Sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-

masina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmus olup, geregini saygilarimizla arz ederiz.

Ali Koyuncu A. Gékhan Sarigam T. Ziyaeddin Akbulut
Bursa Kirklareli Tekirdag
Necdet Budak Necip Taylan
Edirne Tekirdag
GENEL GEREKCE

1950 tarihli 5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun
21 inci maddesinde, sinir dis1 karar1 almaya yetkili makamlar agiklanmaktadir. Buna gore, sinir dis1
kararmi almaya Igisleri Bakanliginin yetkili oldugu, derhal ¢ikarilmalar1 lazim gelen yabancilarla
ilgili olarak Bakanligin liizum gorecegi illere bu yetkisini verebilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin
son fikrasinda tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan Cingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagl

olmayan yabanci gdcebelerin sinir dis1 edilmelerine Igisleri Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Son fikra igindeki kullanilan ifadelerin uygulamada ayrimeilig1 cagristirabilecek sekilde diizen-
lendigi, ayrica sdz konusu yasanin 1950 tarihli oldugu gézoniine alindiginda fikra i¢eriginin herhangi
bir islevinin bulunmadig1 degerlendirildiginden, 21 inci maddenin son fikrasinin madde metninden

¢ikarilmasi uygun olacaktir.
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MADDE GEREKCELERI
Madde 1- Madde ile; Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunun 21 inci
maddesinin son fikrasi diizenlenis itibariyle ayrimciligi ¢agristirdigindan, fikranin tamami madde

metninden ¢ikartilmistir.
Madde 2- Yiiriirliik maddesidir.

Madde 3- Yiiriitme maddesidir.
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icisleri Komisyonu Raporu
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
I¢isleri Komisyonu 30/3/2010
Esas No.: 2/644
Karar No.: 18
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bursa Milletvekili Ali Koyuncu ve 4 Milletvekilinin 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Bagkanliginizca
23/3/2010 tarihinde (2/644) esas numarastyla Komisyonumuza havale edilmis ve Komisyonumuz,
25/3/2010 tarihli 20 nci toplantisinda Devlet Bakam Sayin Faruk Celik ile Icisleri, Disisleri ve Adalet
bakanliklari, Emniyet Genel Miidiirliigli ve Roman vatandaslarimiz adina bes sivil toplum orgiitii
temsilcilerinin katilimiyla Teklifi goriismiistiir.

Teklif 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkin-
da Kanunun 21 inci maddesinin “Tabiiyetsiz veya yabanci devlet tebaasi olan Cingenelerin ve Tiirk
kiiltiiriine baglh olmayan yabanci gdcebelerin simir dis1 edilmelerine Igisleri Bakanlig1 salahiyetlidir.”
seklindeki son fikrasini yiiriirlikten kaldirmaktadir. Teklife konu 21 inci madde yabancilarin
5683 sayili Kanuna gore sinir dis1 edilmelerinde yetkili makamlar1 diizenlemektedir.

Kanuni diizenlemelerde Teklife konu hiikiimde oldugu gibi bir grup insana yonelik ayrimeilig
cagristiracak ifadelerin yer almasi hukuk devleti ilkesine, evrensel insan haklarina, esitlik ilkesine
aykirilik anlamina gelmektedir. Yine tarihsel siirece bakildiginda s6z konusu 21 inci maddenin son
fikras1 hitkkmiiniin ve 6zellikle Romanlara yonelik ibarelerin yiiriirliikte bulundugu siire zarfinda
uygulanabilir olmadig: da goriilebilmektedir. Bu sebeple fikranin yiiriirliikten kaldirilmasi yerinde bir
tasarruf olacaktir.

Goriigmeler sirasinda verilen bir 6nergeyle Teklifle degistirilen 21 inci maddenin son fikrasin-
da yer alan yabanci gocebelerin sinir dis1 edilmesinde Igisleri Bakanhgmm yetkili olduguna dair hiik-
miin korunmasi Snerilmistir. Fikranin tamamen yiirtirliikten kaldirilmasi halinde maddenin uygu-
lanamayacagy ileri siiriilmiistiir. Buna gore 6zellikle Tiirkiye tizerinden gergeklesen uluslararasi
yasadist goglerde kolluk kuvvetlerinin sorun yasayacagi belirtilmistir. Buna karsi maddenin birinci
fikrasinin 5683 say1li Kanunda diizenlenen biitiin sinir dist kararlarini1 almaya genel yetkili makam
olarak Igisleri Bakanligmi diizenledigi, ikinci fikranmn simr dis1 karar1 alma konusunda yetki devrini
ongordiigli, yani Icisleri Bakanhigmin smir disi karar1 alma yetkisini gerek gorecegi smir ve sahil
illerine devredebilecegi ve smir ve sahil illerinin kendilerine devredilen bu yetkiyi “memleketin
umumi giivenlik ve nizami noktasindan derhal ¢ikarilmalari lazim gelen yabancilar1” sinir dis1 etmek
amactyla ve onlari istizan etmeden kullanabilecegi, Teklifle yiiriirliikten kaldirilan iigiincii fikranin
ise ikinci fikrada diizenlenen yetki devrine istisnayi diizenledigi ve bu hiikiim geregi vatansiz veya
yabanci devlet vatandasi Cingeneler ile Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabanci gocebeleri sinir dist
etmeye herhalde Icisleri Bakanligmin yetkili kilindig1 anlagilmaktadir. Bir baska ifadeyle iigiincii

fikra, bu fikrada sayilanlarin smir dis1 edilmesinde Icisleri Bakanligimn yetki devrinde bulunamayacagini
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diizenlemektedir. Maddenin son derece agik birinci fikrasi ve bu agiklamalardan anlasilacagi iizere
tgiincii fikranin yiiriirlilkten kaldirilmasi iddia edildigi gibi uygulamada yabanci gogebelerin sinir
dis1 edilmesinde herhangi bir sorun dogurmayacaktir. Ayrica mevzuatta 5683 sayili Kanun disinda
bazi kanunlarda da Igisleri Bakanligma smir dist etme konusunda yetki veren bir cok hiikiim
bulunmaktadir. Onerge bu diisiincelerle reddedilmistir.

Gorligmelerde verilen bir diger 6nergeyle Teklifin bagliginin ve 1 inci maddesinin kanun yapim
teknigine uygunlugu saglanmigtir. Buna gore Teklifin basliginda, Teklife konu Kanunun numarasi
¢ikarilmis; Teklifin birinci maddesiyle degistirilmesi dnerilen 5683 say1li Kanunun 21 inci maddenin
son fikrasinin “madde metninden ¢ikarildig1” seklindeki ibare kanun yapim tekniginde tercih edilen
“yiirtirliikten kaldirilma” sekline ¢evrilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere arz olunur.

Baskan Katip Uye
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Abdulhadi Kahya Hulusi Giivel
Tekirdag Hatay Adana
Uye Uye Uye
Ali Kiigiikaydin Sevket Giirsoy Bekir Aksoy
Adana Adryaman Ankara
Uye Uye Uye
Muhammet Riza Yal¢inkaya Nurettin Akman Hasan Ozdemir
Bartin Cankir1 Gaziantep
(Mubhalefet serhi eklidir)
Uye Uye Uye
Ali Temiir Abdiilaziz Yazar Ibrahim Hasgiir
Giresun Hatay [zmir
Uye Uye Uye
Fatih Arikan Mustafa Enéz Ali Oksal
Kahramanmarag Manisa Mersin
Uye Uye
M. Nuri Yaman Mehmet Cigek
Mus Yozgat
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MUHALEFET SERHi

5683 Sayili Yabancilarin Tiirkiye’de fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun Teklifinin Igisleri Komisyonu gériismeleri tamamlanarak 5683 sayili Kanunun
21 inci maddesinde degisiklik yapilmistir. Buna gore, tabiiyetsiz ve yabanci devlet tebaasi olan Cin-
genelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmayan yabanci gogebelerin sinir dist edilmelerinin hiikiim alti-

na alindig1 21 inci maddesinin 3 iincii fikrasinin madde metninden ¢ikarilmas: hedeflenmistir.

5683 say1li Kanunun Tiirkiye I¢inde ikamet ve Seyahat Sartlar1 boliimii altinda “Karar Almaya
Yetkili Makamlar”in diizenlendigi 21 inci maddede sinirdigi etmeye yetkili makamlar agiklanmak-
tadir.

Teklifin genel gerekgesinde 21 inci maddenin son fikrasinin tabiiyetsiz veya yabanci devlet
tebaasi olan Cingenelerin ve Tiirk kiiltiiriine bagl olmayan yabanci gogebelerin sinir digi edilmelerine
Icisleri Bakanligmin yetkili olduguna dikkat cekilirken, fikranin bu halinde kullanilan ifadelerin

uygulamada ayrimcilifi ¢agristirabilecegi ifade edilmistir.

Teklifte yer aldig1 gerekgelerle 5683 sayili Kanunda ongoriilen degisiklik kanun teklifinin
amagclariyla uyusmamaktadir. Bir kere, 5683 sayili Kanunun 21 inci maddesi sinir dis1 edilmeye
yetkili makamlar1 belirtmektedir. 21 inci maddenin son fikrasinda uygulamada ayrimeilig1 cagristira-
bilecek ifadelerin yer aldig1 iddias1 21 inci maddenin igerigi ve baslig1 ile uyusmamaktadir. Teklif ile
ongoriilen degisiklik kanun hiikkmiiniin yerine getirilmesine engel olabilecek bir iceriktedir.

Genel Gerekgesinde yer aldig1 sekliyle amaglarinin 6tesine giden bu Kanun Teklifi yabanci goce-
belerin de sinir dis1 edilmelerinin kanun teklifinden ¢ikarilmasimi getirmektedir. Teklif bu haliyle,
uygulamada ¢ok ciddi sorunlar ortaya ¢ikarabilecektir.

Tiirkiye bulundugu cografi konumuyla go¢ yollarinin {izerinde bir iilkedir. Uluslararasi go¢iin
artik biiyiik oranda ekonomik saiklerle gerceklestigi dikkate alindiginda Dogudan Batiya ydnelen
gbgiin iilkemiz tizerinden gergeklestigi goriilmektedir. 5683 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
yapilacak bu degisiklik ile Tiirkiye {izerinden gergeklesen uluslararasi yasa dis1 go¢ olaylarina karsi
Tiirk kolluk giiclerinin yaptirimlart kisitlanmaktadir.

Bu nedenle, 5683 sayili Kanunun 21 inci maddesinin son fikrasinda yer alan yabanci gogebelerin
smir dis1 edilmelerine Icisleri Bakanhgimin salahiyetli oldugu hitkmii korunmalidr.

Muhalefet serhimi bilgilerinize sunarim.
Hasan Ozdemir

Gaziantep
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BURSA MILLETVEKILI ALI KOYUNCU
VE 4 MILLETVEKILININ TEKLIFi
5683 SAYILI YABANCILARIN TURKIYE’DE
IKAMET VE SEYAHATLERI HAKKINDA
KANUNDA DEGISIiKLiK YAPILMASINA
DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 15/07/1950 tarih ve 5683
sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seya-
hatleri Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin
son fikras1t madde metninden ¢ikartilmistir.

MADDE 2- Bu Kanun yayimi tarihinde
yirirliige girer.

MADDE 3- Bu Kanun hiikiimlerini Bakan-
lar Kurulu yiiriitiir.

ICISLERI KOMISYONUNUN
KABUL ETTIGI METIN
YABANCILARIN TURKIYE’DE IKAMET
VE SEYAHATLERI HAKKINDA KANUNDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 15/7/1950 tarih ve 5683 sayili
Yabancilarm Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanunun 21 inci maddesinin son
fikrasi yiiriirliikten kaldirilmstir.

MADDE 2- Teklifin 2 nci maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3- Teklifin 3 iincii maddesi,
Komisyonumuzca aynen kabul edilmistir.
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