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TBMM (S. Sayısı: 456)

Antalya Milletvekili Abdurrahman Arıcı ve Kahramanmaraş
Milletvekili Veysi Kaynak’ın; Bazı Kanunlarda Değişiklik
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ile Kars Milletvekili Zeki
Karabayır ve 2 Milletvekilinin; Amme Alacaklarının Tahsil
Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik
Yapılması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair
Kanun Teklifi ile Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu (2/551) (2/550)

Not: Teklifler Başkanlıkça; tali olarak İçişleri Komisyonuna, esas olarak da Plan ve Bütçe
Komisyonuna havale edilmiştir.

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifimiz ve gerekçesi ilişikte
sunulmuştur.

Gereğini arz ederiz.

Veysi Kaynak Abdurrahman Arıcı
Kahramanmaraş Antalya

GENEL GEREKÇE
Teknolojideki baş döndürücü ilerlemeler, bilişim sistemindeki gelişmeler, nüfus artışı, kentleşme,

araç sayısının hızla artması, ikinci el araç satış ve devirlerindeki geometrik nedenlerle 2918 sayılı
Yasanın 23. maddesinin (d) fıkrasının günümüz şartlarına uyarlanması bir ihtiyaç haline gelmiştir.

Hazırlanan yeni düzenlemede yetkilendirilen kişi ve kuruluşlar tarafından gönderilen bilgilerin
ve tescil belgesi alma zorunluluğu bulunan her türlü aracın kayıtlarının ASBİS (Araç ve Bilgi Sistemi)
veritabanında tutulduğu, belgeye dönüştürüldüğü, sınırlanmış bilgilerin paylaşıldığı bir merkezin
kurulması zorunlu hale gelmiştir. Bu sistemde Başbakanlık tarafından kurulmuş bulunmaktadır.

Bu sistemin kurulmasıyla birlikte tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve devir işlemleri ile
alıcı adına geçici tescilleri çok kısa sürede bu güne kadar olduğu gibi noterler tarafından yapılması
ön görülmektedir.

Bilişim çağında bilgi ve belgelerin elektronik ortamda kaynağından temin edilmesiyle
sahteciliğin ortadan kaldırılması, böylece güvenli, hızlı, kaliteli ve elektronik bir hizmet sunumu
sağlanması öngörülmektedir.

Bu sistem ile alıcı ve satıcı tescil belgesiyle notere geldiklerinde sistemi noter internet yoluyla
ASBİS sistemine girecek, aracın motorlu taşıt vergisinin olup olmadığını, trafik cezasının olup
olmadığını, üzerinde haciz, rehin vs. gibi üçüncü şahısların hakkının olup olmadığını araştırabilecek,
ADNKS (Adrese Dayalı Nüfus Kayıt Sistemi)'den bu kişilerin sorgulamasını yapacaktır ve satış
sözleşmesini yaparak elektronik ortamda ASBİS’e bildirecektir.
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ASBİS gelen bu verileri aracın sahiplik kısmını işleyerek alıcının tescilini yapacak, aynı anda
da vergi yönünden de satıcının vergilerini kaldırmış olacak ve satış işlemini tamamlamış olacak.

Bütün bu işlemler en fazla 10 dakikada bitmiş olacak. Bu şekilde hem zaman açısından hem
vatandaşın vergi dairesine, trafiğe ve diğer ilgili yerlere gidiş gelişi önlemiş olacak, bir noktada işlem
bitecek.

Harç, damga, değerli kağıt muafiyeti olacağından, ayrıca posta giderleri internet yoluyla
yapılacağından masraflar cüzi ve maktu bir ücrete tabi olacak. Bu ücret Noterlik Kanununda Adalet
Bakanlığı tarafından tespit edilecek.

5766 sayılı Yasa ile değiştirilen ve henüz yürürlüğe girmemiş bulunan 2918 sayılı Kanunun 20.
maddesinin (d) fıkrası bu işlemlerin trafik şube ve bürolarınca yapılmasını ön görmektedir. Bu ise
sınırlı sayıdaki tescil kuruluşlarında büyük yığılmalara sebep olacaktır. Vatandaşın kaliteli hizmet
alımı sağlanacaktır.

Türkiye'de 1640 noterlikte bu işlemler hızlı ve ekonomik olarak yapılmaktadır. Polisin asli görevi
trafiği yönetmek, denetimi ve güvenliğini sağlamaktır.

58, 59 ve 60. Hükümet programlarında devletin asli fonksiyonlarına dönmesi, küçülmesi başka
bir ifadeyle özelleştirmeye ilişkin politikaları gündemde iken satış ve devir işlemlerinin yapılması
yetkisini, Ülkemizdeki özelleştirilmiş tek hukuk kurumu olan Noterliklerden alınarak emniyet
güçlerine verilmesi, devletleştirme anlamında olup, Hükümetlerinizin bu konudaki politikalarına da
ters düşmektedir.

Bu nedenle bu yasa teklifi verilmiştir.

MADDE GEREKÇELERİ
Madde 1- Bu değişiklik ile ikinci el araç satışlarını tek noktada noter vasıtasıyla internet

ortamından da yararlanılarak Maliye Bakanlığı ve İçişleri Bakanlığı Emniyet Genel Müdürlüğü
tescilli araçlar veri tabanında gerekli sorgulamaların yapılması ile gerçekleştirilerek geçici tescil
belgesinin noter tarafından tanzim edilerek alıcısına verilmesinin ardından da trafik tescil belgesini
de posta aracılığı ile alıcının adresine ulaştırılması amaçlanmaktadır. Bu şekilde gereksiz zaman
kaybı ve masraflar önlenmiş olacaktır.

Madde 2- Kanunun yayımı tarihinde yürürlüğe gireceğini belirlemektedir.
Madde 3- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütüleceği belirlenmiştir.
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TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ BAŞKANLIĞINA

Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda Ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması
Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ve gerekçesi ekte sunulmuştur.

Gereğini arz ederim.

Saygılarımla.

Abdullah Çalışkan Zeki Karabayır

Kırşehir Kars

İlhan Evcin

Yalova

GEREKÇE

2918 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin (d) bendi; 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayılı Kanunun
18 inci maddesiyle değiştirilmişse de, 30/7/2008 tarihli ve 5795 sayılı Kanunun 1 inci maddesiyle bu
Kanunda yapılan değişikliklerin 1/1/2009 tarihinde yürürlüğe gireceği hüküm altına alınmış, daha
sonra 31/12/2008 tarihli ve 27097 Mükerrer sayılı Resmi Gazete'de yayımlanan 2009 Yılı Merkezi
Yönetim Bütçe Kanununun 29 uncu maddesiyle de bu tarihin "31/12/2009" olarak uygulanacağı
hüküm altına alınmıştır. İlgili kurumlar arasındaki elektronik iletişim ağı ülke genelinde yeterli bir
biçimde oluşmadığı ve teknik altyapı hazır olmadığından yukarıda yazılı yürürlük tarihinin
31.12.2010 tarihine ertelenmesinin uygun olacağı düşünülmüştür.
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KARS MİLLETVEKİLİ ZEKİ KARABAYIR VE 2 MİLLETVEKİLİNİN TEKLİFİ

AMME ALACAKLARININ TAHSİL USULÜ HAKKINDA KANUNDA VE BAZI
KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUNDA DEĞİŞİKLİK

YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 4/6/2008 tarihli ve 5766 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında
Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunun 27 nci maddesinin 30/7/2008
tarihli ve 5795 sayılı Kanunla değişik (f) bendinde yer alan “18 inci maddesinin (a) bendi 1/1/2009
tarihinde,” ibaresi “18 inci maddesinin (a) bendi 31/12/2010 tarihinde,” olarak değiştirilmiştir.

MADDE 2- Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür.
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Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu
Türkiye Büyük Millet Meclisi

Plan ve Bütçe Komisyonu
Esas No.: 2/551, 2/550 23/12/2009

Karar No.: 10
TÜRKÝYE BÜYÜK MÝLLET MECLÝSÝ BAÞKANLIÐINA

Kars Milletvekili Zeki KARABAYIR ve iki milletvekili tarafından hazırlanarak 20.12.2009
tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi Başkanlığına sunulan ve Başkanlıkça 21.12.2009 tarihinde
tali komisyon olarak İçişleri Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilen
(2/550) esas numaralı “Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi”; Komisyonumuzun 23.12.2009 tarihinde, Hükümeti
temsilen Maliye Bakanlığı Müsteşarı Naci AĞBAL ile Maliye Bakanlığı, Emniyet Genel Müdürlüğü
ve Türkiye Noterler Birliği temsilcilerinin katılımlarıyla yapmış olduğu 23 üncü birleşiminde (2/551)
esas numaralı Kanun Teklifiyle aynı mahiyette olması nedeniyle İçtüzüğün 35 inci maddesi uyarınca
birleştirilmiş ve görüşmelerde (2/551) esas numaralı Kanun Teklifinin esas alınmasına karar verilmesi
suretiyle incelenip, görüşülmüştür.

Bilindiği gibi, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 20 nci maddesi, 4.6.2008 tarihli ve
5766 sayılı Kanun ile; tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve devirlerinin, trafik tescil şube veya
bürolarındaki ilgili memurlar tarafından yapılmasını ve noterlerin bu konudaki yetkisinin
kaldırılmasını sağlamaya yönelik olarak değiştirilmiş ve bu düzenlemenin 5766 sayılı Kanunun
yayımını izleyen ikinci ayın başında yürürlüğe gireceği hükme bağlanmıştır. Ancak, 30.7.2008 tarihli
ve 5795 sayılı Kanunla, yapılan bu değişikliğin yürürlüğe girmesi 1.1.2009 tarihine ertelenmiştir. Bu
defa 27.12.2008 tarihli ve 5828 sayılı 2009 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 29 uncu
maddesiyle de anılan düzenlemenin yürürlüğünün “31.12.2009” olarak uygulanacağı belirtilerek süre
yeniden uzatılmıştır. Bununla birlikte; geçen süre zarfında kurumlar arası elektronik iletişim ağı ve
veri tabanı gibi gerekli teknik altyapı ülke genelinde tamamlanamamış ve bir takım yeni ihtiyaçlar
ortaya çıkmıştır. Belirtilen bu nedenlerden dolayı yeni bir uygulamaya geçilmesini sağlayacak
düzenlemelere ihtiyaç bulunmaktadır.

Kanun Teklifleri ve gerekçeleri incelendiğinde;
- 5766 sayılı Kanunun, 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun 20 nci maddesinde değişiklik

yapan 18 inci maddesinin yürürlük tarihinin ertelenmesinin,
- 2918 sayılı Kanunun 20 nci maddesinin 5766 sayılı Kanunla değişik başlığının ve (d) bendinin

değiştirilmesi suretiyle, tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve devir işlemlerinin noterlerde
yapılabilmesinin ve başka kurum ve kuruluşlara belge ve evrak sunumunun kaldırılmasının, noterlerin
satış esnasında taşıtlarla ilgili her türlü sorgulamayı elektronik ortamda yapabilmesini ve bu konuda
noterlerin Gelir İdaresi Başkanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü ile karşılıklı veri akışının
sağlanmasının, noterlerin tescil edilmiş araçlara ilişkin her türlü satış ve devir işlemleri için geçici
tescil belgesi düzenleyebilmesinin ve kesin tescil belgesinin bir ay içinde ilgili tescil kuruluşu
tarafından belge sahibine gönderilebilmesinin,

öngörüldüğü anlaşılmaktadır.
Teklifin geneli üzerinde Komisyonda yapılan görüşmeleri müteakip, Teklif ve Gerekçesi

Komisyonumuzca da benimsenerek Teklifin maddelerine geçilmesi kabul edilmiştir.
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Teklifin;

- Çerçeve 1 inci maddesi; tescil edilmiş araçların satış ve devirlerinin yapılabilmesi için gereken
şartlara açıklık kazandırılması; noterlere, satış ve devir işleminin siciline işlenmek üzere üç iş günü
içerisinde ilgili trafik tescil kuruluşu ile vergi dairesine bildirimde bulunma yükümlülüğünün
getirilmesi; elektronik ortamda yürütülecek işlemlere ilişkin usul ve esasları belirlemeye Gelir İdaresi
Başkanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğünün yetkili kılınması; bu kurumların, satış, devir ve tescile
ilişkin işlemlerin gerçekleştirilebilmesi için gerekli elektronik veri akışının sağlaması; satış ve devir
işlemlerini yapanlara, bu işlemler sırasında edindikleri bilgileri ifşa etmeleri durumunda uygulanacak
cezanın belirlenmesi; Emniyet Genel Müdürlüğünün uygun gördüğü kamu kurum veya kuruluşları
tarafından yeni malik adına tescil belgesi düzenlenmesine imkan tanınması; tescil belgesinin ilgili
kurum tarafından bir ay içerisinde teslim edilememesi halinde yeni malike sorumluluk
yüklenememesi; satış ve devir işlemleri karşılığında noterlere maktu bir ücret ödenmesi; haciz,
müsadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle, yetkili kamu kurum ve kuruluşları tarafından
satışı yapılan araçların belge teslim süresini ve bu araçları satın alanların yükümlülüklerini; alıcıların
süresi içinde başvurmamaları halinde bu araçları alıcıları adına re’sen kayıt ve tescil ettirmeye
Emniyet Genel Müdürlüğünün yetkili kılınmasını; bu maddeyle öngörülen düzenlemelerin
uygulanmasına ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkili olan kurumlar arasından Noterler Birliğinin
çıkarılmasını, 2918 sayılı Kanunun 20 nci maddesi hükmüne uymayan alıcılara ve noterlere yönelik
yaptırımlar öngörecek şekilde yeniden düzenlenmesini sağlamaya yönelik olarak yeniden
düzenlenmesi suretiyle,

- Yapılan düzenlemelerin yürürlüğe gireceği tarihe kadar uygulamada sorunların yaşanmaması
ve mevcut uygulamanın devam edebilmesi için 31.12.2009 tarihinde yürürlüğe girecek olan, 2918
sayılı Kanunun 20 nci maddesinin 5766 sayılı Kanunun 18 inci maddesiyle değiştirilen (d) ve (e)
bendinde yapılan değişikliklerin yürürlülük süresini 1.5.2010 tarihine erteleyen bir düzenlemenin
metne yeni çerçeve 2 nci madde olarak ilave edilmesi ve müteakip maddelerin teselsül ettirilmesi
suretiyle,

- 6183 sayılı Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunun 58 inci maddesinin üçüncü
fıkrasında, borçlunun ödeme emrine itiraz komisyonunda itiraz etmesine bağlı olarak tahsil dairesine
teminat göstermesi durumunda hakkında tahsil dairesince yapılan takip işlemlerinin durdurulması
hükmünün yer aldığı, ancak, 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu ile çeşitli kanunlarda dağınık
şekilde düzenlenmiş olan idari işlemlerin yargılama usulünün kapsamlı şekilde yeniden düzenlendiği,
bu itibarla, ödeme emrine karşı dava açılması halinde, ödeme emrine dayanak olan amme alacağı için
tahsil dairesine teminat gösterilmesi suretiyle takip işlemlerinin durdurulması yerine, davanın açıldığı
idari yargı merciinden yürütmenin durdurulmasının talep edilmesi ve şartların bulunması halinde bu
yargı mercileri tarafından takip işlemlerinin durdurulup durdurulmayacağına karar verilmesinin
gerektiği, uygulamanın da bu şekilde olduğu ancak, bazı borçluların zımnen mülga olan 6183 sayılı
Kanunun 58 inci maddesinin üçüncü fıkrasının kendilerine uygulanmasını talep edebildiği ve bu
yönde bir karar verilmesi durumunda ise uygulamada pek çok sorunun ortaya çıkabileceği, bu tür
sorunların yaşanmaması amacıyla 6183 sayılı Kanunun 58 inci maddesinin zımnen mülga olan
üçüncü fıkrasını yürürlükten kaldıran bir düzenlemenin metne çerçeve 3 üncü madde olarak ilave
edilmesi suretiyle,



Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 456)

– 7 –

- Gerekli şartların bulunması halinde amme borçlusuna ait olan gayrimenkullerin Maliye
Bakanlığı tarafından satın alınmak suretiyle amme borçlarının terkin edilmesine ilişkin hükmün
uygulamasını teminen, 6183 sayılı Kanunun geçici 8 inci maddesinde yer alan sürenin 31.12.2014
tarihine kadar uzatılmasını öngören bir düzenlemenin metne çerçeve 4 üncü madde olarak ilave
edilmesi suretiyle,

- Teklifin 1 inci maddesiyle kurulması öngörülen yeni uygulamaya geçilinceye kadar tescilli
taşıt satın alanların mali yükümlülüklerini azaltmak amacıyla, noterlerde yapılan satış ve devir
işlemlerinin her türlü harçtan, bu işlemlere ilişkin düzenlenen kağıtların damga vergisi ve değerli
kağıt bedellerinden istisna edilmesini, satış ve devre ilişkin her türlü işlem karşılığında noterlere
toplam 20 TL maktu ücret ödenmesini öngören bir düzenlemenin metne geçici 1 inci madde olarak
ilave edilmesi suretiyle,

- Yürürlüğe ilişkin 2 nci maddesi; metin içerisinde yapılan değişiklikler doğrultusunda ve yeni
sistemin uygulamaya geçirilebilmesi için gerekli teknik altyapı çalışmalarının tamamlanabilmesini
teminen yeniden düzenlenmesi suretiyle 5 inci madde olarak,

- Yürütmeye ilişkin 3 üncü maddesi; 6 ncı madde olarak aynen,

kabul edilmiştir.

Ancak, Teklifin tümünün oylanmasından önce İçtüzüğün 43 üncü maddesi uyarınca verilen bir
önerge doğrultusunda, Teklife ilave edilen çerçeve 3 ve 4 üncü maddeler yeniden görüşülmüş ve
yapılan görüşmelerin ardından maddeler, konunun başka bir düzenleme içerisinde ele alınması
gerektiği gerekçesiyle metinden çıkarılmış ve diğer maddeler teselsül ettirilmiştir.

Ayrıca, Teklifin tamamı yapılan değişiklikler dikkate alınarak kanunların yapılmasındaki esas ve
usullere uygunluğun sağlanmasına yönelik olarak redaksiyona tabi tutulmuştur.

Raporumuz, Genel Kurulun onayına sunulmak üzere Yüksek Başkanlığa saygı ile arz olunur.

Başkan Başkanvekili Sözcü
M. Mustafa Açıkalın Recai Berber Hasan Fehmi Kinay

Sivas Manisa Kütahya
(Bu raporun sözcüsü)

Kâtip Üye Üye
Süreyya Sadi Bilgiç Necdet Ünüvar Halil Aydoğan

Isparta Adana Afyonkarahisar
Üye Üye Üye

Sadık Badak Osman Kaptan Mehmet Günal
Antalya Antalya Antalya

(İmzada bulunamadı)
Üye Üye Üye

İsmail Özgün Ali Osman Sali Zeki Ergezen
Balıkesir Balıkesir Bitlis

Üye Üye Üye
Sedat Kızılcıklı Cahit Bağcı Mehmet Yüksel

Bursa Çorum Denizli
(Bu raporun sözcüsü)
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Üye Üye Üye
Emin Haluk Ayhan Alaattin Büyükkaya Tuğrul Yemişçi

Denizli İstanbul İzmir
(İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye
Bülent Baratalı Harun Öztürk Muzaffer Baştopçu

İzmir İzmir Kocaeli
(İmzada bulunamadı) (Karşıoy yazısı eklidir.)

Üye Üye Üye
Eyüp Ayar Hasan Angı Mustafa Kalaycı

Kocaeli Konya Konya
Üye Üye Üye

Erkan Akçay Süleyman Çelebi Ali Er
Manisa Mardin Mersin

Üye Üye Üye
Gürol Ergin Münir Kutluata Kadir Tıngıroğlu

Muğla Sakarya Sinop
(İmzada bulunamadı) (İmzada bulunamadı)

Üye Üye Üye
Osman Demir M. Akif Hamzaçebi Kerem Altun

Tokat Trabzon Van
Üye

İlhan Evcin

Yalova



PLAN VE BÜTÇE KOMİSYONUNUN
KABUL ETTİĞİ METİN

BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK
YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 13.10.1983 tarihli ve 2918
sayılı Karayolları Trafik Kanununun 4.6.2008
tarihli ve 5766 sayılı Kanunla değişik 20 nci
maddesinin başlığı ile (d) ve (e) bentleri
aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

“Araçların satış, devir ve tescili ile bu
işlemlerle ilgili yetki ve sorumluluk”

“d) Tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve
devirleri, satış ve devri yapılacak araçtan dolayı
motorlu taşıtlar vergisi, gecikme faizi, gecikme
zammı, vergi cezası ve trafik idari para cezası
borcu bulunmadığının tespit edilmesi ve taşıt
üzerinde satış ve/veya devri kısıtlayıcı herhangi
bir tedbir veya kayıt bulunmaması halinde, araç
sahibi adına düzenlenmiş tescil belgesi veya
trafik tescil kayıtları esas alınarak noterler
tarafından yapılır. Noterler tarafından yapılma-
yan her çeşit satış ve devirler geçersizdir.

Satış ve devir işlemi, siciline işlenmek
üzere üç işgünü içerisinde ilgili trafik tescil
kuruluşu ile vergi dairesine bildirilir. Bu
bildirimle birlikte alıcı adına trafik tescil işlemi
gerçekleşmiş sayılır. Satış ve devir tarihi
itibariyle, 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi
Kanunu hükümleri uyarınca eski malikin vergi
mükellefiyeti sona erer, yeni malikin vergi
mükellefiyeti başlar.

Yapılan satış ve devir işlemi üzerine
noterler tarafından yeni malik adına bir ay
süreyle geçerli tescile ilişkin geçici belge
düzenlenir.

197 sayılı Kanunun 13 üncü maddesinde yer
alan sorumluluk hükümleri saklı kalmak kaydıyla,
anılan maddede ve bu bentte yer alan isteme ve
bildirmeleri elektronik ortamda yaptırmaya ve bu
konuda yükümlülük getirmeye, elektronik
bildirmelere ilişkin usul ve esasları belirlemeye
Gelir İdaresi Başkanlığı ve Emniyet Genel

Türkiye Büyük Millet Meclisi (S. Sayısı: 456)
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ANTALYA MİLLETVEKİLİ ABDURRAHMAN
ARICI VE KAHRAMANMARAŞ MİLLETVEKİLİ

VEYSİ KAYNAK’IN TEKLİFİ
BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK
YAPILMASINA DAİR KANUN TEKLİFİ

MADDE 1- 13.10.1983 tarih ve 2918 sayılı
Karayolları Trafik Kanununun 5766 sayılı
kanunla değişik 20 nci maddesinin başlığı ve (d)
bendi aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir.

"Araçların satış, devir, tescili ve bu
işlemlerle ilgili yetki ve sorumluluk".

d ) Tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve
devirleri, aracın motorlu taşıtlar vergisi, trafik
para cezası borcu bulunmadığının tespit
edilmesi halinde, araç sahibi adına düzenlenmiş
tescil belgesi esas alınarak noterler tarafından
yapılır. Satış ve devir işlemi siciline işlenmek
üzere derhal ilgili trafik tescil kuruluşu ile vergi
dairesine elektronik ortamda bildirilir.

Bu bildirimle birlikte alıcı adına trafik tescil
işlemi gerçekleşmiş olur. Vergi mükellefiyeti
yönünden de eski malikin sorumluluğu sona erer,
yeni malikin sorumluluğu başlar.

İçişleri ve Maliye Bakanlıkları işlemin
gerçekleştirilmesi için gerekli elektronik veri
akışını sağlar.

Noterlerce yapılmayan her çeşit satış ve
devirler geçersizdir.

Yapılan satış ve devir üzerine noterlerce
alıcı adına geçici tescil belgesi düzenlenir.

Geçici tescil belgesi ile satış ve devir
yapılamaz.

Satış ve devir işlemlerinin bildiriminden
itibaren bir aylık süre içerisinde ilgili tescil
kuruluşu tarafından alıcı adına kesin tescil belgesi
düzenlenerek posta ile alıcı adresine gönderilir.

Uygulamaya ilişkin esasları belirlemeye,
İçişleri Bakanlığı, Maliye Bakanlığı ve Türkiye
Noterler Birliği Başkanlığı yetkilidir.

Bu satışlar harç, damga vergisi ve değerli
kağıt bedelinden istisnadır.



(Plan ve Bütçe Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

(Antalya Milletvekili Abdurrahman Arıcı ve
Kahramanmaraş Milletvekili Veysi Kaynak’ın Teklifi)

Müdürlüğü yetkili olup, bu kurumlar satış, devir
ve tescile ilişkin işlemlerin gerçekleştirilmesi için
gerekli elektronik veri akışını sağlarlar. Satış ve
devir işlemlerini yapanlar, bu işlemler sırasında
edindikleri bilgileri ifşa ettikleri takdirde Türk
Ceza Kanununun 239 uncu maddesi uyarınca
cezalandırılırlar.

Satış ve devir işlemlerinin bildiriminden
itibaren bir aylık süre içerisinde ilgili trafik
tescil kuruluşu veya Emniyet Genel
Müdürlüğünün uygun gördüğü kamu kurum
veya kuruluşları tarafından yeni malik adına
tescil belgesi düzenlenerek elden veya posta
aracılığıyla teslim edilir. Tescil belgesinin bir ay
içerisinde teslim edilememesi halinde yeni
malike sorumluluk yüklenemez.

Bu bentte düzenlenen satış ve devir
işlemleri her türlü harçtan, bu işlemlere ilişkin
düzenlenen kağıtlar damga vergisi ve değerli
kağıt bedellerinden istisnadır. Trafik tescil
kuruluşunda yeni malik adına yapılacak tescil
nedeniyle düzenlenmesi gereken değerli
kağıtların bedelleri, satış ve devir esnasında
noterler tarafından tahsil edilir ve 1512 sayılı
Noterlik Kanununun 119 uncu maddesi uyarınca
beyan edilerek ödenir. Bu bentte yer alan
işlemler sebebiyle noterlere herhangi bir pay
veya aidat ödenmez.

1512 sayılı Kanunun 112 nci maddesi
uyarınca belirlenen ücret uygulanmaksızın satış
ve devre ilişkin her türlü işlem karşılığında
toplam 20 Türk Lirası maktu ücret alınır. Söz
konusu ücret, her takvim yılı başından geçerli
olmak üzere önceki yılda uygulanan ücret
tutarının o yıl için 213 sayılı Vergi Usul Kanunu
uyarınca tespit ve ilan olunan yeniden değerleme
oranında artırılması suretiyle hesaplanır.

Haciz, müsadere, zapt, buluntu, trafikten men
gibi nedenlerle; icra müdürlükleri, vergi dairesi
müdürlükleri, milli emlak müdürlükleri ile diğer
yetkili kamu kurum ve kuruluşları tarafından satışı
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Bu işlemlerden Adalet Bakanlığı tarafından
belirlenecek maktu ücret alınır.”



(Plan ve Bütçe Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

(Antalya Milletvekili Abdurrahman Arıcı ve
Kahramanmaraş Milletvekili Veysi Kaynak’ın Teklifi)

yapılan araçların satış tutanağının bir örneği aracın
kayıtlı olduğu trafik tescil kuruluşlarına üç işgünü
içerisinde gönderilir. Aracı satın alanlar gerekli
bilgi ve belgeleri sağlayarak ilgili trafik tescil
kuruluşundan bir ay içerisinde adlarına tescil
belgesi almak zorundadırlar. Alıcıların tescil
belgesi almak için süresinde başvurmamaları
halinde bu araçları alıcıları adına re’sen kayıt ve
tescil ettirmeye Emniyet Genel Müdürlüğü
yetkilidir.

Bu bendin uygulanmasına ilişkin usul ve
esasları belirlemeye İçişleri ve Maliye Bakanlıkları
yetkilidir.”

“e) Araç satın alıp, bu maddenin birinci
fıkrasının (a) bendinin (1) numaralı alt bendine
uymayanlar ile (d) bendinin sekizinci paragrafı
hükümlerine göre bir ay içerisinde tescil belgesi
almayan alıcılara 130 Türk Lirası, (d) bendi
hükümlerine uymayan noterlere ise her bir işlem
için 1.000 Türk Lirası idari para cezası verilir.
Tescil yapılmadan trafiğe çıkarılan araçlar, tescil
yapılıncaya kadar trafikten men edilir.”

MADDE 2- 30.7.2008 tarihli ve 5795 sayılı
Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair
Kanunun 1 inci maddesinde yer alan “1.1.2009”
ibaresi “1.5.2010” olarak değiştirilmiştir.

GEÇİCİ MADDE 1- 1.5.2010 tarihine
kadar uygulanmak üzere 2918 sayılı Kanunun
5766 sayılı Kanunla değişik 20 nci maddesinin
(d) bendinin değişiklik öncesi hükümlerine göre
noterlerde yapılan satış ve devir işlemleri her
türlü harçtan, bu işlemlere ilişkin düzenlenen
kağıtlar damga vergisi ve değerli kağıt
bedellerinden istisnadır. Bu tarihe kadar, 1512
sayılı Kanunun 112 nci maddesi uyarınca
belirlenen ücret uygulanmaksızın satış ve
devre ilişkin her türlü işlem karşılığında
toplam 20 Türk Lirası maktu ücret alınır.

MADDE 3- Bu Kanunun;
(a) 1 inci maddesiyle değiştirilen 2918

sayılı Kanunun 5766 sayılı Kanunla değişik
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MADDE 2- Bu kanun yayımı tarihinde
yürürlüğe girer.



(Plan ve Bütçe Komisyonunun
Kabul Ettiği Metin)

(Antalya Milletvekili Abdurrahman Arıcı ve
Kahramanmaraş Milletvekili Veysi Kaynak’ın Teklifi)

20 nci maddesinin (d) bendinin dördüncü paragrafı
hariç diğer hükümleri 1.5.2010 tarihinde,

(b) Geçici 1 inci maddesi 1.1.2010
tarihinde,

(c) Diğer hükümleri yayımı tarihinde,
yürürlüğe girer.
MADDE 4- Bu Kanun hükümlerini

Bakanlar Kurulu yürütür.
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MADDE 3- Bu Kanun hükümlerini
Bakanlar Kurulu yürütür.



Dönem: 23 Yasama Yılı: 4

TBMM (S. Sayısı: 456’ya 1 inci Ek)

Antalya Milletvekili Abdurrahman Arıcı ve Kahramanmaraş
Milletvekili Veysi Kaynak’ın; Bazı Kanunlarda Değişiklik
Yapılmasına Dair Kanun Teklifi ile Kars Milletvekili Zeki
Karabayır ve 2 Milletvekilinin; Amme Alacaklarının Tahsil
Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik
Yapılması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına
Dair Kanun Teklifi ile Plan ve Bütçe Komisyonu Raporu

(2/551) (2/550)

Not: Teklifler Başkanlıkça; tali olarak İçişleri Komisyonuna, esas olarak da Plan ve Bütçe Komis-
yonuna havale edilmiştir.
Not: Tekliflerin gerekçeleri ve metinleri ile Komisyon Raporu Sıra Sayısı 456’da yer almaktadır.

KARŞI OY YAZISI
Bilindiği gibi 4.6.2008 tarihli ve 5766 sayılı kanunla 2918 sayılı Karayolları Trafik Kanununun

araçların tescil işlemleri ile yetki ve sorumluluk başlıklı 20 nci maddesinin (d) bendi aşağıdaki
şekilde değiştirilmişti.

“Tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve devirleri, satış ve devri yapılacak araçtan dolayı
motorlu taşıtlar vergisi borcu bulunmadığının tespit edilmesi halinde araç sahibi adına düzenlenmiş
tescil belgesi esas alınarak trafik tescil şube veya bürolarındaki ilgili memurlar tarafından siciline
işlenmek suretiyle yapılır. Trafik tescil şube veya büroları tarafından yapılmayan her çeşit satış ve
devirler geçersizdir.

Satış üzerine trafik tescil şube veya bürolarında alıcı adına tescil belgesi veya geçici tescil
belgesi düzenlenir. Ayrıca, tescil edilmiş araçların satış ve devir işlemlerine ilişkin bilgiler işlemin
tamamlanmasını müteakip en geç onbeş işgünü içinde ilgili vergi dairesi müdürlüklerine bildirilir.

18/2/1963 tarihli ve 197 sayılı Motorlu Taşıtlar Vergisi Kanununun 13 üncü maddesinde hüküm
altına alınan isteme ve bildirme yükümlülüklerini, sorumluluk hükümleri saklı kalmak kaydıyla,
elektronik ortamda yaptırmaya ve bu uygulamaya ilişkin usul ve esasları müştereken belirlemeye
Gelir İdaresi Başkanlığı ve Emniyet Genel Müdürlüğü yetkilidir.

Haciz, müsadere, zapt, buluntu, trafikten men gibi nedenlerle; icra müdürlükleri, vergi dairesi
müdürlükleri, milli emlak müdürlükleri ile diğer yetkili kamu kurum ve kuruluşları tarafından satışı
yapılan araçların satış tutanağının bir örneği aracın kayıtlı olduğu trafik tescil şube veya bürolarına
üç işgünü içerisinde gönderilir. Aracı satın alanlar gerekli bilgi ve belgeleri sağlayarak ilgili tescil
kuruluşundan bir ay içerisinde adlarına tescil belgesi almak zorundadırlar. Alıcıların tescil belgesi al-
mak için süresinde başvurmamaları halinde bu araçları alıcıları adına re’sen kayıt ve tescil ettirme-
ye Emniyet Genel Müdürlüğü yetkilidir.

Bu madde uyarınca trafik tescil şube veya büroları tarafından yapılacak satış, devir ve tescil
işlemlerine ilişkin usul ve esaslar yönetmelikte belirlenir.”

Yukarıdaki değişikliğin anılan kanunun 27 nci maddesinin (f) bendi ile yayımını izleyen ikinci
ayın başında yürürlüğe girmesi öngörülmüştü.



30.7.2008 tarihli ve 5795 sayılı kanunla söz konusu değişikliğin yürürlük süresi 1.1.2009 tari-
hine ertelenmiş, daha sonra yürürlük tarihi 2009 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 29 uncu
maddesiyle yeniden 31.12.2009 tarihine kadar uzatılmıştı.

Bu defa, söz konusu değişikliğin yürürlük süresinin 31.12.2010 tarihine kadar ertelenmesi için
20.12.2009 tarihinde “Amme Alacaklarının Tahsil Usulü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Teklifi” verilmiş,
21.12.2009 tarihinde Plan ve Bütçe Komisyonuna havale edilen teklif 23.12.2009 tarihinde
görüşülmek üzere gündeme alınmıştır.

Üç maddelik kanun teklifinin çerçeve 1 inci maddesi 4.6.2008 tarihli ve 5766 sayılı Amme Ala-
caklarının Tahsil Usülü Hakkında Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında
Kanunun 27 nci maddesinin 30.7.2008 tarihli ve 5795 sayılı Kanunla değişik (f) bendinde yer alan
“18 inci maddesinin (a) bendi 1.1.2009 tarihinde” ibaresinin “18 inci maddesinin (a) bendi 31.12.2010
tarihinde” şeklinde değiştirilmesini öngörmektedir.

23.12.2009 tarihinde komisyon toplantıya başladığında 22.12.2009 tarihinde TBMM’ye verilen
ve aynı gün komisyonumuza havale edilen içeriği itibariyle birinci teklifle taban tabana zıt ikinci bir
kanun teklifi üyelere dağıtılmış ve iki teklifin birleştirilerek görüşülmesi kararlaştırılmıştır.

İkinci teklifin konuya ilişkin 1 inci maddesi, tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve devirleri-
nin, aracın motorlu taşıtlar vergisi ile trafik para cezası borcu bulunmadığının tespit edilmesi halin-
de, araç sahibi adına düzenlenmiş tescil belgesi esas alınarak noterler tarafından yapılacağını hükme
bağlamaktadır.

Komisyon iki kanun teklifinde yer alan konuyu ikinci teklif çerçevesinde kendisi adeta yeniden
kaleme almıştır.

Komisyon tarafından kabul edilen metin özü itibariyle, TBMM’nin 4.6.2008 tarihli ve 5766
sayılı kanunla kabul ettiği “Tescil edilmiş araçların her çeşit satış ve devirleri, satış ve devri yapıla-
cak araçtan dolayı motorlu taşıtlar vergisi borcu bulunmadığının tespit edilmesi halinde araç sahibi
adına düzenlenmiş tescil belgesi esas alınarak trafik tescil şube veya bürolarındaki ilgili memurlar ta-
rafından siciline işlenmek suretiyle yapılır.”

Hükmünü değiştirmekte ve söz konusu işlemlerin noterler aracılığı ile yapılmasını hükme bağla-
maktadır.

Komisyon yapılan değişikliğin yürürlüğe girmesinin 1.1.2010 tarihinden sonraya kalabileceğini
düşünerek, çerçeve 2 nci madde ile 4.6.2008 tarihli ve 5766 sayılı Kanunun yürürlük tarihini 1.5.2010
tarihine kadar yeniden ertelemektedir.

Yine kabul edilen geçici madde ile 1.5.2010 tarihine kadar söz konusu satış ve devir işlemleri-
nin noterler aracılığı ile yapılması hükme bağlanmaktadır.

Özetle TBMM’nin 4.6.2008 tarihli ve 5766 sayılı Kanunla yaptığı, tescil edilmiş araçların satış
ve devir işlemlerinin, emniyetin trafik tescil şube ve bürolarında yapılması yolundaki düzenleme hiç-
bir şekilde yürürlüğe girememiş ve TBMM iradesinin arkasında duramamıştır. Kanun teklifinin ka-
bulü bir meslek grubunun baskılarına karşı konulamaması sonucunu doğuracak ve Parlamentonun iti-
barına zarar verecektir.

Yukarıda açıklanan gerekçelerle çoğunluk görüşüne iştirak edilmemiştir.
Genel Kurulun bilgisine saygıyla sunulur.

Harun ÖZTÜRK
İzmir
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