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GENEL GEREKCE

Hukuken “dogdugu andan itibaren ergin oldugu yasa kadar gegen siirede” insan, ¢ocuk
olarak tammlamir. Cocuk; kiigtik bir yetigkin veya insan modeli degil, cevresini algilayis: ve
yorumlayis1 yetiskinden farkli ozellik gosterdigi kabul edilen bir kisidir.

Cocuklara iligkin ceza hukuk bakimindan gegerli evrensel koruma ilkeleri vardir. Tiirk
Hukukunda bu ilkeler; BM Cocuk Haklari Sozlegmesi ve Cocuk Koruma Kanunu cergevesinde
ayrmtili olarak yer almgtir.

Tiirkiye, ¢ocuk haklan alaninda en kapsamli metin olma dzelligine sahip bulunan Birlesmis
Milletler’in Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi’ni imzalamig ve usuliine uygun bir sekilde onaylamak
suretiyle 1995 yilinda yiirtirliige sokmustur. Anayasamizin 90 1nc1 maddesinin besinci fikrasi su
diizenlemeyi igermektedir: '

“Usuliine gore yuriirhige konulmug milletleraras: antlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasaya aykirihk iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek cimle: 7.5.2004—
5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliklere iligkin milletleraras
antlagmalarla kanunlann aym konuda farkh hikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarast antlasma hiikiimleri esas alimr”

Normlar hiyerargisi ilkesi geregi yasal diizenlemelerin antlan hiikme aykir1 olmamast aykari
olan hitkiimlerin degistirilmesi hukuki bir zorunluluktur. '

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesmeye gore, daha erken yasta ergin olsa bile,
18 (onsekiz) yasim doldurmanus her birey gocuktur. Cocuk ceza adalet sisteminin en temel ilkesi
“cocugun iistiin yarar1’’nin korunmasidir. Buna gore cocuk ceza adalet sistemi; ¢ocuklarin haklarmm
ve giivenliginin lehine davranir ve onlarn fiziksel ve ruhsal saghiklarina destek olur. Bu kurallar; insan
haklartyla, temel hak ve dzgiirliiklerle uyumlu, bireyin hak ve dzgiirliiklerini giivence altina alan
hukuk toplumunun ve demokratik diizenin ilkelerine uygun bir sekilde olusturulmalidir.

Stz konusu kurallar; 1rk, renk, cinsiyet, yas, dil, din, milliyet, siyasal veya baska bir fikir,
kiiltiirel inang ve uygulama, miilkiyet, dogum veya aile statiisg, etnik veya toplumsal kdken ve
ozgiirlik gibi sebeplerle ayrnimcilik yapilmaksizin tarafsizlikla uygulanmahdir.

Pozitif hukukumuzda cocuk heniiz on sekiz yagini doldurmamig kisi olarak tammlanmigtir.
Tiirk Ceza Kanunu ‘Tammlar’ bashif1 tagiyan 6 nc: maddesinin birinci fikrasinmn (b) bendinde

“ b) Cocuk deyiminden; heniiz onsekiz yasin doldurmarms kisi,...”” anlagilacagim hiikiim altina
alinmstir.

Cocuk adalet sistemine iliskin hiiklimleri de iceren ve 3 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen
5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun 3 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde

“Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasin doldurmamis kisi...” olarak tammlanmstur.

Cocuk Ceza Adaleti sistemlerinin en biiyiik amact gocugun iyilestirilmesinin daima ¢n plana
alinmast (¢ocuBun iistiin yararimn gdzetilmesi) ve gocuk suglulara gosterilecek tepkinin hem sugun
hem suglunun iginde bulundugu kosullarla orantih olmasidir. Boylelikle birinci hedef “gocugun
durumunun iyilestirilmesi” ; ikinei hedef ise “orantililik ilkesine uygun yaptirimlar uygulanmasidir.”
Demek ki gocuk ceza adaleti sisteminde esas olan iyilegtirme tali olan cezalandirmadir.
Cezalandirmada da amag¢ miimkiin olan en digtik yaptirimin uygulanmasidir.

Cocuk ceza adalet sisteminin benimsedigi bu temel ilkelerden dncelikle anlagilmasi gereken
kanunla ihtilafa diisen gocugun suglu kabul edilmesinden ziyade gocugun yagaminin iyilestirilmesi,




uygun egitim ve 6grenim almasinin saglanmast, toplﬁnisﬁl' sorumlulugunun geligtirilmesi cabalartyla
topluma geri kazandirilmasi gerektigidir.

Bu nedenle ¢ocugun isledigi bir fiil nedeniyle yargilanmasi esnasimda Ceza yargilamasinda
yetigkinler igin kullamlan “siipheli” ya da “’sanik’ ifadeleri yerine cocugu dogrudan hedef almayan
anlatim bigimleri tercih edilmektedir. Cocuk yargilamasinda cocuk igin “’suglu’ ya da “gtipheli”
kavramlar1 yerine ’suga stiriiklenen cocuk’’ ya da ¢’suca itilen gocu ** terimleri segilmektedir.
Nitekim Cocuk Koruma Kanunu’nun 3. Maddesinde de “’suca siiriiklenen gocuk’ terimi
kullamimaktadir.

Birlesmis Milletler Cocuk Flaklan Sozlesmesi, ¢ocuklarin kendilerine taninan tim
haklari kullanmalarim saglayacagl destekleyici ve koruyucu tedbir kararlarim igeren yaklagimlar
sngormektedir. Cocuklarn suca itilme nedenleri kapsamli, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
degerlendirilip, higbir haklarindan yoksun birakilmadan psikolojik destek almalarimi gerektirmektedir.

Sozlesmenin 2. Maddesine gore taraf devletler sszlesmedeki haklari “her gocuga,
kendilerinin, ana—babalarmin veya yasal vasilerinin sahip olduklari, uk, renk, cinsiyet, dil, siyasal ya
da bagka diisiinceler, ulusal, etnik ve sosyal koken, miilkiyet, sakatlik, dogus ve diBer statiiler
nedeniyle higbir ayrim gozetmeksizin tanir ve taahhiit ederler”. Yani higbir gerekge gocuklar arasinda
ayrim yapilmasim hakl kilmaz. Teror suglaryla iligkilendirilmis gocuklar bakimindan da bu ayrimin
yapilmayacag1 agikuir.

Szlesmenin 37 inci maddes; higbir gocugun keyfi bir bigimde dzgtirliiglinden yoksun
birakilamayaca@ini, gocugun tutuklanmasina, alikonulmasina veya hapsine yasa geregince en son ¢are
olarak, en kisa siire ile bagvurulmasim ongdrmiistiir. Ayrica stzlesmenin 40 1ncl maddesi her cocugun
topluma kazandiriimast, temel hak ve dzgiirliiklerine saygl duyulmasim pekistirerek esit muamele
g6rmesini, hakkinda ceza kanununu ihlal iddias1 veya ithami bulunan her ¢ocugun yetkili, bagimsiz
ve yansiz bir makam ya da mahkeme oniinde adli ya da bagkaca uygun yardimdan yaratlanarak ve
szellikle cocugun yast ve durumu goézoniine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararna aykurt
oldugu saptanmadi1 stirece, ana—babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun
bigimde adil bir durugma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinm saglanmasi gercktiini
diizenlemektedir. Bu diizenlemeyle herhangi bir istisna icermeksizin taraf devletlere emredici kurallar
getirmistir.

Tiim bu pozitif yaklagimlara gore 3713 Sayili Tervrle Miicadele Kanununun ¢ocuklaria ilgili
uygulama kapsami ve hiikiimleri genel kanun olan Tiirk Ceza Kanunu basta olmak tizere, gocuklar
hakkinda benimsenmis s6z konusu uluslararast sozlesmelere ve ilgili protokollere, Cocuk Koruma
Kanununa ve Anayasa’da diizenlenen Hukuk Devieti ve Esitlik gibi ilkelere aykiniik tegkil etmekte ve
esitler arasmda esitsizlik yaratmaktadir.

Cocuklarla ilgili bu sorun Terdrle Miicadele Kanunu kabul edildigi 1991°den beri vardir.
Ancak 2006 yilinda yapilan degisiklikle bu sorun daha goriintir hale gelmis ve sorun daha da
agirlagmmstir. Belirtilmelidir ki gene! olarak tim cocuklara iligkin yetiskinlere §zgil sorugturma ve
yargilama sorunu Tirk Ceza Hukuku sistemi kurulduktan beri var olan ve yakin gegmiste ¢oziimil icin
adimlar atilan bir sorundur. Cocuk Koruma Kanunu, BM Cocuk Haklar Sozlesmesi, Cocuk
Mahkemeleri, Cocuk Biirolar: bu ¢dziim siirecinin hukuksal ve yapisal araglarindan 6ne cikanlardir.
Ancak cocuklart etkileyen Terorle Miicadele Kanununun yarattig 5zel sorusturma, dzel yargilama,
szel cezalandirma ve 6zel infaz rejimi sorunlar 1991°den itibaren ortaya gikmistir. Burada dikkat
edilmesi gereken konu, sorunun Terorie Miicadele Kanunu magduru cocuklarin sadece yetigkinler gibi
isleme maruz kalmalarindan degil, terdr suglarina dzgl olarak ve yetigkinler igin gelistirilmis olan 6zel
sorusturma, yargilama, cezalandirma ve infaz rejimlerine cocuklarin da maruz birakiimalarindan
dogmasidir. Yani Terdrle Miicadele Kanunu magduru gocuklar hem genel olarak hem de ozel olarak
aynt siirecte iki kez gocuk haklari ihlal edilerek magdur edilmektedir.

1991 yilindan bugiine kadar Tiirkiye’nin birgok yerinde binlerce cocuk Oncelikle Terdrle
Miicadele Kanunu kapsaminda aynen yetiskinler gibi dzel usullerle sorusturulmus, dzel bir gekilde
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kovusturulmus, dzel olarak cezalandiriimis ve 6zel yontemlerle cezalan infaz edilmistir. Bugtin bu
sorun 2006 yilndan itibaren boigesel olarak szellikle Dot ve Giiney Dogu Anadolu da olmak tizere
Tiirkiye’nin her yerinde ve yine szellikle Kiirt gocuklarim hedef alacak sekilde say1sal ve sosyal ¢apl
giderek biiyiiyen bir sorun olarak yaganiyor. Ama bu durum sorunu temel olarak bir gocuk sorunu
olmaktan cikarmiyor. Yasal kosullar ve uygulamalar aym kaldig stirece yarmn farkh kosullarda farkit
gocuklarin aym magduriyeti yagamasi cok miimktin bir durumdur.

Tersrle Miicadele Kanununun 9 ve 13 tincl maddelerinde 29.06.2006 tarihinde **5532 saytlt
Tersrle Miicadele Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la yeni diizenlemeler getirilmis
ve boylece 16-18 yas dilimindeki cocuklarin da yetigkinlerle 6zgii kurallarla yargllanmalarimin ve
cezalandiriimalarinin 6nii agiimistir.

Oncelikie Terorle Miicadele Kanununun 9 uncu maddesine getirilen degisiklikle bu kanun
kapsamina giren suclaria ilgili 1618 yas arahgindaki gocuklarin da yetigkinler gibi Ozel Yetkili Agir
Ceza Mahkemelerinde yargilanacagi hiikkme baglanmisgtir. Oysa Birlesmis Milletier Cocuk Haklan
Sozlesmesi ve Cocuk Koruma Kanunu gercevesinde gocuk tanumt kapsamunda kalan kiigiiklerden
kanunla ihtilaf halinde olanlar i¢in yargilamay! yapacak mahkemeler Cocuk Mahkemeleridir. Bu
durum Anayasanin 37. Maddesinde yer alan “hig kimse dogal mahkemeler disinda yargilanamaz’®
kuralina ve Anayasamn 141. Maddesinde yer alan “Kiigtiklerin yargilanmasi hakkinda kanunla ozel
hiikiimler konulur’ hitkmiine aykirilik teskil etmektedir.

13 iincii madde degisikliginde ise bu kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak hikkmiin
actklanmasinin geri birakilmast, verilen hapis cezasmn segenek yaptirimlara cevrilmesi ve
ertelenmesinin 1618 yas dilimindeki ¢ocuklar hakkinda da uygulanamayacagini hiitkme baglamstir.

Avrupa Insan Haklar1 Stizlesmesi’nin 14 maddesinde > Ayrmcihik Yasagi” diizenlenmuisgtir.
Tiirkiye sozlesmeye taraf olmasina ragmen Terorle Miicadele Kanunu'nun 9. ve 13. Maddelerinde 16—
18 yas dilimindeki cocuklar arasmda ayrim yapmigtr. Sugun tiirli her ne olursa olsun 18 yagalt
cocuklar arasinda bu tlr bir ayrima gitmek bagta aynmeilik yasagint ihlal etmekte aym zamanda gocuk
haklarina temelden aykirilik olusturmaktadir.

Degisiklikten nce var olan sorunlar ise baglica Terorle Milcadele Kanunu 2, 5 ve 17 inci
maddeden kaynaklanmaktadir. Ayrca Tersric Miicadele Kanunu 7 inci maddesinin 2 inci fukasimin
(2) bendi gocuklar bakimindan uygulanmasi da orantihlik ilkesine aykiridir.

Orgiit tiyesi olmasa bile gosterilere katilmak nedeniyle orgiit iiyesi gibi cezalandirilan
cocuklarla ilgili bu uygulama ¢ocuklarin gergekten orglit fiyesi olanlardan ¢ok daha fazla ceza
almalarina neden olmaktadir. Buna neden olan diizenleme Terdrle Miicadele Kanunu 2 inci maddest
ile Ttirk Ceza Kanununun 314 tinct maddesinin yollamasiyla Ttrk Ceza Kanununun 220 inci
maddesinin altine1 fikrasidir. Bu diizenlemeler gore Orgiit tiyesi olmasalar bile drgiit adina sug
isleyenler orgiit tiyesi gibi cezalandirilmaktadir. Cocuklarin sadece gosterilere katiimast nedeniyle bu
maddelerden cezalandirilmasimin yolunu da Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun Esas: 2007/9-282
Karar: 2008/44 Karar Tarihi: 04.03.2008 tarihli karari agmigtir.

Cezalarin yariya kadar ve belli durumlarda tigte ikiden az olamayacak artirimi diizenleyen
kanunun 5. Maddesi yetigkinlere uygulandig gibi gocuklara da uygulanmaktadir.

Terérle Miicadele Kanununun 7 inci maddesinin ikinci bendinin (a) bendinde yer alan bir

gosteride yiizlerin kismen ve tamamen kapatiimasim Orgiit propagandasi sugu sayarak cezalandiran
hitkmii gocuklara da uygulanmaktadir.

Tersrle Miicadele Kanunu 17 inci maddede ver alan bu kanun kapsamina giren suglan
isleyenler hakkinda agirlagtinlmus disiplin ve sartli sali verme hitkiimleri gocuklara da
uygulanmaktadr.

2911 Sayili Toplanti ve Gésteri Yirilytisleri Kanunu'nun 33 {inci maddesinin (c) bendi tas
atan gocuklara da uygulanmasi ¢ocuklarin agir ve orantisiz cezalar almasimn diger nedenidir.




Cocuklara sadece bu hitkiim nedeniyle indirimden once bes yildan sekiz yila kadar ceza
verilebilmektedir.

Buna gére Terdrle Miicadele Kanununda yer alan 2, 5, 7/2-a, 9, 13 ve 17. madde
hitkiimlerinin TCK madde 220/6 hitkmiiniin ve 2911 Sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyigleri
K anuny’nun madde 33-¢ hitkmiiniin gocuklar bakimindan uygulanmas: bu sorunun kaynagim
olusturmaktadir.

Bu hiikiimlerin uygulanmasi ile ortaya ¢kan gocuk sorunu sunlardir:

On alt1 il4 on sekiz yas dilimindeki cocuklar Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bir sugla
itham edildiklerinde gdzaltindan tutuklamaya, yargilama yeri ve seklinden verilecek cezalara ve
cezalarm infazina kadar her asamada terdr suglusu sayilan yetiskinlerle aym kurallara tabi
tutulmaktadar.

On iki il4 on bes yas dilimindeki cocuklar Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bir sugla
itham edildiklerinde gozalt, tutuklama, yargilama yeri ve sekliile hitkmiin agiklanmasinin geri
brrakilmasi, erteleme, hapis cezasina gevirme ve diger segenek yaptirimlar konularinda koruyucu
hitkiimlere tabi olmakia birlikte verilecek cezalar ve cezalarn infazi bakimindan onlar da teréir suglusu
sayilan yetiskinlere 6zgll kurallara gore islem gormektedirler.

Sonug olarak on iki 114 on sekiz yag dilimindeki cocuklar Terdrle Miicadele Kanunu
kapsaminda bir sugla itham edildiginde on iki-on bes yas dilimi i¢in kismen on alt1 —on sekiz yas
dilimi icin tamamen, gocuk olmalari goz ard1 edilmektedir.

Bu sorun Tiirkiye’de yasayan her gocugu, nerede yagarsa yagasin, hangi dil, din, etnik
kimlige sahip olursa olsun {ilkernizin her cocugunu tehdit eden bir sorundur. Sorun 6ncelikle ve sadece

cok onemli bir gocuk sorunudur. Ele alnig tarzimn da politik tercihlerin diginda olmas1 zorunludur.

Agikladigimiz tim bu nedenlerden dolayi, Terdrle Miicadele Kanunw’'nun 2, 5, 7/2-a, 9,13
ve 17. maddelerinin Anayasa’nin 10. Maddesinde ki esitlik ilkesine, Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesinin 14. Maddesinde ki ayrimeilik yasagina ve son olarak Birlesmis Milletler Cocuk Haklan
Sozlesmesi ve ilgili ek protokollerine aykirilik teskil ettiginden yasa metninde yeni diizenlemeler
yaptimasi gerekmektedir. Ayrica Tiirk Ceza Kanunu 220/6 ve 2911 Sayili Toplanti ve Gosteri
Yirtyiigleri Kanunu madde 33 (c) hitkiimlerinin uy gulanmasindan kaynaklanan agir sonuglarda gocuk
koruma hukuku ilkelerine, amlan stizlesmelere ve Cocuk Koruma Kanunu'nun temel esaslarina aykin
oldugundan bu hiikiimlerinde ¢ocuklar bakimindan uygulanmamasint saglayacak diizenlemeler
yapmak gerekmektedir. '

Ozetle Tiirk Hukuk Sistemi Cocuk Koruma Hukukunun temel ilkelerini kabul etmistir.
Anayasada konuya iliskin agik hiikiimler vardir. BM Cocuk Haklart Sozlesmesinin kabul edilip
yiiriirliige konulmasinim yani sira Cocuk Koruma Kanunu ile de ¢cok ayrintili koruyucu diizenlemeler
yapiimus ileri bir gocuk koruma sistemi olusturmanin yasal temeli saglanmugtir. Cocuk mahkemeleri,
emniyet gocuk biirolart kurularak yapisal adunlar atilmustir. Sitrekli sosyal gorevli galigtiran ¢ocuk
biirolan: vardir. Cocuk yargicl, savceisi ve kolluk gorevlisi segiminde cocuk psikolojisini dikkate alan
sleiitler uygulanmaktadir. Tim buntar Tiirk Hukuk Sisteminin tiim boyutlariyla gocuk koruma
hukukunu benimsemek ve yapisal olarak olusturmak egilimini tim eksiklerine ve uygulama
sorunlarina ragmen giiclii olarak ortaya koymaktadir. Bu nedenle Tersrle Miicadele Kanunu magduru
cocuklarla ilgili sistemde ortaya ¢ikan farkh uygulama kesinlikle bir sapmadir. Bu sapmanin ortadan
kaldiriimas: gerekmektedir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayil1 Toplant1 ve Gosteri Yiriiyiigleri Kanununun 33
{incii maddesinin (c) bendi hitkiimlerinin uygulanmasidan kaynaklanan agir cezalar, ¢ocuklarin
toplamda eylemleriyle orantisiz ¢ok yiiksek ceza almalarmin temel nedenlerinden biridir. Bu madde
hiikiimlerinin ¢ocuklar bakimindan hi¢ uygulanmamasi, ancak ¢ocuklarm madde kapsamina giren
eylemleri baska bir sug olusturursa ceza verilmesi tercih edilerek bu sorunun ¢dzUmi saglanabilir. Bu
nedenle amlan maddeye bir bent eklenerek, cocuklar maddenin uygulama kapsamindan cikarilmis;
bununla birlikte madde kapsamina giren bir eylemlerinin siibut bulmasi halinde eylemlerine uyan
genel hiikiimlere gore ceza verilmesi imkani da korunmustur. Bu degisiklik de gocuk ceza adaletinin
saglanmasi bakimindan zorunludur.

Ayrica bu hiikiim de sadece 16-18 vas grubu gocuklar i¢in degil 12-18 yas grubundaki tim cocuklar
icin gegetli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle zorunludur.

MADDE 2- 12/4/1991 taribli ve 3713 sayth Terorle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine,
bu maddenin gocuklar agisindan uygulanamayacagna dair agik bir hitktim getirilmelidir. Clinki
Cocuklar i¢in ceza hukuku bakimindan gegerli evrensel koruma ilkeleri vardir. Tiirk Hukukunda bu
ilkeler kabul edilmis ve i¢ diizenlemelerde Cocuk Koruma Kanunu ile yiirtirltige girmistir. Birlesmis
Milletler Cocuk Haklar Sozlesmesi bu koruma ilkelerini ayrintihi olarak diizenlemistir. Anayasamizin
90 me1 Maddesinin besinci fikrast © Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: antlagmalar
kanun hitkmiindedir” demektedir. Bu koruma ilkelerden biri de “herhangi bir sugtan ceza alan gocuk
bakimindan sugun tiiri ne olursa olsun, aldif1 cezada yagina gore indirim yapilmas, verilen cezamn
sugun tiiriine gdre ayrica arttirilmamasidir.” Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda cezalandirilan
¢ocuklar agisindan da cezalar her durumda yari oraminda artiriimaktadir. Belli durumlarda artig tigte
ikiden az olmamaktadir. Oysa ceza verilen gocuklar ydniinden sugun tiirine gire artis yapiimamasl
gerekmektedir. Genel gerekcede belirtildigi gibi gocuk ceza adalet sisterninin en teme! amaglanndan
olan “orantililik ilkesi”nin gz dniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Yetigkinler i¢in uygulanan ceza
artirmlarimn, gocuklar agisindan uygulanmasi sz Lonusu olamaz. Cocuga verilen cezanin sadece
yagina gore inditime tabi tutulmas: gerekmektedir. Bu hiikiim sadece 16--18 yas grubu gocuklar i¢in
degil 12-18 yas grubundaki tiim cocuklar i¢in gegerli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle
zoruniudur.

MADDE 3- Terdrle Micadele Kanununum 7 inci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
degistirilerek, cocuklar kapsam disina ¢ikartilmigtr. Gosterilere katilip da yliziinii gizleyen gocuga
srgiit propagandas yapmaktan ceza verilmemelidir. Ciinkii gocuklarin bu tip eylemleri sug igleme
kastindan ¢ok, agirlikls olarak bir oyun seklinde gormelert veya yetisme stirecinde kendini ifade etme
bigimi olarak algilamalar, yahut yetigkinleri model alma istegiyle yapmalar psikolojik bir gergek
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle gocuklar yetiskinlerden ayri bir ceza yargilamasina tabi
tutulmaktadirlar. Bunun temelinde cocuk ceza adalet sisteminde kabul edilen gocugun “Ustiin yararini”
5n plana alan diizenlemeler vardir. Cocuklara dzgit kosullarda, su¢a sitriiklenen gocuklara iligkin
tutulan sosyal inceleme raporlart dogrultusunda gocudu yetiskinler gibi cezalandirmadan onu korumak
en temel ilkelerdendir.

Gosterilere katilan gocuklarm, fiilin niteligi itibari ile Toplant1 ve Gosteri Yiiriytsler: Kanununa
muhalefet etmekten cezalandiriimalar bir segenek olarak diistiniilebilirse de ayrica Terorle Miicadele




Kanununun 7 inci maddesinin ikinci flkrasmm (a) bendi hitkmiinden de cezalandirilmalari yine
orantililik ilkesine aykiridir. Bu aykinhigin onerilen degisikliklerle ortadan kaldiriimas1 gerekmektedir.

Yine bu hitkiim de sadece 16—18 yas grubu cocuklar igin degil 1218 yas grubundaki tim cocuklar
i¢in gegerli oldugundan degistirilmesi bir de bu nedenle zorunludur.

MADDE 4- Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda verilen cezalarda hiikmiin
agiklanmasinn geri birakilmas: karan verilemez; verilen hapis cezas1 segenek yaptinmlara gevrilemez
ve ertelenemez. Yapilan degigiklikle bu hitkmiin cocuklara uygulanmasinin dniine gecilmistir. Teme}
gocuk haklari ilkelerine gore, cocuklarin temel hak ve dzgiirliklerinden mahrum birakilmasina ancak
en son care olarak bagvurulmast gerektiginden, bu degisikligin yapilmast zorunludur. Ayrica 15-18 vas
grubunu ¢ocuk olarak gérmeyen meveut diizenleme degistirilerek, evrensel ilkelere aykirt olan bu
durum diizeltilmek istenmigtir.

MADDE 5 - Terérle Miicadele Kanununun 17 inci maddesine bu maddenin gocuklar
hakkinda uygulanamayacagina dair agik bir hiikiim getiriimetidir. Clinki Terorle Miicadele Kanunu
kapsaminda kosullu saliverme tedbiri, 5275 sayih Ceza ve Gitvenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu kanunun 107 inci maddesine gore; kosullu saliverme igin infaz
kurumunda gegirilmesi gereken siireler diizenlenmistir. Adli suglarda verilen cezamm tigte ikisini
cekme halinde uygulanan kosullu saliverme hitkiimleri Terdtle Miicadele Kanunu Kapsaminda ceza
alan cocuklar bakimindan da dortte figlinil cekme sartina baglanmaktadir. Cocuk ceza adalet
sisteminde cocuklar hakkmnda dzgiirligt kisitlayic1 tedbirlere en son gare olarak bagvurulmasi
gerekmektedir. Oysa cocuk ceza adalet sisteminin benimsemis oldugu “tzgiirligi kisitlamanin” en
son gare olmas: ve cezalarin infazimin “gocuklara 6zgil bir sekilde” gerceklestirilmesi ilkeleri
dogrultusunda ¢ocuklar agisindan ayr diizenlemeler vapilmast gocuk haklanna temelden aykirihk
teskil eder. Ceza alan ¢ocuk bakimindan Terorle Miicadele Kanununun 17 inei maddesinin
uygulanmasi onlara uygulanabilir yasalarin, usullerin, koruma tedbirlerinin gocuklarn durumlar,
yaslari ile orantilt olarak kendi esenliklerine olabilecek bigimde haklardan yararlanmasina engel teskil
etmektedir.

Ustelik bu hitkiim de sadece 16-18 yas grubu gocuklar igin degil 12-18 yas grubundaki tiim gocuklar
icin gegerli oldufundan degistirilmesi bir de bu nedenle zorunludur.

MADDE 6 — Terdrle Milcadele Kanununa gegici bir madde eklenerek, bu yasal
diizenlemeden énce kanunla ihtilafa digen cocuklarin durumunda bir iyilestirme saglanmak
istenmistir. isbu kanunla onerilen biitiin degisikliklere ragmen halen yargilamalari devam eden, ceza
almis olan, cezalarl kesinlesmis olan ocuklarla ilgili her Hirl indirime ragmen, yine de bir ceza
uygulamasi sdz konusu olabilecektir. Bu nedenle bir defaya mahsus olmak {izere bu kanununun
yirirliige girdigi tarihe kadar bu cezalari almitg ve almasi muhtemel olan ¢ocuklarla ilgili boyle bit
adimun atilmast hem gocuklar hem kamuoyunda sorunun tamamen ¢tziimii yoniinden yaratilacak
olumlu etki bakimindan bir gereklilik olarak goriilmektedir.

MADDE 7- Genel gerekcede agiklandig gibi orgiit iiyesi olmasa bile, gosterilere katilmak
nedeniyle, orgiit {iyesi gibi cezalandirilan cocuklarla ilgili bu uygulama, gocuklarin gergekten drgiit
{iyesi olanlardan ¢ok daha fazla ceza almalarina neden olmaktadir. Cocuk koruma hukukunun temel
ilklerinden orantililik ilkesine aykin olan ve ayrica birakin adli sugla iliskilendirilen gocuklart teror
suclusu sayilan yetigkinlere gore bile ¢ocuktar1 daha agir yaptirnmiarla karstya birakan bu uygulamanin
kaldirilmast icin teklif edilen degisikligin yapiimasi gerekmektedir.

Terdtle Miicadele Kanunu’nun 9. Maddesi son climlesi yasa metninden cikanimahdir. Clinkil gocuk
ceza adalet sisteminde kabul edilmis olan evrensel ¢ocuk ilkeleri bakimindan, kanunla ihtilafa dligmis
cocuklara iligkin, koruma hiikiimleri sugun tiirii her ne olursa olsun her ¢ocuk bakimindan ayni sekilde
uygulanmalidir. Sugun tirine gore ayrium yapmak cocuk haklarma temelden aykinlik teskil etmekle
beraber, esitler arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Terorle Miicadele Kanunu 16-18 yas dilimindeki
cocuklar kendilerine 6zgi cocuk ceza adalet sistemi disina iterek yetigkinlerin tabi oldugu yargilama
usullerine gore yargilamaktadir. Bu kosullarda yargilanan cocuklar toplum Sniinde ag13a




giktiklarindan; bedensel ve ruhsal bakimdan sagliklarina tekrar kavusmalar1 yeniden toplumia
biitiinlesmeleri, 6z giivenlerinin ve sayginbklarmi geri kazanmalar ve psikolojik travmalar atlatmalari
giiglesmektedir. Bu nedenlerle TMK kapsaminda sugla iligkilendirilen gocuklarin yag ayrimi
olmaksizin gocuk mahkemelerinde yargilanmalarint saglamak gocuklari korumak sorumlulugunun
gerektirdipi bir gorevdir.

Tiirk Ceza Kanunu da belirtilen cezalar genel olarak dtizenlenmis cezalardir, fakat her fail i¢in ayni
cezamn verilmesi isabetli olmayacag: i¢in cezanin her suga ve faile gore ayr1 ayri degerlendirilip
verilmesi gerekir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin bir sonucu olarak su¢ karsihigr hilkmedilen
cezanin da kanun tarafindan belirtilmesi gerekir. Oysaki, somut olaym kogullar, failin durumu, sucun
islenis bicimi ve cezast dikkate alinmadan gocuklar hakkinda, Terdtle Miicadele Kanunu’nun 2 inci
maddesi ve Tiirk Ceza Kanununun 314 tincti maddesi yollamasiyla, Tiick Ceza Kanumy’nun 220/6
fikrast geregince hitkiim kurulmasi, ceza tukukunun temel ilkelerine aykiriik teskil eder.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 314 iincii maddesinde orgtit tiyeligi sugu unsurlartyla birlikte diizenlenmistir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun 220 mct maddesinin altnct fikrasinda ise orgiit fiyesi olmamakla birlikte,
drgiit adina sug igleyen kisilerin ayrica drgiit tiyeliginden cezalandimlacag yoniinde diizenleme
meveuttur. Bu durum “orantihiik ilkesine” aykir oldugu gibi drgiit tiyesi olmadig asikér olan
cocuklarm orglit yesi gibi cezalandirtimasina ve telafisi imkansi1z sonuglar dogmasina sebebiyet
vermektedir. Bu nedenle madde fikrasinin yasadan ¢ikartilmast gerekmektedir.

MADDE 8- Yiiriirlitkk Maddesidir.
MADDE 9- Yiirlitme Maddesidir.




TERORLE MUCADELE KANUNU iLE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayihi Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytigleri Kanununun 33
fincii maddesine agagidaki bent eklenmigtir.

“ Eylemletine uygun genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu maddenin (a), (b) ve {c)
bentleri cocuklar hakkinda wygulanmaz.”

MADDE 2- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Tersrle Miicadele Kanununun 5 inci maddesine,
asapidaki fikra eklenmigtir.

“yykardaki hiiktimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 3- Terdrle Miicadele Kanununun teror orgiitleri baghgin tastyan 7 inci maddesinin
ikinci fikrasimin (a) bendi agagidaki sekilde degistiriimigtir.

“a) Terdr Orgltiinlin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gdsteri yiiriiyslerinde,
¢ocuklar hari¢, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapatilmas1.”

MADDE 4- Terirle Micadele Kanununun 13 iincti maddesinin son ciimlesinde gegen “on
bes yastni tamamlamamig” ibaresi madde metninden ¢ikartilmustir.

MADDE 5- Terdrle Miicadele Kanununun 17 nci maddesine asagidaki fikra eklenmistir.
«yykaridaki hitkimler ¢ocuklar hakkinda uygulanamaz.
MADDE 6 - Terorle Miicadele Kanununa agapidaki gegici madde eklenmisgtir.

«GECICI MADDE 11- Bu kanunun yiirtirlige girdigi tarihe kadar gocuklar hakkinda
agilmig igbu kanunla degistirilen hiikiimlerle baglantili sorusturmalarin kapatilmasina, kovusturmalarin
diisiirilmesine, verilmis cezalarn kaldinlmasina, kesinlesmis cezalarda infazin durdurulmasina ve
kalan cezalarin gektirilmemesine sorugturma ve kovusturma dosyalar tizerinden karar verilir.

Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kesinlesmis ceza alan gocuklarla ilgili adli sicil kayitlart
ile argiv kayitlar1 re’sen silinir.”

MADDE 7- Terdrle Miicadele Kanununun 2 nei maddesinin ikinci fikrasi ve 9 uncu
maddesinin son ciimlesi ile 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununu 220 nci maddesinin
altine1 fikras: yiirtirlikten kaldmlmugtir.

MADDE 8- Bu Kanun yayum tarihinde yiirtirliige girer.
MADDE 9- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylixiitir.

. ASLI GIBIDIR

Dr. irfan NEZIROGLU

5
Lanunlar v Karariar Madard




