TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI'NA

657 Sayili Devlet Memurlar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Teklifim gerekgesi ile birlikte ektedir.

Geregini saygilanimla arz ederim.
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GEREKCE:

Dimyada ve filkemizde yaganan gelismeler, toplumiarin her kesimini yakindan
ilgilendirmektedir. Oziirtiilerin bu gelismelerin disinda kalmadigt gergeginden hareketle

gelismelere uygun yeni diizenlemelere de ihtiyag duyulmalktadir.

insan haklarium  bir  geregi olarak, ozirli vatandaslarmn toplum igerisinde
sosyallesebilmesi igin istihdam ozel bir 5nem tagimaktadir. {Jlkemizde yaganan ekonomik kriz
ise istihdam alaninda onarlmas: gii¢ sorunlarin dogmasma neden olmugtur. Resmi rakamlara
gore, 3.5 milyon kisiyi bulan igsizlik rakam, Agustos 2009°da %13.4 ile rekor bir orana
ulagmigtir. Bu  rakamin artacagmna dair resmi makamlardan yapilan agiklamalar ise
ckonomideki kotii gidis tedirginliginin artmasina neden olmustur. Toplumsal yasamun her
alaninda oldugu gibi, 6zirli vatandaglarimiz, istihdam konusunda tim toplumun yasadidi
sorunlar1 yasamaktadir. Hatta szel gerekgeleri nedeniyle bu sorunu, daha agw yasadiklari
gergedini  gormek  zor olmayacaktir. Kamuoyuna yansiyan rakamlar, bu durumu

dogrulamaktadir.

Resmi verilere gore, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmesi gereken dziirlil
say1st 48.549 olmasi gerekirken, 38.192 Bziirlii kadrosunun bos oldugu goriilmektedir. Bagka
bir deyisle dzirlil kadrolarinin 0479y kullanilmamaktadir. UJlkemizde yasayan milyonlarca
sziirli oldugu disiniildiigiinde, rakamm ne derece Onemli boyuita oldugu anlagtimaktadir.
Devlet Personel Bagkanlifimmn ve Oziirlitler Idaresi Bagkanhg ile ilgili Bakamn da
dogruladigi bir bagka sorun ise aynen su satirlarla aktarilmaktadir: “Oziirtillerin Deviet
memuru olarak istihdam edilmeleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari gerekli hassasiyet
ve ozeni gostermediklerinden ve szirlitler icin agilacak sinaviarin  kamu kurum ve
kuruluglarca ayri ayr yapiimasi gerektiginden dolayi sziirlillerin istihdaminda sorunlar

yaganmaktadir.”

Konu ile ilgili kurum ve kuruluglarin bizzat yaptig aciklamalar dikkate alindiginda,
sziirlilerin istihdami konusunda baslica iki sorun bulunmaktadir. Bunlardan ilki smavlarin
merkezi olarak yapilmamasi, ikincisi ise amu kurum ve kuruluglanmn 6zirld istihdami

konusunda hassasiyetle davranmamasidir.




Ozirlilerin istihdama dénitk olarak yasadidt sorunlar kendilerinin hem topium
yasamuna Katilamamast hem de psikolojik olarak olumsuz etkilenmesi sonucunt
dogurmaktadir. Bu nedenle 657 Sayill Devlet Memurlan Kanunu'nun 53 Gncll maddesinin
1’inci fikrasinda yer alan, “Maliye Bakanligy, Saghk Bakanhg, Caligma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlip, Oziirliller {daresi Bagkanhgi ve Devlet Personel Bagkanhfinca miistereken
hazirlanacag” hikkme baglanan yonetmelikte, yapilacak olan sinavin “merkezi” bir smav
olmast konusu da mutlaka hitkme baglanmaldir. Aym fikrada bahsi gegen kurum ve
kuruluglarn yamnda, konuyla ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, meslek odalan, sendikalar,
demeklerin de bu yonetmelige katk: sunmasi saglanmalidir. Merkezi sinavin hangi sekilde ve
nasil yaptilacagi konusunda Bakanlar Kurulu'nun 20.08.2004 tarih ve 2004/7754 sayil
karanyla ¢ikanlan ve 16.09.2004 tarihli 25585 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren «Qztirlilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlan ile Yapilacak Yarigma
Snaviary Hakkinda Yonetmelik” iizerinde diizenleme yapilmast ya da bu yonetmeligin

yiiriirliikten kaldirilarak yenisinin diizenlenmesi yontemlerinden biri izlenebilir.

Oziirlitlerin istihdami konusunda yasanan ikinci sorunun ¢Ozimine jliskin olarak da
kamu kurum ve kuruluslarimn, sziirliilerin istihdamu konusuna hassasiyetle yaklasmalari
amaciyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’nun 53’tncti maddesine eklenecek dordiinci
fikrayla bu konuda bir diizenleme yapilmasi amaglanmaktadir. Kurum Ve kuruluslar
caligtirdiklar: personele ait kadrolarda % 3 oramnda ozirlit cahstirmadig, calistirdiklarn ve
isten ayrilan oziirli personel sayisini ¢ ayda bir Devlet Personel Bagkanligima bildirmedikleri
takdirde, kadro tahsisi yapildig halde calistrmadig her ziirli icin aylik bin bes yiz lira para
cezasina carptirthir. Kamu kurum ve kuruluglarmin ilgili hassasiyeti gostermedigi durumda da
bu para cezalarimn alinabilmesi amaciyla biitgelerinden kesilmesi éngoriilmektedir. Kesilen
bu para cezalarl sziirliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve

bu gibi projelerde lullamlmak tizere Oziirliler {daresi Bagkanhgma aktarilir.




MADDE GEREKCELERI:

MADDE 1- Bu degisiklik ile szirliiler icin yapilacak olan simavin merkezi olmasi
saglanmuistir. Yine bu sinavin hangi Slgtitlere sahip olacagi konusunda bir yonetmelikle
diizenleme yapilmast 6ngOriilmigtir. Yonetmeligin miistereken hazirlanmast hususunda
yasada belirtilen kurum ve kuruluglar Maliye Bakanligl, Saglik Bakanlig, Caligma ve Sosyal
Givenlik Bakanlig, Oziirliler fdaresi Bagkanligt ve Devlet Personel Bagkanligy’dir. Maddede
yapilacak degisiklik ile yasanin meveut halinde bulunan kurum ve kuruluglann yanmnda sivil
toplum Srgiitlerinin, meslek odalarmn, sendikalann ve derneklerin goriigleri alinmasi ve bu
dogrultuda bir yonetmelik hazirlanmasi sayesinde yapilacak olan smavin objektif olmas1 ve

bu asamada demokrasinin geregi olan katithmeiliin saglanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 2- Bu degigiklik ile 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 53’{nci
maddesinin ikinei ve lglincl fikrasinda belirtilen yiikiimliliikleri yerine getirmeyen kamu
kuram ve kuruluslanna yapunm uygulanmas1 yoluyla szirtitler icin ayrdan bos kadrolarin

doldurulmas: amaglanmaktadir.
MADDE 3- Yiiriirlitk maddesidir.

MADDE 4- Yiritme maddesidit.




§§7.SAE_’ILI DEVLET MEMURLARI KANUNUNDA ]
DEGISIKLIK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 657 Sayih Devlet Memurlart Kanunu’nun 53tincii maddesinin 1’inci
fikras1 asagidaki sekilde degistirilmistir:

“Mevzuata uygun olmak kaydiyla; oziirliflerin mesleklerine uygun miinhal kadrolara
atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimer arag ve gerecin kurumlarmea temin edilmesi
esastir. Oziirliilerin Devlet memurluguna alinma sartlar: ile hangi islerde calistirlacaklar,
mesleklerini icra ve infazda hangi yardimei ara¢ ve gereglerin kurumlarinca temin edilecegi,
zihinsel oziirlilerin hangi gorevlere atanmasinda asgari egitim sartindan istisna edileceg,
Devlet memurluguna alinmada yapilacak olan merkezi smavin hangi sekilde ve nasil
yapilacagi hususlani, konuyla ilgili sivil toplum orgutlerinin, meslek odalarinm, sendikalarin
ve derneklerin de goriigleri alinarak ve o dogrultuda Maliye Bakanligi, Saglik Bakanlig;,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, Ozirliler Idaresi Bagkanhigi, Devlet Personel

Bagkanlig: tarafindan miistereken hazirlanacak ydnetmelikle diizenlenir.”

MADDE 2- 657 Sayil: Deviet Memurlan Kanunu’nun 53tincti maddesine asagidaki

fikra eklenmistir;

“Bu Kanumun 53%iincii maddesinin  ikinci ve Uglincli  fikrasinda  belirtilen
yiikiimlalikleri yerine getirmeyen kamu kurum ve kurulustan kadro tahsisi yapildigr halde
calighrmadips veya bilgisini vermedigi her &ziirlit igin aylik bin bes yiiz lira para cezasima
¢arptirihr. Bu para cezalari, ilgili kamu kurum ve kuruiuglarinin bir sonraki vil blitgelerinden
kesilerek §ziirltilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi isini kurma ve by gibi
projelerde kullamlmak iizere Oziirliller idares Bagkanhgina aktarilir. Bu para cezalar kamu

kurum ve kuruluslaridaki sorumly kisilere riich ettirilir.”
MADDE 3- Bu kanun yayimlandig: tarihte yiirtirliige girer.

MADDE 4- Bu kanun hiiktimlerini Bakanlar Kuruly yiiriittir,
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