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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Cay Isletmeleri Genel Midiirliigt’niin (CAY-KUR), Ana Statiisti ve Hukuki Yapisi
diizenleyen 8/6/1984 tarih ve 233 sayith “ Kamu fktisadi Tesebbiisler Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname” de degisiklik yapiimas: hakkmdaki Kanun teklifi, gerekgesi ile
birlikte ekte sunuimustur. e
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Geregini saygilanimla arz ederin.

eme S0k ‘

Siileyman Latif YUNUSOGLU
{ TRABZON MILLETVEKILI

llln-& A }A -
7V LT : .

A,e; ﬂ-t,;e«r_'"" T ATN-GAN
e A rartlat M\/ ' Wm Nl 1

oo
R

1- Genel Gerekge
2- Kanun Teklifi



Genel Gerekge.

GSYH olan katkas: ile bidikte iilke ekonomisi ve Dogu Karadeniz Bdlgesi igin 2
milyar dolar’a yaklagan bir ekonomik potansiyel arz eden gay bitkisi ; Theaceae familyasmm
Camellia cinsine (Camellia sinensis, (L) O. Kuntze) ait her mevsim yesil olan, ¢ok yulik bir
bitki olup diinya iizerinde kuzey yarm kiirede 42 enlem derecesinden, giiney yarim kiirede 27
enlem derecesine kadar olan kusak iizerinde yetistirilmekte olan subtropikal bir sanayl
bitkisidir, Hindistan, Cin, Sri Lanka, Endonezya, Kenya ve Japonya cay bitkisinin yaygm
olarak yetistirildigi ve cay {iretiminin yogun olarak yapildig: ilkelerdir. Bu tilkeler ve Tiirkiye
ile birlikte 30’a yakm iilkede ekonomik diizeyde cay iiretimi gergeklestirilmektedir.
Tiirkiye'de cay tarmi, olafan cay ekolojisinin (tropik ve subtropik iklim kusaklarinin)
disinda, 42° kuzey enleminde kuzey doZusunda sopugu kesen Kafkas siradaglan, giineyi ve
dopusunda yitkseklikleri 3500 m.’ye ulasan ve denizden gelen nemli riizgrlarn yagis
brrakmalarina neden olan Kackar siradaglan ile gevrili, denize acik bir “mikro klima’da
yapilmaktadir. Ulkemizde spurlarmi bu mikro klimamm belirledii ¢ay tarim alam icinde
kalan ; Tiirkiye'nin Gtircistan simnndan baslayp, Trabzon'un Arakli-Kalkandere smirina
 kadar olan Karadeniz kiy1 geridi ve yer yer 30 km. icerlere kadar giren ve yaklagik 1000 m.
.yiiksekliklere kadar uzanan yamaglar, cay yetistiriciligi i¢in en elverish bolge olmasi
nedeniyle birinci smif cay bolgesi, Arakli-Kalkandere’den baslayp Ordu’nun Fatsa ilcesine
kadar uzanan bolge ise ikinci smuf gay bolgesi olarak tanumlanmaktadir. Ozetle, Dogu
Karadeniz bdlgesinde hakim bu mikro klima nedeniyle ¢ay tarmm yapilan alanlarinda,
tarimsal iiretim ve sanayi yoniiyle caya alternatif olusturabilecek ikinci bir tarim Griintinin

vetigtirilebilmesi imkansizdur.

Tiirkiye, ¢ay tarrm alanlannm genisligi bakimindan diinyada ki ¢ay tireticisi iilkeler
arasmda 7. sirada, siyah cay Uretimi yoniinden 5. sirada, yilik kisi bagma cay titketimi
bakimndan ise 4. sirada yer almakadur. Ulkemizde ¢aylik alanlann % 65,61 Rize, % 20.5'1
‘Trabzon, % 11,3’ ii Artvin, % 2.,6’s1 ise Giresun ve Ordu illerinde bulunmaktadir. Tiirkiye,
Giircistan , Iran ve Japonya'da yag cay Urtni, Mayis-Ekim arasmdaki 6 ayhk siirede @i¢
siirgiin donemi icerisinde hasat edilirken, diger iiretici iilkelerde bu stire 9 ila 12 ay devam
etmektedir. Dogu Karadeniz Bélgesinde 767 bin dekar caylik alanda yaklagik 203 bin iiretici
" gay tarimi yapmakta ve bolgedeki cay fabrikalar1 da gocii dnleyen bir istihdam saglamaktadir.
Yillik yas cay iiriinil rekoltesi iklim ve tarmmsal teknik énlemlere bagh olarak 1.000 - 1.200
_bin ton arasmda degismekte, buna karsilik 200 - 205 bin ton siyah cay lretilmektedir.
Tiirkiye'nin siyah cay tiiketimi ise yaklagik olarak 225 bin ton olup, 20 bin tonluk boliim
yasal diizenlemelerin yetersizligi nedeniyle kagak olarak yurda sokulan yabanct mengeli
caylardir. Cay tarmu bolgede goguniukla kiiciik aile igletmeciligi geklinde yapiimaktadir. Cay
Sroticilerinin %74.28°si 0.-5.000 m” arasinda, %22’si 5.000-10.000 m” arasinda ve % 3,52 si
10.000-20.000 m” arasinda % 0.14,86st 20.000 m? ve {izerinde gaylik alana sahiptir. Bununla
birlikte bdlgede gocl dnlemek ve cay tarmun tegvik etmek amaciyla, aile igerisinde 18 yagini
bitiren kisiler caylik ciizdam ve isletme rubsati alabilmektedir.

Cay-Kur, 46 Cay Fabrikasi, 3 Cay Paketleme Fabrikas1, Anatamir Fabrikasi, Atatiirk
Cay ve Bahce Kiiltiirleri Arastirma Enstitist Miidiicdiigii , 9 Pazarlama Bolge Midirligd,
yaklagik 16 bin cabigani ve 6.465 - 6.670 ton/giin yas cay isleme kapasitesi ile Thirkiye cay
sektbriiniin en biiyik ve lider kurulusudur ve Meveut kapasitesi ile bir kampanya doneminde,
110-120 bin ton siyah cay iiretilebilmektedir. Bolgede {iretilen yas cay triiniiniin yillara gore
degismekle birlikte yaklasik %601 Cay-Kur, %401 Ozel Sektér tarafindan satin almmaktadir.
Cay-Kur'un yurt i¢i siyah ¢ay piyasasidaki pazar payl yaklasik %55- 60 olup, dzel sektoriin
payida yaklagik olarak % 45- 40°dir. Bolgede faaliyette bulunan &zel sektor cay fabrikasi




sayst yil icinde 170 - 226 adet aralifmda degismekie olup, wurutu kapasitesi topiam 8746
ton/giinddr. Ancak, gerek igletme adedi ve gerekse toplam wurulu kapasitest ile Cay-Kur'un
tninde gbrinen azel sektor isletmeler hem kapasite wallanmunda hem de siyah c¢ay
iiretiminde Cay-Kur’un gerisinde walmaktadir, Bununia birlikte 6zel sekior isletmeleri, Cay-
Kur'un aksine yi icerisindeki ¢ cay hasat dénemi boyunca diizenli olarak yas &y siirgiinti
alum yapmamakla birlikte tarimsal firetimin desteklenmesi ve Urin kalitesinin yilkseltilmesi
gibi tarmosal projelerde (budama projesi ve destekleme primi sdemesi vb) Cay-Kur'un
iistlendigi gorevlerde sorumluiuklar bulunmamaktadir. T

Tiirkiye’de cay firetmek icin ilk girigimin yapildig: 1888 yilinda bu gine kadar bir ¢ok
yasal diizenleme yapilmastir. Gay tarm ile ilgili ilk Snemli girisim ise 1917 yiimda olmugtur.
Batum ve gevresinde incelemeler yapmak tzere, bolgeye aralarmda Halkal1 Ziraat Mekiebi
Alisi Miidiir Vekili Ali Riza ERTEN’in de yer aldipz bir heyet gonderilmistir. Yapuan
inceleme sonucu hazirlanan raporda, Batum ile benzer ekolojiye sahip Dogu Karadeniz
Bolgesinde ¢ay ve parenciye bitkilerinin yetistirilebilecegi belirtilmistir. 1. Dinya savagindan
sonra bolgede yaganan ckonomik-sosyal bunalunlar ve igsizlik dolaysiyla meydana gelen

- asnt gde, bolge insanima’ gelir kaynagt ve yeni ig alaplarmm agilmasum zoruniu hale
© - petirmistir. Bolgede yaganan igsizlik, gd¢ ve ekonomik sorunlarn ¢HzUme kavusturulmast igin
1017 yilinda hazylanan rapor da dikkate almnarak, TBMM'nde 1924 yilnda, “Rize ili ve
"Borcka kazasmda findik, portakal, mandalina, limon ve €2y yetistirilmesine_ dair 407
sayih Kanun' kabul edilmigtir. Cay tarmmi bu Kanun ile yasal giivenceye kavusturalmustur.

- Bu Kanuna gore baslatilan cay {iretimi caligmalarinin yitriitiilmesinde Ziraat Urnum Miifettisi
Zihni Derin goreviendirilmigtir. 1924 yilindan 1937 yilna kadar yapilan galigmalarm olumiu
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' SOnug vg:nn’esi ve donemin hitkiimetinin ‘kendi kendine yetme slkesine” benimsemesi ve

burnu bif programa paglams: ile Batum’dan 1937 yilnda 20 ton, 1939 yilinda 30 ton ve 1940
yilinda 40.ton ¢ay tohumu ithal edilerek cay bahgesi tesisi caligmalarna baglanmigtir.

1040 yihmin Mart aymnda ¢ikanlan «3788 Sayih Cay Kanunw® ile ¢ay tarmi Ve
firetimi, girdi ve gedi siibvansiyonlar ile énemli Glgtide desteklenmis ayrica bahge tesis
cdeceklere arazi vergisi bagisikhgs ve ¢ay bahgesi ruhsamamesi alma zorumlulugu
getirilmigtit. Bu Kanunun yaymlanmasmdan sonfa c¢ay tarnm alanlan hizla genmiglemeye
baglamistsr. 1950-1960 yillan arasinda tesis edilen caylik alan 137.000 dekar, iiretici sayisi
63.500 kigi, 1960-1965 yillar arasinda ise caylk alan 714.000 dekar iiretici sayisi 100.000

- kisiye ulagmistir. ilk cay fabrikasy, 1047 wilnda, 60 ton/giin kapasiteli, Rize Fener
Mahallesinde Merkez Cay Fabrikast adi altinda igletmeye acilmistir. Cay tanm alaplarmmn v&
yag gay yapragt iretiminin artmast gay isleme fabrikalarmn sayismm da giderek artmasini
zorunta kilmug, 1973 yimnda kurulan yas cay isleme fabrika sayst 32ye, 1985 yilinda 45’¢
ulasmgtir. 2000 yihinda iiretime gegen Isikl: Cay Fabrikas: ile birlikte Cay-Kur'un yas ¢ay
isleme fabrikas: 46 olmustur. 1963 yilina kadar ithalat ile kargilanan i¢ tiiketim talebi, 1963

“yihindan sonra yurt il tiretim ile kargilanmaya baglanmigir.

Tiirkiye'de gay tarimi Ve sanayl faatiyetleri 1938-1948 yiilari arasinda Devlet Ziraat
{sletmeleri Kurumunca, 1049-1973 yillan arasinda ise Tekel Genel Mudiirliigii ve Tarm
Bakanligs isbirligi ile siirdiiriilmiigtiir. Cay tarimi ve sanayisinin ckonomik ve sosyal yonden
daha etkin hale getirilmesi amaciyla 1971 yilnda “1497 sayihi Cay Kurumt Kanunu”
crkanimis, ¢ikarilan bu Kanun ile cay ile ilgili tim faaliyetler, bir iktisadi Devlet Kurulusu
olarak kurulan Cay Kurumuana devredilmistir. 1973 yilinda fiilen faaliyete gecen Gay
Kurumu, 1983 yilinda cikartiian «2926 Sayih Kanunla® Cay Isletmeleri Genel Miidirligi
(CAY-KUR) adt altinda bir Kamu Iktisadi Kuruluguna dontistirilmis olup, bu Kanun “233

Sayih KHK” ile tadil edilmistir. 1973 yiindan 1984 yilna kadar CAYKUR, {ilkenin tarmm




politikasina uygun olarak ¢ay tarimii gelistirmeXk, kalitesint tslah etmek ve isienmesini icknik
esaslara gore yiirlitmek, ic ve dis pazar isteklerine uygun {rin iiretmek gibi konularda tekel
konumunda faaliyetlerini stirdiirmigtis.

1984 yihma kadar deviet tekeli altmda stirdiriilen cay isletmeciligi. Arahik 1984 tarih
ve “3002 sayils Cay Kananu” e serbest birakilmugtir. Kanunun 1. Maddesinde; “gercek ve
tiizel kigilerin yag ¢ay igleme ve paketleme fabrikalarl kusup isletebileceklerl, ihtiyaglar: olan
yag ¢ay yapragimi dogrudan {ireticilerden satin alabilecekleri” belirtilmistir. Ayn Kamunun 3.
Maddesiyle de 3788, 4223 ve 6133 Sayih Kanuniann cayla iigili htikiimleri yuriirlikien
kaldimbmistir. 1982 yihinda Kamu jktisadi Kurulusu (KIK) niteligine déniistiirilen’ Cay
isletmeleri  Genel Midirligii, 1994 ylmda cikartilan  “4046 Sayih  Ozellegtirme
Uygulamalarnin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun” 35. maddesi geregince, fktisadi Deviet Tesekkilld
(IDT) statiisiine almmugtir. Boylece Cay-Kur, 3046 sayilt Yasamn 4060 sayth Yasayla degisik
4. ve 3313 sayili Yasayla degigik 10. maddeleri uyarmea 26 Kasum 2002 tarihinde Tarim ve
Koy Tsleri Bakanhgmmn ilgili Tesekkiilii olmugtur. . . -

Yukarida ana hatlayla kisaca szetlemeye calighm Tirk cay tarumt Ve Cay-Kur'ua
- pncii ghrevi, kurumun tzellestirilmesi ile birlikte sona erecek ve 2 milyar dolar’a yaklagan

ekonomik potansiyel sadece bolgede ¢ay tarimi yapan 204 bin gay iireticisi ve ailesi icin degil
aym zamanda bolgede faaliyet gostermekte olan 5zel miitesebbislerinde- aleyhine ‘bozulmug
olacaktir bununla birlikte yurt i¢i ay pazari yabanci mengeli ¢aylara agitacak, (igsizlik, g0¢,
ithalatm artmasi, tireticilerin’ gay- tariml yapmay: birakmast sonucu bolgede zorunlu hale
gelecek erozyonia miicadele vb. gibi) dolayh yollarla da devlet hazinesine bu durum 3 milyar
dolara yaklagan bir yiik getirecektir. : '




MADDE GEREKGELERI
Madde 1 — Cay Isletmeleri Genel Miidiirligi kamu iktisadi kurulusu statiisiine
donistirilmektedir.

Madde 2 — Yiirirlik maddesidir.

Madde 3 - Yiritme maddesidir.




8/6/1984 TARTHLI VE 233 SAYILI KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAMEDE DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

Madde 1 — 8/672004 tarihli ve 233 sayith Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ekindeki
«A- [KTISADI DEVLET TESEKKULLERI (IDT)” bastikli bolimde yer alan kuruluslardan “
Cay Isletmeleri Genel Midirligi (CAY-KUR)”, bu bolimden ¢ikarilarak aynt Kanun
Hiikmiinde Kararmamenin sonuna ekli “ B-KAMU iKTISADI KURULUSLARI (KIK)”
boliimiine Tanm ve Kdyisleri Bakanhg ile ilgilendirilmek suretiyle eklenmistir.

. Gegici Madde 1- Bu Kanunun birinci maddesindeki degisiklige uygun olarak, Cay
isletmeleri Genel Miidiirliigiintin Ana Statiisi ile ilgiti islemler dig ay iginde tamamlanur.

Madde 2 — Bu Kanun yayimi tarihinde ytriirlige girer.

Madde 3 —Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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