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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Tertrle Miicadele Kanununda Depisiklik Yapimasma Dair Kanun Teklifim ve
gerekeest ekte sunulmustur.
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GENEL GEREKCE

Cocuk, gelisim dénemlerini yasayan, toplumsal anlamda birey olmaya hazirlanan ve bu
nedenle sorunlar ve karmasalarla yiiklii 18 yasmdan kugtik bireylerdir. Dogdugu andan
itibaren kendine has karakter, davrams, duygu, zeka ve gorntiiye sahip olan gocuk, ayr ayrt
varaticilik gicii, ilgi ve yeteneklerle donatilmis yetiskinden farkli zellik gosterdigi kabul
edilen bir kisi olarak tanimlanmaktadur.

Cocuk ve sug kavramlarm birlikte ifade etmek birgok zaman gii¢ olmakla birlikte, gocuk
suglutufu geligmekte olan {ilkelerin nemli sosyal sorunlarindan biri olmaya devam
etmektedir. Toplumu ve gocuklar sugtan korumani temel araci olarak bugiine kadar siirekli
ceza hukukuna bagvurulmugtur. Oysa, ceza hukuku ¢ocuklar: sugtan korumanin en elverigsiz
aracidir. Cezalandirma sistemi ¢ocuBu suga iten nedenleri ortadan kaldirmamakta, cocugun
kisiligine giderilmesi gii¢ zararlar vermektedir. Cocuklart her tiirli olumsuzluklardan
korumak {izere, ¢ocuklara evrensel olarak kabul edilen haklar veren uluslararasi sozlesmeler
imzalanarak kabul edilmis ve bu haklar iilkelerin ulusal yasalarinda da yer bulmugtur, Bu
sekilde, gocugun cezalandirilmas: yerine gocugun "toplumsallasmasint” saglamaya, hatali ve
yanlis deneyinin etkilerini en aza indirmeye yonelik yaklasmmlar benimsenmeye caligthmugtir,
Ceza hukuku bakimindan Sngériilen evrensel koruma ilkeleri, ¢ocuklarm belli bir vasa kadar
ceza ehliyetini olmamasi ve gocuklarn suglarin faili de olsa esasen o sugun magduru olarak
kabul edilmesi seklindedir. Suga itilen gocuklara iliskin koruma hitkiimleri, sucun tiirii ne
olursa olsun, her ¢ocuk bakmundan aym gekilde uygulanmasim gerektirmektedir. Sugun
tirline gore ¢ocuk suglular arasmda aynm yapmak, ¢ocuk haklarma aykirlik teskil
ctmektedir. Cocuklar yetiskinler gibi yargilanmamali ve ¢ocuklar hakkinda &zgiirliigii
kisitlayic tedbirler ile hapis cezasina en son ¢are olarak bagvurulmalidir. Ceza alan cocuklarin
cezalartun infazi ¢ocuklara 6zgii kogullarda yapilmalidir. Tyi bir yasa koyucunun asil amaci
suglart 6nlemek olmalidir. Onlemek cezalandirmaya tercih edilmelidir. Cinki, suclan
dnlemek gelecekte adil ve insan haysiyetine yarasir bir toplumsal diizen yaratmaya yoneliktir

Tiirkiye, Birlesmis Milletler’in Cocuk Haklarina Dair Sozlesmesi’ni 1995 yilinda imzalayarak
yirtirliige sokmustur. Anayasamzin 90°mnc1 maddesinde, yiiriirliige konulmug milletleraras:
antlaymalarnin kanun hitkmiinde oldugu ve kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler igermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda, milletleraras: antlasma hiktmlerinin esas alinacag
belirtilmigtir. Bu ¢ergevede cocuklarin uygulanabilir yasalardan, usullerden, koruma
tedbirlerinden durumlari ve yaglart ile orantih olacak sekilde yararlanmasint saglamak lizere
kanunlardaki aykir1 hiikiimler degistiritmelidir.

Ceza hukuku sistemimiz ¢ocuk suglulan ceza sorumlulugu acisindan yetiskinlerden ayirmakia
ve onlara farkli yaptirim uygulamaktadir. Ancak, 3713 Sayih Terérle Miicadele Kanunu’nun
bazi hitkiimleri, ¢ocuklar terdr suglusu olarak nitelendirmekte ve onlarin vetiskinler gibi
yargilanmasma ve yetigkinlerden daha agir cezalar almasima yol acmaktadir, Terorle
Miicadele Kanunu’ndaki gocuk haklar konusundaki evrensel koruma ilkelerine aykirilik
tegkil eden hitkiimler nedeniyle, 12-18 yas arasi ¢ocuklar toplumsal olaylarda polise tas
attiklan igin, yiizlerini kismen ya da tamamen kapattiklar: igin ceza almaktadirlar. Bu
cezalandinma stirecinde ¢ocuklarin, ¢ocuk mahkemesinde yargilanmalar1 gerekirken, yasina
gore cezasinda indirim yapilabilmesi veye ertelenmesi ya da cezasinin paraya ¢evrilebilmesi
haklart meveutken bunlar uygulanamamaktadir, 1995 senesinde Birlesmig Milletler’in Cocuk
Haklart sozlesmesini imzalayan tlkemiz, c¢ikardigi gocuk koruma kanunu ile ayrintil
diizenlemeler yapmus ve 23 Nisam Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayram: olarak ilan etmis



olmasina ragmen, Terérle Miicadele Kanunu’nda ¢ocuk haklarma aykirt hitkiimler bulunmast
¢ocuk haklart ihlallerine sebep olmaktadir.

Cocuklarin herhangi bir suga karistigi durumlarda, diinyada kabul gérmiis genel prensip, “sug
igleyen cocuk yoktur, suca siiriiklenen gocuk vardur” geklindedir. Bu kabulle beraber
¢ocuklarin ¢ok istisnai durumlar haric hapsedilmeleri, okulundan, ailesinde ve sosyal
¢evresinden kopartiimas: tercih edilmemektedir. Cocuklann stiriiklendikleri suglara iliskin
cczalandirma siirecinde, sugun niteligine gére herhangi bir aymm gozetilmemektedir.

Ulkemizde ise, bu yapimn varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Cocuk ceza adalet sisteminin en temel amaci, ¢ocugun iyilestirilmesinin, 1slah edilmesinin &n
planda tutulmasi ve gocuk suclulara gosterilecek tepkinin suclunun iginde bulundugu
kosullarla orantili olmasidir. Tersrle Miicadele Kanunu’nun ilgili maddelerine gére suglanan
¢ocuklarm yargilanma siirecine, tutukluluk hallerine ve fiziki sartlarina baktigimiz zaman
bunun aksine bir uygulamamn oldugu goriilmektedir. Yasadist gosteriye katilan cocuklar,
Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda 25-30 seneye varan agir ceza istemiyle
yargilanmaktadirlar. Kesin olmayan verilere gére Terbrle Miicadele Kanunu kapsaminda
bugiine kadar 12-18 yas aras: 3000 ¢ocuk yargilanmus, 147 ¢ocuga toplam 373 yil hapis cezasi
verilmis durumdadir. Cocuklarn aldiklar: cezalarda 11 ile 34 sene arasinda degismektedir. 17
yaginda tutuklanip, tutuktu oldugu siire igerisinde 18 vagint dolduranlar bu rakama dahil
edildiginde, ceza alan cocuk sayisinda azimsanamayacak bir artis gdze carpmaktadir,
Cocuklar hapis cezasi aldiktan sonra, terdr orglitli mensuplanyla aym cezaevinde
kalmakiadirlar. Bu durum, cocuklarin cezaevinde terdr orgliti militan1 olarak yetismesi
tehlikesini beraberinde getirebilmektedir. Terérle Miicadele Kanunu magduru gocuklarin
bulunduklart cezaevlerinin fiziki sartlars, cogu zaman, yetiskinlerin bile dayanamayacag:
adirhiktadir. Ceza kanunlarnin temel amacl, gocuklari cezalandirmak degil, kazanmak
olmahdir. Cocuklarin sonucunu distinmeden yasadisi gosterilere katilmalarina iligkin cezai
yaptirimlarda, ¢ocuk ceza adalet sisteminin en temel amaglarindan olan “orantilitik ilkesi’nin
gozetilmesi gerekmektedir.

Kanun Teklifiyle amaglanan, ¢ocuklann isledikleri hatali fiiller nedeniyle yargilanmamas:
degil, ¢ocuklarin yaslarimin gerektigi sekilde, uluslararast anlasmalarin ve kanunlarin onlara
verdigi esit sartlar altinda yargilanmalaridir. Sugta herhangi bir ayrim olmadan cocuklara
taninan haklarin iglerlik kazanmasidir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Yasadisi gosterilerde yer alan ¢ocuklarin, terdr suglusu olarak nitelendiriimesi ve
bu sugu islemis yetiskinlerden daha agir yaptirimiarla karsiya birakilmasina neden olan madde
hitkmiintin ortadan kaldirilmas: amaglanmastir.

MADDE 2- Herhangi bir suctan ceza alan ¢ocuk igin sugun tiir ne olursa olsun, aldif:
cezada yagina gore indirim yapilmasi, verilen cezanmn sucun tiirline gore ayrica arttirtlmamasi,
gocuklar igin ceza hukuku bakimindan gegerli evrensel koruma ilkelerindendir. Qysa, Tertrle
Miicadele Kanunu kapsarminda cezalandirilan ¢ocuklara verilen cezalar yari oraminda
artmlmaktadir. Cocuk herhangi bir su¢ nedeniyle cezalandiribirken, ¢ocuk ceza adalet
sisteminin en temel amaclarindan olan “orantililik ilkesi” nin géz 6niinde bulundurulmas:
gerekmektedir. Bu sebeple yetigkinler i¢in uygulanan ceza artirimlarimin ¢ocuklar agisindan
uygulanmamasini saglamak {izere Terdrle Miicadele Kanunu'nun 5. maddesine bu maddenin
¢ocuklar agisindan uygulanamayacagina dair agik bir hiikiim getirilmektedir,

MADDE 3- Teror orglitti mensuplart ya da destekgileri tarafindan kandirilarak yasadist
gosterilere katilmasi saglanan ve bu gekilde suga itilen gocuklara, 6rgiit propagandast
yapmaktan dolay1 ceza verilmesinin ortadan kaldinlmasi amaglanmaktadir,

MADDE 4- 3713 sayil: Terorle Miicadele Kanunu'nun 9. Maddesi’nin son ciimlesi yasa
metninden ¢ikarilarak g¢ocuklarin yetiskinler gibi yargilanmasi Snlenmektedir. Bu kapsamda,
onbes yasin tizerindeki ¢ocuklar hakkinda agilan davalarin agir ceza mahkemeleri yerine
cocuk mahkemelerinde goriilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 5- 16-18 yas dilimi arasindaki ¢ocuklara Terdrle Miicadele Kanunu kapsaminda
verilen cezalarda, tipki yetigkinlere uygulandigi gibi hiikmiin agiklanmasinm geri brrakilmas:
karari verilememekte; verilen hapis cezasi segenek yaptiimlara gevrilememekte ve
ertelenememektedir. Terdrle Micadele Kanunu’nun 13. Maddesinin son ciimlesi “Ancak bu
hitktimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.” seklinde degistirilerek, gocugun tstiin yaran ilkesi
gozetilerek, gocuk haklari ihlali giderilmistir.

MADDE 6- 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu’nun 17. maddesine, bu maddenin ¢ocuklar
hakkinda uygulanamayacagma dair agik bir hikim getirilerek, ceza alan ¢ocuklarin
uygulanabilir yasalardan, usullerden, koruma tedbirlerinden durumiari ve yastan ile orantili
olacak sekilde yararlanmasi saglanmaktadir.

MADDE 7- Yiirtirlitkk Maddesidir.

MADDE 8- Yiriitme Maddesidir.




TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGi§iKLiK YAPILMASINA DAIR
KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunuw’ nun cezayl arthiran
2. maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Eylemlerine uygun genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu maddenin 2.fikra hiikmii ve
TCK m. 220/6. fikra hitkmii ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”

MADDE 2- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayth Terdrle Miicadele Kanunu’ nun cezayl arttiran
5. maddesine “Yukaridaki hitkiimler cocuklar hakkinda uygulanmaz.” fikrasi eklenmistir.

MADDE 3- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun terér orgltleri
bagligmi tastyan 7. maddesinin 2. fikrasinin a bendinin sonuna, “Ancak bu hiikiim ¢ocuklar
hakkinda uygulanmaz” ibaresi eklenmistir.

MADDE 4- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu’nun 9. Maddesinin
son ctimlesi olarak yer alan “Bu suclardan dolayr onbes yasin @izerindeki ¢ocuklar hakkinda
agtlan davalar da bu mahkemelerde goriiliis” ibaresi yasa metninden ¢ikarilmustir,

MADDE §- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayih Tersele Miicadele Kanunu’nun 13, Maddesinin
son climlesi olarak yer alan “Ancak bu hiikiimler onbes yasini tamamlamamis cocuklar
hakkinda uygulanmaz” ibaresi verine “Ancak bu hiikiimler ¢ocuklar hakkinda uygulanmaz.”
seklinde degigtirilmistir.

MADDE 6- 12.04.1991 tarihli ve 3713 sayilt Ter6rle Miicadele Kanunu'nun kosullu
saliverilmeyi diizenleyen 17. maddesine “Yukardaki hiikiimler ¢ocuklar hakkinda
uygulanmaz. ” fikrasi eklenmistir.

MADDE 7- Bu kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.

MADDE 8- Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu ylrtitiir,
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