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| 4447 sayil1 Issizlik Sigortast Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas: Hakkindaki Kanun
Teklifimiz asagida sunulmaktadir.
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GEREKCE

5838 sayil: Bazi Kanunlarda Degigiklik Yapitmas: Hakkinda Kanun 18/2/2009
tarihinde kabul edilerek yiiriirliige girmigtir. Bu Kanunun 1 inci maddesiyle 4447 say1li
Issizlik Sigortas: Kanununa gegici madde 8 eklenerek, 2008 ve 2009 yillarinda kisa ¢alisma
icin yapilan bagvurulara miinhasir olmak lizere, 4447’ nin ek 2 inci maddesinde kisa ¢alisma
icin 6ngoriilen {ig aylik stire altt aya ¢ikarilmig, kisa calisma ddenegi miktar %50 arttinlmig
ve kisa calisma ddenegi olarak yapilan demelerin igsizlik ddenegi stiresinden diigiilmeyecegi
hiikmii getirilmistir. Ayrica, bu maddede 6ngoriilen Sdenek miktar ayni kalmak kaydiyla,
kisa calisma siiresini alt1 ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmug; ancak bu
donemde kisa calisma ddenegi olarak yapilan 6demeler, baslangigta belirlenen igsizlik
&denegi siresinden diistiliir denilerek bir kisitlamaya gidilmistir.

2009 yili uygulamalari, bu diizenlemenin gok yerinde oldugunu ancak yirtrlitk
siiresinin gecici olmast bakimindan 6nemli bir yetersizlik tagidigim gdstermigtir. Nitekim bu
nedenle, bir Bakanlar Kurulu Karariyla séz konusu gegici diizenlemeden 2010 yilinun ilk alts
ayinda da yararlamilmasi imkanmin getirildigi 6grenilmistir.

Ancak uygulama verilerinin agtkga gosterdigi gibi, gecici diizenlemeye bagvuru
stiresinin 6 ay daha uzatilmasinin da ¢ok palyatif ve yetersiz kalacagy, soruna gare
olamayaca@ actktir. Nitekim TARIS Pamuk Ipligi Fabrikas: iscilerinin Tiirkiye nin
giindemine yansiyan ¢oziimsiiztikleri bunun sadece kiigiik bir omegidir. Bu nedenle kanun
teklifimizde iki ayn diizenleme getiriimektedir.

Birincisi, gecici madde 8’in kalict maddeye donustiriilmesi yani 4447 nin ek 2 inci
maddesi verine gecirilmesi saglanmaktadir. Bunun nedeni, kisa ¢alisma uygulamasimn eski
haliyle higbir islerlik kazanamamig olmasidir. Nitekim, 2005-2007 déneminde bu tdenege
hak kazanan kisi sayis: 278’1 asamamis, 2008’ de s6z konusu gegici maddenin yilin son
aylarindaki bagvurulan kapsamasi nedeniyle 650°ye cikabilmistir. Ama uygulamanin asil
islerlik kazandig1 donem 2009 yili olup bu yilda 508 bin 253 kisi kisa caligma Sderneginden
vyararlanabilmistir. Ocak 2010°da da 32 760 kisi gene uygulamadan yararlanmaya hak
kazanmustir. Biitiin bu artiglara ragmen kisa ¢alisma ddeneginden yapilan ddeme miktar,
2005 ile Ocak 2010 arasinda sadece 173 milyon TL diizeyinde olup bunun Igsizlik Sigortasi
Fonu nun kaynak girisleri toplami olan 52 milyar 585 milyon TL icindeki pay1 sadece ve
sadece binde 3.3 ten ibarettir! O halde, kriz dénemi agilsa bile bu uygulamamn gecici
diizenleme haliyle kalicy olarak yiiriirlikkte kalmasinda prim Sdeyen is¢ilerin haklarin
korumak ve Anayasanin sosyal devlet ilkesine uymak bakimindan sayistz yararlar
bulunmaktadur. ‘

Teklifimizin birinci maddesinde ayrica, maddede dngdrillen ddenek miktars ayni
kalmak kaydiyla, kisa alisma siiresini alti ay daha uzatmaya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi yetkili kilimmaktadir. Meveut diizenlemeden bir diger farklilik olarak da, ikinci altu
aylik donemdeki kisa galisma 6denegi olarak yapilan ddemelerin de issizlik 8denegi
siiresinden diigtilmemesi saglanmaktadir.

Ote yandan, Teklifimizin ikinci maddesiyle getirilen gecici diizenlemeyle ise, istihdam

sorunlan asilincaya kadar -ki bu stireyi Orta Vadeli Programin sonuna yani 2012 yili sonuna
kadar gotiirmekte yarar vardir- kisa ¢aligma 6deneginden yararlanma siiresinin ti¢iincll bir al
aylik stireye yayilmasi yani alti ay daha uzatilmas: teklif edilmektedir. Ancak, bu dongpii&- M. 2

kisa calisma ddenegi olarak vapilan demelerin, baglangigta belirlenen issizlik odenghy Qg&"' H.q{"?‘ *
stiresinden diisiilmesi hilkmii getirilmektedir. I ZICHP %
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MADDE GEREKCELERI

Madde 1: Gegici madde 8’in kalict maddeye donfigtiirilmesi yani 4447 "pin ek 2 incl
maddesi yerine gecirilmesi saglanmaktadir. Bunun nedeni, kisa ¢alisma uygulamasimn eski
haliyle hicbir islerlik kazanamamus olmasidur. Nitekim, 2005-2007 déneminde bu 6denege
hak kazanan kisi sayis1 278’1 asamanus, 2008’ de s6z konusu gegici maddenin yiln son
aylarindaki basvurulan kapsamas: nedeniyle 650°ye gikabilmistir. Ama uygulamanin asil
islerlik kazandig donem 2009 yih olup bu y1lda 508 bin 253 kisi kisa caligma ddeneginden
yararlanabilmistir. Ocak 2010°da da 32 760 kisi gene uygulamadan yararlanmaya hak
* kazanmistir. Biitiin bu artislara ragmen kisa ¢alisma 6deneginden yapilan ddeme miktar,
2005 ile Ocak 2010 arasinda sadece 173 milyon TL diizeyinde olup bunun Igsizlik Sigortast
Fonu’nun kaynak girisleri toplam olan 52 milyar 585 milyon TL igindeki pay1 sadece ve
sadece binde 3,3 ten ibarettir! O halde, kriz donemi agilsa bile bu uygulamamn gecici
diizenleme haliyle kalic1 olarak yiiriirlikte kalmasmnda prim 6deyen isgilerin haklarini

korumak ve Anayasamn sosyal devlet ilkesine uymak bakimindan sayisiz yararlar
bulunmaktadir.

Teklifimizin birinci maddesinde ayrica, maddede ngériillen denek miktar: ayni
kalmak kaydiyla, kisa calisma siiresini alt1 ay daha uzatmaya Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: yetkili kilinmaktadir. Meveut diizenlemeden bir diger farklilik olarak da, ikinci altx
aylik donemdeki kisa calisma 6denegi olarak yapilan demelerin de igsizlik ddenedi
siiresinden diisiilmemesi saglanmaktadur.

Madde 2: Teklifimizin ikinci maddesiyle getirilen gecici diizenlemeyle ise, istthdam sorunlari
asthincaya kadar -ki bu siireyi Orta Vadeli Programin sonuna vani 2012 yili sonuna kadar
gotiirmekte yarar vardir- kisa galigma ddeneginden yararlanma siiresinin U¢lineli bir alt: aylik
stireye yayillmast yani alt1 ay daha uzatilmas: teklif edilmektedir. Ancak, bu dénemde kisa
calisma 8denegi olarak yapitan ddemelerin, baslangicta belirlenen igsizlik ddenegi sliresinden
diisiilmesi hitkmii getirilmektedir.

Madde 3: Yiirtirlik maddesidir.

Madde 4: Yiirlitme maddesidir.




iSSIZLIiK SIGORTASI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN
TEKLIFi

MADDE 1- 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Igsizlik Sigortas: Kanununun ek 2 nci
maddesi asagidaki sekilde degistirilmisgtir.

“EK MADDE 2- Bu Kanuna gore sigortalt sayilan kigileri hizmet akdine tabi olarak
galistiran igveren; genel ekonomik kriz veya zorlayicl sebeplerle igyerindeki haftalik caligma
siirelerini gegici olarak Onemli dlgiide azaltmasi veya isyerinde faaliyeti tamamen veya
kismen gegici olarak durdurmasi halinde, durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tirkiye Is
Kurumuna, varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin
uygunlugunun belirlenmesine iligkin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca gikarilacak yonetmelikle belirlenir. :

Yukarida belirtilen nedenlerle isyerinde gegici olarak en az dort hafta igin durmas:
veya kisa calisma hallerinde iggilere ¢alistinimadiklar: siire i¢in igsizlik sigortasindan kisa
caligma ddenepi 6denir. Kisa ¢aligma sitresi, zorlayier sebebin devamu siiresini ve herhalde alt1
ay1 asamaz. is¢inin kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi igin, calisma siireleri ve igsizlik
sigortasi primi 6deme giin sayis1 bakimindan igsizlik denegine hak kazanma sartlarini yerine
getirmesi gerekir.

, Giinlitk kisa calisma ddeneginin miktars, igsizlik odenegi miktar1 % 50 oraninda
artinlarak 6denir. Kisa caligma 6deneginden yararlananlara ait sigorta primlerinin aktarilmas
ve saghik hizmetlerinin sunulmasna iligkin islemler 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununda
belirtilen esaslar gergevesinde yliriitiiliir.

Bu maddede dngoriilen ddenek miktar: ayn: kalmak kaydiyla, kisa caligma siiresini altt
ay daha uzatmaya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt yetkilidir. Kisa ¢aligma Odenegi
olarak yapilan 6demeler baslangigta belirlenen igsizlik ddenegi stiresinden disiilmez.

Zorlayici sebeplerle igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durmasi
halinde, kisa ¢aligma ddenegi ddemeleri 4857 sayih Is Kanununun 24 tincii maddesinin (IIT)
numaral bendinde ve ayn: Kanunun 40 inc1 maddesinde dngériilen bir haftalik siireden sonra
baslar.

MADDE 2- 4447 sayih Kanunun pgegici 8 inci maddesi agagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“GECICI MADDE 8- 2010, 2011 ve 2012 yillarma miinhasir olmak iizere, ek 2 nci
maddenin ikinci fikrasda dngériilen ddenek miktart ayni kalmak kaydiyla, kisa caligma
stiresini tigiincii bir dilim olarak alti ay daha uzatmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ancak, bu
dénemde kisa ¢alisma Sdenedi olarak yapilan &demeler, baslangicta belirlenen issizlik
ddenegi stresinden diigtlir.” '

MADDE 3- Bu Kanun yaymm tarihinde ylirtirliige girer.

MADDE 4- Bu Kanun hiikimlerini Bakanlar Kurulu yUriitur.
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