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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

10.06.1983 tarihli ve 2839 sayih Milletvekili Secimi Kanunu'nda Dedgisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte ekte sunulmustur. .~
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GEREKGE

Milletvekili secimierine katilan partiterin milletvekili ¢ikarabilmeleri i¢in Ulke
genelinde en az belirli bir oranda oy almalari, nispi se¢im sisteminin gegerli oldugu
cesitli Ulkelerde “yénetimde istikrar” ilkesinin bir geregi olarak uygulanagelmektedir.

1980 darbesine kadar Ulkemizdeki secim sistemleri, genel olarak “temsilde
adalet” anlayisini esas almistir.

1980 askeri midahalesinin ardindan UGlkemizdeki segim sistemi yeniden
diizenlenmistir. Getirilen yeni segim sistemi, 6nceki dénemde yasanan koalisyon
hukUmetlerine tepki olarak “ydnetimde istikrar” anlayigini temel aimigtir.

Gercekten 1983 yilinda c¢ikarilan 2839 sayit Milletvekili Secimi Kanunu'nda,
1980 dncesinde sik sik yaganan hikimet bunalimlarina bir tepki olarak, lke geneli
icin yuzde 10'luk genel baraj sistemi getirilmigtir. Boylece, kuglk partilerin Meclis’e
girmeleri engellenerek giicli partilerin olusmas! ve buna dayall olarak da hukimet
kurulusunda istikrar saglanmasi hedeflenmistir.

Bu oran, demokratik rejimle ydnetilen bagka bir Gikede rastlanmayacak kadar
yilksektir. Nitekim nispT temsil sistemini benimsemis Avrupa Birligi tikelerinde en
ylksek baraj orani ylizde S'tir. :

Yizde 10'luk genel baraj orani, 1983 yilindan bu yana yapilan 7 genel segimde
uygulanmistir. Getirilen bu yiksek baraja ragmen segimlerden “yonetimde istikrar”
sonucu her zaman gikmamigtir. Bu sistem, 1991, 1995 ve 1999 secimlerinden sonra
koalisyon hikimetlerinin kuruimasina engel olamamus;  1983'ten bugline kadar
yapilan 7 segimin 3'Gnden koalisyon hukimetleri cikmistir. :

Yuzde 107luk genel barajin en énemli sonucu, “temsilde adalet” ilkesini bylk
dlciide yaralamis oimasidir. Bu uygulama iki temel sorun yaratmistir. Bu sorunlardan
ilki, milyonlarca oyun meclise yansimayarak “boga” gitmesidir. Buna bagh olarak
ortaya ¢ikan ikinci sorun da, Meclis'e giren partilerin aldikiari oyun gok izerinde
sandalye sahibi olmalandir. ‘

Bu durumda, yitksek oranda milletvekili ¢tkaran partilerce kurulan hukimetlerin
arkasinda ayni oranda secmen desteginin bulunmamasi gibi bir sonug ortaya
cikmaktadir. Bunun en carpici ornedi, 2002 yilinda yapilan milletvekili genel
secimlerinde gériimistdr. Bu segimde segmen oyunun ylzde 45,3 gibi blyUk bir oy
oranint  parlamentoya yansimamigtir. Bunun dogal sonucu olarak, ylzde 34,3
oraninda oy alan birinci parti, Meclis'te ylizde 66,0 orani ile temsil edilmistir.

Yiksek baraj sistemi, segmen kitlesinin tercihleri énune konulmug bir engel
haline gelmistir. Secmen, oyunun bosa gidecedi kaygisiyla, ya gercek tercihi diginda
bir partiye yénelmekte, ya da sandik basina gitmemektedir. Béylece siyas! partilerle
secmenler arasindaki baglar zayiflamakta, yurttaglann parlamentoya olan gilveni
azalmaktir. Demokratik sistemin gliclenmesi, segmenlerin katiliminin en Ust dizeyde
saglanmasi ile gergeklesebilir. Temsilde adaletin saglanmasi bu bakimdan da 6nem
tagimaktadir.




1946 vyilindan bu yana g¢ok partili hayatin egemen oldugu Ulkemizde,
demokrasinin glglenmesi igin ylizde 10’luk barajin, ilerideki segimlerde bir megruiyet
sorununa dénismeden makul bir dizeye c¢ekilmesi, kaciniimaz bir zorunluluk haline
gelmigtir.

Bu baglamda 1995 yilinda Anayasanin 67. maddesine eklenen bir fikra ile
secim kanunlarinin “temsilde adalet ve yoénetimde istikrar ilkelerine uyacak bir
bigimde dizenienmesi” hUkminin eklenmig olmasi da dikkate alinmalidir.

Ortaya ¢ikan aksakitkiari gidermenin yolu, yénetimde istikrar ve temsilde adalet
ilkelerinin uzlastirtdidi bir orani yakalamaktir. Ulkemiz kosullari dikkate alindiginda
bu iki ilkenin birlikte uygulanmasi, milletvekili secimterinde Ulke barajimin ylzde 5
olarak belirlenmesini gerektirir.




MADDE GEREKQELERi

MADDE 1- 12 Eylti 1980 askeri midahalesinin ardindan 1983 yilinda
¢ikariimis olan 2839 sayih Milletvekili Segimi Kanunu’'nda, 1980 dncesinde yasanan
hilkitmet bunalimlarina bir tepki olarak, (lke geneli igin yizde 10'luk genel baraj
sistemi getiriimistir.

Bu oran, demokratik rejimle yénetilen baska hi¢ bir Ulkede rastlanmayacak
kadar yiksektir.

1983’'ten bu gine kadar yapilan 7 segimin 3J’Unden koalisyon huklimetleri
cikmistir. Bu da, séz konusu barajin kendisinden beklenilen iglevi her zaman yerine
getirmedidini de yeterince ortaya koymaktadir.

Yiizde 10’iuk Ulke barajt, “temsilde adalet” ilkesini blyUk dlgiide yaralamigtir. Bu
bakimdan barajin, “temsilde adalet” ve “yénetimde istikrar” ilkelerine uyacak makui
bir dizeye cekilmesi bir zorunluluk haline gelmigtir.

Onerilen degisiklikle demokratik parldmenter sistemin giglendiriimesi igin
milletvekili secimlerinde uygulanan Ulke barajinin ylzde 5e cekilmesi
amaclanmaktadir.

MADDE 2-Yirarlak maddesidir.

MADDE 3- Yiritme maddesidir.




2939 SAYILI MILLETVEKILI SECIMI KANUNU’NDA
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIF

MADDE 1- 10.06.1983 tarihli ve 2839 sayil Milletvekili Segimi Kanunu'nun 33.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “% 10°unu” ibaresi "% 5'ini” olarak; Ggtnch
fikrasinda yer alan “yiizde onluk” ibaresi “ylizde beslik” olarak degistirilmigtir.

MADDE 2- Bu Kanun hiakimlerini Bakanlar Kurulu yurGtar

MADDE 3- Bu Kanun yayimt tarihinde yGrtrluge girer.
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