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GENEL GEREKCE

Diinyada se¢im sistemleri ilkelerin  kendi ozgiin  kosullarina, demokrasi
geleneklerine gore degisiklik gdstermektedir. Demokrasi gelenegi giicli iilkelerde
sakincalar ortaya koymayan segim sistemlerinin, demokrasi geleneéi zayif ﬁikelerde
uygulanmasi sonucunda ¢ok sayida sakimcanin ortaya ciktign bilenen bir gergektir.
Tirkiye’de de ok partili siyasi yasama gecilmesinden sonra degisik segim sistemleri
uygulanmms, ancak se¢im sistemi tizerindeki tartismalar son bulmarmustir.

1950, 1954 ve 1957 milletvekili genel secimlerinde liste usulii cogunluk sistemi
uygulanmig, ancak bu sistem siyasal yasamda biiylk calkantilanin yasanmasina ve

demokrasiyi ortadan kaldirmaya yonelik sonuglar ortaya gikarmgtir.

1961 yili ve sonrasindaki segimlerde nispi temsil sisteminin degisik uygulamalarn
hayata gecirilmigtir. ‘

1983 yilindan giinimiize yedi kez milletvekili genel se¢imi gergeklestirilmistir.,
1983, 1987 ve 1991 yillarindaki genel secimlerde ¢ifte barajlt d’Hondt sistemi
uygulanmig; 1995, 1999, 2002 ve 2007 willarindaki genel secimlerde ise iilke barajli
d"Hondt sistemi ile segimler gerceklestirilmistir. Gerek ¢ift barajli gerekse fitke barajh
uygulamalarda tek partili iktidarlar olustugu gibi, 1991, 1995 ve 1999 yillarinda oldugu
gibi koalisyon hitkiimetleri de ortaya cknustir. : .

23.7.1995 tarihli ve 4709 sayili Kanunla Anayasanin 67. maddesine “Se¢im
kanunlan, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde
diizenlenir.” hitkmii eklenmistir. Ancak, 2002 yilt milletvekilligi genel secimlerinde
secmen iradesinin, ancak ylzde 53,7’si Parlamentoya yansimis; secimlerden birinci ¢ikan
partinin askin temsil oram yiizde 30’larin izerine ¢iknustir. Se¢men iradesinin yartya
yakimnin Parlamentoya yansimamast, ancak cogunluk sistemlerinde ortaya ¢ikabilecek
bir sonugtur.

2002 secimleri drnegi, yiizde 10 {ilke baraj1 uygulamasinin her zaman yonetimde
istikrar ilkesi ¢ercevesinde sonuglar dogurmadigini, aksine temsilde adalet ilkesini islevsiz

kilan sonuglar dogurabilecegini ortaya koymustur. Segim barajimn Tirkiye’'de

parlamentonun mesruiyetini tartigmaya acacak sonuglar dogurmast engellenmelidir.




vasa Teklifi ile, Anayasann 67. maddesinde yer alan yonetimde istikrar ve
temsilde adalet ilkelerinin birlikte hayata ge@irilebilmesini saglamak uzere, ilke se¢im
barajinin ylizde ondan, yiizde yediye indirilmesi sngorilmektedir. Yiizde yedilik baraj
uygulanmast durumunda, 2002 segmelerinde yiizde 53,7 olarak Parlamentoya yanstyan
milli irade 3 partinin daha baraji agacak olmasindan dolayt yaklagtk yiizde 80°e
ulasacaktir. Ayrca secim barajinin yiizde 7°ye indirilmesine karsin segmenlerin
parlamentoda temsil oram 70’in altinda kalmis ise baraj altinda kalan en yiiksek oy almis
partinin de parlamentoda temsil edihpesi saglanmaktadir. Bu degisiklikle temsilde adalet
ilkesine islerlik kazandnrllmakta,' kiiciik partilerin parlamentoya girmesinin onii
acilarak degisik diisiincelerin parlamentoda temsili sa@lanmaktadlr.

Secim sistemleri, daha Once yasanan olumsuziuklar dikkate alinarak tepkisel
yaklagimlarla belirlenmis, zaman icerisinde Parlamentodaki siyasi partilerin giincel
¢ikarlarint gozetmeleri de yeni segim sistemlerin hayata gecirilmesine engel olmustur. Bu
agidan siyasi partiler se¢im sistemine iliskin kararlarim1  konjonktiirel durumlarint
degerlendirerek vermemelidir.

Ulke barajina . iliskin diizenlemenin Anayasanin 67. maddesinin son fikrasi
uyarinca, 22 Temmuz 2010 tarihinden 6nce yasalagtiriimasi gerekmektedir. Aksi durumda
ilk genel secimlerde {ilke baraj1 yine ylizde 10 olarak uygulanacaktir.

‘Bugiin Parlamentodaki sandalye dagilimina gore iktidar partisi diginda hicbir siyasl
parti tek bagmna Anayasa degisikligi teklifi verememektedir. Tirkiye'nin biyiik bir
olasilikla erken segime gidecegl diisiniildiigtnde, Anayasanin 67. maddesinin son fikrasi
uyarinca se¢im barajmn yiizde yediye cekilebilmesi iin Anayasaya gegici hitktim
konulmasi gerekmektedir. |

Toplumun genelinde iilke bai‘ajmm yiizde 10 olarak uygulanmasimun temsilde
adalet ilkesini zedeledigi konusunda genis bir kabul bulundugu bir gergektir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle, toplumun biiyiik bir kesiminde ilke barajinin
indirilmesine iliskin olusan diistince dogrultusunda, bu yasa teklifi ve bu teklifin ilk genel
secimlerde uygulanmasini iceren Anayasaya eklenecek olan gegici maddenin Yuce
Parlamento tarafindan biran Once cle alinmasi siyasi yagamimiz acisindan son derece

Hnem tasimaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1.- Ulke secim barajinin yizde 10 olarak uygulanmasi, yonetimde istikrar ilkesi
ile birlikte temsilde adalet ilkesinin hayata gecirilmesini engellemektedir. Bu dogrultuda
her iki ilkenin de birlikie hayata gecirilmesini saglamak amaciyla, yiizde 10 olan iilke
barajinin yizde yediye cekilmesi amaglanmustir. Ayrica gegerli oylarin ylizde 7’sini alarak
Parlamentoya girmeye hak kazanan siyasi partilerin aldiklart gecerli oylarin toplaminin
yiizde 70°in alfinda kalmas1 durumunda, yiizde 7 barajina en yakin oy alan partinjn de

Parlamentoda temsil edilmesi Ongoriilmiigtir.
MADDE 3.- Yiiriirltk maddesidir.

MADDE 4.- Yirutme maddesidir.




MILLETVEKILI SECIMI KANUNUNDA DECGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TEKLIFI

MADDE 1. — 10.6.1983 taribli ve 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanununun 33.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “% 10’unu” ibaresi wo, 7sini” olarak, “yiizde
onluk” ibaresi “yiizde yedilik” olarak; figiincti fikrasinda yer alan “yiizde onluk” ibaresi
“yiizde yedilik” olarak degistirilmis ve birinci fikrasimn sonuna asagidaki cumle
eklenmistir. .

“Gegerli oylarin yuzde 7’sinden fazia oy alarak Parlamentoda temsil hakk: elde
eden siyasi partilerin aldiklan gegerli oylarin toplami yiizde 70’den az ise, Oy orani yizde

yediye en yakin siyasi parti de milletvekili gikarmaya hak kazanit.”

MADDE 2. - Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ylritur.
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