TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA

Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi gerekgesi ile birlikte

jlisikte sunulmustur.
Geregini arz ederim.

Saygtlarimla.
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GENEL GEREKCE

Sayigtay denet¢i yardimeiligina giris icin gerekli olan fi¢ agamali sipav ile iigilt
hususlar, 21/2/1967 tarihli ve 832 sayih Sayistay Kanununun 9 uncu maddesi geregince
hazirlanmis ve 29/1/1980 tarihli ve 16884 sayih Resmi Gazete'de yaymmlamp yliriirlige
girmis olan "Sayistay Denetci Yardimeist Adayhifina Girig Sinavi ve Denet¢i Yardimceist
Adaylan ile Denetgi Yardimelarimin  Yetigtirilme ve Meslek Smavi Yonetmeligi'nde
diizenlenmistir.

Sayistay Baskanlig1 tarafindan 2/2/2009 - 6/2/2009 taribleri arasinda yapilan Sayistay
denetci yardimeihigi sozlii snavinin ve sinav sonucu yapilan atama islemleri ile soz konusu
Yonetmeligin sdzlii sinavla ilgili  bazi maddelerinin  iptalinin ve yurtirligiinin
durdurulmast talebiyle Damistay Onikinci Dairesinde dava agilmig ve bu davalar neticesinde,
ilgili Daire, 2009/1045 ve 2009/1069 esas sayill kararlarnda; ... sozlii sipavin niteligi
geregi  birtakun hususlann  tutanakla saptanmast ve adaylarn basarisiziigina ya da
yetersizligine iliskin tespitlerin agik¢a ortaya konulmasi, ... adaylara komisyon iyelerince
takdir edilen puanlarin ayri ayri gerekgeleriyle belirtilmest gerektigi ..” gibi tespitlerde
bulunarak yiriitmenin durdurulmast karar vermigtir.

Teklif ile, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin 128. maddesinin “Memurfarm ve
diger kamu goreviilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkilert, hakiar1 ve
yiikimlilikleri, aylik ve Gdenekleri ve diger ozlitk isleri kanunla diizenlenir.” bikkmi
geregince; Sayigtay denetci yardimeist adaylifina girisle ilgili genel hususlarin kanunla
diizenlenmesi suretiyle objektiflik, yerindelik, hesap verilebilirlik ve liyakat ilkelerine
uygun secimin yasal glivenceye kavusturulmast ve yukarida bahsi gegen sdzlii smnav
neticesinde ortaya ¢ikan magduriyetlerin giderilmesi amaclanmaktadir. -




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Bu madde ile, 832 sayih Sayistay Kanununun meveut 9 uncn maddest
degistirilmektedir. Maddede, raportdr ve denetcilerin denetci yardimeth@ kadrolarnndan
yetisecekleri; denetgi yardimeist  adayhigma atanabilmek i¢in agilacak olan smava,
iiniversitelerin hangi fakiltelerinden mezun olanlarin bagvurabilecegi ve adaylarn tagimast
gereken diger sartlar; adaylik sliresi ve bu siire sonunda hizmete elveristi gorillenlerin denet¢i
yardimeihima atanacaklari; denet¢i yardimcilarmin denetci olabilmeleri igin mesleki egitim
ve staja tabi tutulacaklari, mesleki egitimle ilgili hususlarin cikarilacak yonetmelikle
diizenlenccegi ve Sayigtay meslek mensuplar ile saver ve yardimaeilarmn - yikselme
siirelerinin iki yil oldugu hitkimm altina almmugtir.

MADDE 2- Bu madde ile; eleme smavi, yazih smav ve milakat olmak izere ¢
asamadan olusan Saystay denet¢i yardimeist adayhma girig smavinin yapilig sekli
diizenlenmistir. :

Maddenin birinci fikrastyla, girig smavinm ilk iki agamasint teskil eden eleme ve yazili
yarigma sinavlarmin bu smnavi yapabilecek kamu kurum ve kuruluglarma yaptirilabilmesine
jligkin Bagkanliga yetki verilmekte; ayrica, smavin ilan gekli ve atama yapilmas: planlanan

denetci yardimeist aday: kadro sayisi igeren sinav duyurusuna iligkin hususlar hiikiim altma
alinmaktadir.

Maddenin ikinci ve figiincii fikralarinda, eleme sinavi ve yazilt smava iligkin hitkiimler
diizenlenmistir. Buna gdre, test usuliiyle yapilacak olan eleme sinavinda alan bilgisi, genel
yetenek ve genel kiiltiir sorularinmn yer alacagn ve puanlamanmn yapihg sekli kayit altina
alinmistir. Ayrica, girlg sinavimn ikinci asamasim olugturan yazili smava iligkin bagar sartiary
belirlenmis, smavin igerigini olugturan zorunlu ve secimlik konularn ayri ayri sayilmasi
yoluna gidilmigtir. :

Maddenin dordiincii fikrasinda, miilakat komisyonunun kimlerden olugacagi
belirlenmistir.

Maddenin beginci fikrasinda, yazil yarisma smavinda basanlt olanlarn tabi tutulacagi
miilakat; adaymn bir konuyu kavrayp zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giict, temsil
kabiliyeti, davrams ve tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati, dzgiiveni, ikna kabiliyeti
ve inandiricilig, genel yetenek ve genel kiiltiird, bilimsel ve teknolojik gelismelere agikhfinin
puan vermek suretiyle degerlendirilmesi yontemi olarak tanimlanmistir. Ayrica, yukanda
belirtilen hususlarin yiiz tam puan fizerinden yirmiser puan olarak, diger bir anlatimla egit
oranda degerlendiritmeye tabi tutulacagi, her bir aday i¢in ayri ayn tutanak tutulacagi ve
miilakatta basarili sayilmak igin tyelerin her birinin verdikleri puanlarin aritmetik
ortalamasmin, viiz puan izerinden en az yetmis olmast gerektigi belirtilerek, miilakattaki
kriterlerin agirliklars ve deperlendirme esaslart nesnel olarak diizenlenmigtir. Miilakatin
yapilis sekli, diizenlenecek belge ve kayitlarn agik olarak belirlenmesi suretiyle miilakatin

nesnelliginin saglanmas1 amaglanmigtir.

Genel smav sonug listesinin ne sekilde olusturutacagi ve yapilacak atamalarmin bu
listeye uygun olarak yapilacagi altinei ve yedinci fikralarda diizenlenmistir.




Qekizinei fikradaki diizenleme ile stnavi kazananlardan gergege aykin beyanda
pulundugu tespit edilenlerin, simaviarmn gecersiz sayilarak atamalarinin yapilmayacagi,
atamast yapimis olsa dahi iptal edilecegi ve buniarn highir hak talebinde bulunamayacagi
hitkiim altina alinmigtir.

MADDE 3- Damstay Onikinci Dairesi tarafindan, 2/2/2009-6/2/2009 tarihleri arasinda
yapilan Sayistay denetci yardimeihigl s6zI1d sinavipin ve bu sinav sonucu yapilan atama
islemlerinin yiiriitilmesinin durdurulmas: karar verilmistir. )

Bu maddenin birinci fikrasinda, yukarida bahsi gegen sozlil smava katilip basansiz
sayilantarm bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden sOzli smava alinmalanmin ve bunlar
arasindan bagarth olaplarin adayhifa atamalannin yapilmasimn hak ve nesafet ilkelerine
uygun oldugu diistincesiyle gerekli diizenleme yapiimistir. Sayigtay Bagkanlifinim mevcut
kadrolarinda 25/2/2010 tarihi itibariyle yeterli sayida kadronun bosalacagn gdz oniinde
tutularak, basarili olanlarn atamalarimun bu tarihten sonra yapilacag belirtilmistir. Aynca, sdz
konusu kisilerin girdikleri sozlii smavda bagan puam “elli” oldufundan, Kanundaki yeni
diizenlemenin yani yetmis puan barajmn bu miilakatta elli olarak uygulanaca hiikiim altina
almmustir.

fkinei fikrada, s6z konusu sozlil sinav sonucuna gore atamalar] yapilanlarin haklarimn
sakli kalacagn hitkim altina alinarak, atamasi yapilan adaylann statisi agikliga
kavusturulmusgtur.

Son fikrada ise, bu Kanunun 9 uncu maddesinde ongorillen yonetmeligin en geg alti ay
icerisinde gikarilacag: kayit altina alinnustir.




SAYISTAY KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 21/2/1967 tarihli ve 832 sayili Sayistay Kanununun 9 uncu maddesi
asapidaks sekilde degistirilmistir. :

“MADDE 9- Raportdr ve deneteiler, denetci yardimeihigindan yetisirler.

Denetci yardimethgina hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden veya bunlara denkligi Yitksekogretim Kurulu tarafindan kabul edilen yurt igi
veya yurt digindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksek okullardan birini bitirmis olanlar
arasindan acilacak smavi kazananlar Birinci Bagkan tarafindan aday olarak atanirlar. Smava
girebilmek icin, 31 yasindan giin almamis olmak ve 657 sayilt Deviet Memurlan Kanununun
48 inci maddesinde belirtilen genel niteliklere sahip olmak sarttir.

Adaylik stiresi en az bir, en ¢ok iki yildir. Adaylik siiresi sonunda; bilgi, calisma ve
ahlik bakimmdan hizmete elverisli goriilenler Memurlar Secim ve Disiplin Kurulunun karart
ve Birinci Baskamn onayiyla denetci  yardimcilifina atanirlar. Hizmete elverigli
goriilmeyenlerin gorevine Memurlar Secim ve Disiplin Kurulu karart ve Birinci Baskanin
onayiyla son verilir.

Denet¢i yardimeilar, mesleki epitime ve staja tabi tutulurlar. Denetci olabilmek icin,
bu epitim ve staj sonunda yapilacak meslek sinavinda bagarth olmak sarttir. Mesleki egitimde
okutulacak dersler, stajin sekli ve sartlan ile stiresi, egitim ve staj sonundaki smav usulleri ve
diger hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Sayistay meslek mensuplari ile savet ve yardimcilarinin yikselme stireleri iki y1ldir.”

MADDE 2- 832 sayihi Kanunun 9 uncu maddesinden sonra gelmek tzere asafidaki
9/A maddesi eklenmistir.

“Denetei yardimeist adayli1 girig stnavi ve atama

MADDE 9/A- Adaylar; eleme smnavi, yazili sinav ve miilakat olmak {izere li¢ smava
tabi tutulurlar. Eleme sinav1 ve yazili sinav, Baskanlikga bu sinavi yapabilen kamu kurum ve
kuruluslarma yaptirilan yarigma sinavlaridir. Atama yapilacak bog kadro sayisi, atanacaklarda
aranacak sartlar ile bagvuruya ve sinava iliskin hususlarm yer aldign duyuru, miiracaat
siiresinin bitiminden en az otuz giin once Tiirkive genelinde glinltik yayimlanan tiraji en
yliksek beg gazetenin bitinde en az bir defa ve Sayistay Bagkanhgnin resmi internet sitesinde
ilan olunur.

Eleme sinavi; alan bilgisi, genel kiltiir ve genel yetenek sorularindan olugur ve test
usuliine gore yapilir. Alan bilgisi testi; iktisat, maliye ve hukuk bilgisi sorularin kapsar.
Eleme sinavi degerlendirmesi; alan bilgisi yiizde altmus, genel kaltir ve genel yetenck ylizde
xirk oraninda degerlendirmeye dahil edilerek yiiz tam puan iizerinden yapilir. Eleme sinavi
sonucunda, en yliksek puani alandan baslamak tizere, sinav ilamunda belirtilen kadronun bes
kati aday yazil: sinava ¢agrihr. Cagrilan en son adayla ayni puam almis bulunan diger adaylar
da, kontenjan gozetilmeksizin yazihi siava cagrilir.

Yazilt sinav sorulart, zorunlu olan iktisat, maliye, hukuk, kompozisyon ile segimlik
olan ticaret hukuku veya muhasebe konularndan olusur. Yazili smnav sonucunda, en yitksek
puani alandan baglamak Uzere, cleme smavi ilaninda belirtilen kadronun ug kati aday




miilakata cagrilir. Cagrilan en son adayla ayni puam almus bulunan diger adaylar da,
kontenjan gdzetilmeksizin miilakata ¢agrilir.

Miilakat komisyonu; Birinci Bagkamn veya goreviendirecegi bir daire bagkaninin
bagkanh@nda, iki iye ve U¢ uzman denetci veya raportor olmak Uzere alt1 kisiden olugur.

Miilakat, adaym;

a) Bir konuyu kavrayip ozetleme, ifade yetenegi ve muhakeme glici,

b) Temsil kabiliyeti, davranig ve tepkilerinin meslege uygunlugu ve liyakati,
¢) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiricilif,

d) Genel yetenek ve genel kiilttrd,

¢) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agiklify,

yonlerinden degerlendirilmesi suretiyle gerceklegtirilir. Adaylar, komisyon baskan ve
iiyeleri tarafindan (a) ila (¢) bentlerinde yazili szelliklerin her biri igin yirmiger puan
{izerinden degerlendirilir ve verilen puanlar ayr1 ayn tutanaga gecirilir. Bunun diginda
miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sisteni kullanilmaz. Miilakatta bagaril sayllmak igin,
komisyon bagkan ve Uyelerinin yliz tam puai {izerinden verdikleri puanlarm aritmetik
ortalamasinm en az yetmis olmasi sartur. Miilakat sonucu en yiiksek puan alan adaydan
baglamak tzere swralama yapilarak miilakat bagar listesi hazirlanir ve bu liste komisyon

tarafindan imzalanir.

Genel smav sonug listesi; eleme sinav puant ve yazili sinav puan: ile miilakat puanmin
aritmetik ortalamast tespit edilerek en yliksek puan alandan baglamak iizere hazirlanir. Bu
siralamaya tabi tutulanlarin nihai puanlarimin esit olmasi halinde, yazili sinav puani; yazil
smav puanlarmin da esit olmasi halinde eleme sinav puani esas alimarak sira belirlenir.

Genel smav sonug listesindeki siralama dogrultusunda, smav ilannda belistilen kadro
says1 kadar adayn atama iglemleri yapilir.

Gergege aykiri beyanda bulunanlarin smavlar geersiz sayihir ve atamalar yapilmaz,;
yapilmis ise iptal edilir. Bu kigiler higbir hak talebinde bulunamazlar.”

MADDE 3- 832 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 11- 2/2/2009 — 6/2/2009 tarihleri arasinda yapilan Sayistay denetci
yardimcist adaylign s6zli smavinda basarisiz sayilaniar, bu Kanun hiikiimlerine gore yeniden
miilakata alinlar. Bu Kanunun 9/A maddesinin besinci fikrasindaki yetmis ibaresi, bu
miilakatta elli olarak uygulamr. Bunlar arasmndan bagarih olanlar, 25/2/2010 tarihi itibariyle
bosalacak olan kadrolara atanirlar.

Birinci fikrada belirtilen s6zlii sinav sonucuna gore atamalan yapilanlarin haklar
saklidir. Bu adaylarm egitimleri ve stajlan kaldig1 yerden devam eder.

Bu Kanunun 9 uncu maddesinde &ngoriilen yonetmelik en geg altt ay icerisinde
gikarilir.” ’

MADDE 4- Bu Kanun yayim tarihinde yiirGrliige girer.
MADDE 5- Bu Kanun hiikiimlerini Tirkiye Biyik Millet Meclisi Bagkan yiiriitar.
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