TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

4688 Sayili kamu gérevlileri sendikalar kanununda degisiklik yapiimas: ve bir madde
eklenmesine dair kanun feklifim ile gerekgesi ekte sunulmustur.

Geregini arz ederim.

Saygilarimla. 14.08.2009
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GENEL GEREKCE

Kamu c¢aliganlarinin sendikal haklarina, insan haklart ve dzglirliklerini konu edinen
evrensel belgelerde yer verilmigtir. Sendikal haklar, temel hak ve ozglirliikler kapsaminda
degerlendirilmekte ve “Ozglir bicimde orgiitlenme”, “toplu sozlesme” ve “grev” hakkini
kapsamaktadir.

Ullkemiz, Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakk: Prensiplerinin Uygulanmasina
dair 98 no’lu ILO Sozlesmesi'ni 14/08/1951 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirirlige
giren 8-8-1951 tarih ve 5834 say1lt yasayla uygun bulmustur. Bu s6zlesmenin toplu pazarlik
haklkim diizenleyen 4 {incii maddesi, tim calisanlarin toplu sdzlesme hakkina sahip oldugunu
hiikiim altina almaktadir.

4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun &ngdrdiigi toplu goriisme
sistemi, kamu gorevlilerinin sorunlanna ¢oziim iretmek bir yana gbriigmenin Urint
Mutabakat Metni’nin gereklerinin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak bir yaptirim
igermemesi nedeniyle yeni sorunlara kaynaklik etmektedir.

Anayasa’mn 07/05/2004 tarih 5170 sayih Kanunun 7.maddesiyle degisik 90.
maddesinde yer verilen “Usuliine gire yiiriirlige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarasi antlagmalaria kanunlarin aynu konuda farkh hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyugmazhklarda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alimr”
hitkmii, kamu ¢alisanlarmin toplu sozlegmeli ve grevli sendikal hak taleplerinin i¢ hukuktaki
en nemli dayanagm olugturmaktadur. Konuyla ilgili ILO Sozlesmeleri ile Avrﬁpa Sosyal
Sart1 hilkmii, Anayasanin 90 inct maddesi kapsaminda degerlendirildiginde, kamu -
aliganlanmin toplu sdzlesme ve grev hakkindan yoksun birakilmalari, en hafif ifadeyle
hukuka aykirihk olusturmaktadr.

Diger taraftan, ¢aligma hukuku ve hayatina iliskin Anayasa hiikiimleri incelendiginde,
iscilere tammnan toplu sdzlesme ve grev hakkin kamu caliganlarna (kamu gorevlilerine)

tamnmamasinin  Anayasa agisindan kendi iginde tutarsizlik oldugu agiktir. Anayasanm

“Sendika Kurma Hakkr” baglikh 51 inci maddesinde “cahsanlar” ifadesine yer verilmek




suretiyle sendika kurma hakkinmn kull_ammmda isgiler ve memurlar (kamu gorevlileri)
arasmda aymrim yapiimazken, “toplu is sozlegmesi ve gre{f hakkim diizenleyen 53 iincli ve 54
{incti maddelerde “isciler” ifadesine yer verilerek bakkin kapsarm daraltilmis ve memurlar
{kamu gérevliléri) bu hakkin kapsamui diginda birakilmostir. Bir basgka ifadeyle, kamu
calisanlarl, sendika ve sendikal hak kavramlanyla srtiigmeyecek bigimde grev ve toplu
sozlesme hakkindan yoksun sendikal semine mahkiim edilmigtir. Kamu calisanlarmin ortak
hak ve menfaatlerini “toplu sozlesme” yerine “toplu gbrilyme”yle korumak ve gelistirmek
sorunda birakiimasi, demokratiklesme ve zgirlesme idealinin ve iradesinin yan sira bir hak
miicadelesidir.

Toplu gdriigmeye yonelik Anayasal ve yasal diizenlemeler ile gegmis dénem toplu
goriismelerinin sonuclari, toplu gorisme yonteminin kamu gorevlilerinin lehine kazanim
Gretebilecek arac olmadify tespitinde bulunmay1 zorunlu kilmakiadir. Toplu sézlesme (toplu
pazarlik) hakkinin ikamesi olmast miimkiin olmayan ve Mutabakat Metinlerinin gereklerini
yerine getirmede siyasi iktidarlarin keyfi tutumlar sergilemesine firsat veren toplu goriisme,
kamu isvereni ile kamu galisant arasinda esitler arasi toplu pazarlik stirecinin isletilmesint
saplamakta yetersiz kalmaktadir. 2008 yili bagta olmak tzere toplu goriigmeler sonucunda
imzalanan mutabakat metninde yer alan taleplerin azimsanmayacak bir bdlimiiniin halen
yerine getirilmemis olmasi da, toplu pazarhk hakkinn filen kullammum saglayacak bir
yapiin halen olusturulamadiginin bir bagka gostergedir. Orgiitlii toplum ve sendika
kavramlarinin  uluslararasi alandaki karsiliklarina uygun olarak hayat bulmasi ve kamu
cahiganiarimn sendikal srgiitlenmeye dayali kazammlarla muhatap olabilmesi, toplu sozlesme
hakkmnin hayata gegirilmesini gerektirmektedir.

Diger taraftan, galisanlann, taleplerine duyarsiz kalan igveren lizerinde yasal sinirlar
icerisinde kalmak kaydiyla bask: uygulamak, kazamm ve haklar elde etmek konusunda
bagvurabilecegi temel araclardan biri hig siiphesiz “grev hakki”dir. Caliganlar kavraminin
icinde yer alan herkes igin —yuriitiilen hizmetin veya goriilen isin piteliginden kaynaklanacak
sinirlamalar harig- tamnmast Ve teminat altma alinmasi gereken “orev hakki”nin kamu
caliganlarina verilmemesinin gerekgesi olarak gﬁsterileﬁ hususlar “ipe un sermek” niyetini
sergiler mahiyettedir. Ka.ﬁlu hizmetlerinin herhangi bir nedenie kesintiye ugramasi veya bu
hizmetleri yiriitmekle gorevhi olanlarin hizmet sunmaktan imtina etme hakkina sahip olmast,
hizmetten yararlananlar ile hizmetin sunumundan ve devammindan sorumlu kamu otoritesi
acisindan giiphesiz kolayca kabul edilebilir degildir. Ancak, hizmetin kesintiye ugramasini
engellemek adina hizmeti sunmakla gorevli olanlarn haklarmda kisitlamaya gitmek

demokratik hukuk devleti anlayisiyla srtiismedigi gibi orgitlenme ve caligma hukukuna




iliskin evrensel nitelikte ilke ve degerlerle de celismektedir. Kamu calisanlarinm hak ve
taleplerinin  kamu isvereninin kamu otoritesi sifatindan kaynaklanan takdire mahkum
edilmesi, ¢alisan ve igveren iliskilerinde varhg: asil olan demokratik iletisim siirecine de
uygun degildir. Kamu gahisanlarinin taleplerinin kargilanmamast halinde kamu igvereni
iizerinde baski olusturacak sendikal terminolojiye uygun bir araca (grev hakkina) sahip
olmamasi, ginimizin demokratik devlet anlayisiyla ve orgiitlenme hakkiyla ag1klanabilir
degildir.

Bu itibarla, bu toplu goriigme siirecinde snciil sorun ve talep, toplu goriigme siirecini
sona erdiren ve sendika kavramimn dogal eklentileri olan toplu szlesme ve grev hakkindan

kamu ¢alisanlarimin da yararlanmasini saglayacak Anayasal ve yasal degisikliklerin ivedilikle

gerceklegtirilmesi gerekmektedir.




KAMU GOREVLILERI SENDIKALART KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 25/6/2001 tarihli ve 4688 say1ls Kamu Gorevlileri Sendikalan Kanununda gegen
“toplu goriigme” ibareleri “tophu sozlesme” olarak degistirilmistir.

MADDE 2 — 4688 sayili Kanunun 3 tinctl maddesinin birinci fikrasimin (h) bendi asagidaki
sekilde degigtirilmig ve fikraya asafidaki bent eklenmigtir.

“h) Toplu Sozlesme: Hizmet akdinin yapiimasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlan diizenlemek tizere kamu gorevlileri sendikas1 ile kamu isvereni arasinda toplu
gdrilsme sonucu yapilan ve taraflarin karsihkli hak ve borglarint, stzlesmenin uygulanmasint
ve denetimini, uyusmazliklarin ¢oziimit igin bagvurulacak yollan diizenleyen hiikiimleri de
ihtiva eden s6zlesmeyi,”

“})Grev: Kamu gorevlilerinin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin nitelifine gore snemli dlciide aksatmak amaciyla aralarmda anlasarak
veyahut bir kurulugun ayni amagla topluca galigmamalari icin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denilir.

MADDE 3 — 4688 sayili Kanunun 35 inci maddesinin son fikras1 asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“Uzlastirma Kurulunun kararina taraflarin katibmasi durumunda, bu karar mutabakat
metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Uyusmazhik halinde kamu calisanlan iktisadi ve
sosyal durumlariyla galisma sartlarim korumak veya diizeltmek amaciyla 2822 sayili Kanun
hiikiimlerine uygun olarak grev vapabilirler.”

MADDE 4 - Bu Kanun hitkiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir

MADDE 5 — Bu Kanun yayum tarihinde yiiriirliige giret.
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MADDE GEREKCELERI

MADDE 1 — Teklif ile “toplu goérlisme” ibaresi yerine “toplu sdzlesme” ibaresinin
kullanilmast amaglandigindan bu madde ile s6z konusu degisiklik gerceklestirilmigtir..

MADDE 2-Bu madde ile Anayasa’mn (7/05/2004 tarih 5170 sayili Kanunun 7.maddesiyle
degisik 90. maddesinde yer verilen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iliskin milletleraras: antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkh
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletleraras: antlasma
hiikiimleri esas alhimir” hitkkmii, kamu ¢alisanlarinin toplu sézlegmeli ve grevli sendikal hak
taleplerinin i¢ hukuktaki en 6nemli dayanagim olusturmaktadir. Konuyla ilgili ILO
Sozlesmeleri ile Avrupa Sosyal Sartt hitkmii, Anayasanin 90 inc1 maddesi kapsaminda
degerlendirildiginde, kamu galisanlanmn toplu sézlesme ve grev hakkindan yoksun
birakilmalarinin hukuka aykirihgt engellenmistir

MADDE 3- Anayasa’nin 07/05/2004 tarih 5170 sayil1 Kanunun 7.maddesiyle degisik 90.
maddesinde yer verildigi tizere; Calisanlarin, taleplerine duyarsiz kalan igveren tizerinde yasal
simrlar icerisinde kalmak kaydiyla baski uygulamak, kazanim ve haklar elde etmek
konusunda bagvurabilecegi temel araci “grev hakki”dir. Grev hakki olmaksizin toplu
sézlesmenin taraflaridan biri olan kamu galisanlar1 kamu igverenine gére gligsiiz kalmaktadar
ve bu durum taraflar arasindaki esitlige aykiridar.

MADDE 4 - Yiirtirhik maddesidir.

MADDE 5 -, Yiiriitme maddesidir.




