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GEREKCE

Kamu calisanlari da dahil olmak iizere bitiin ¢alisanlarin toplu sézlesme yapma hakki,
Uluslararasi Calisma Orgiitii’niin temel sézlesmeleri arasinda sayilan 98 sayili Sézlegmesinde
yer almaktadir.

Anayasamizin  90. maddesi uyarinca, geregine gére onaylanmig uluslararasi
sozlesmeler yasa hiikmiindedir ve TBMM tarafindan kabul edilen sézlesmeler dogrudan ig
hukukun parcasi haline gelmektedir. Ulkemiz, 87 sayili “Sendikalasma Hakki ve Sendika
Ozgiirtiigi' niin Korunmasi Hakkinda Sézlesmesi”ne 1993 yilindan ve 98 sayih “Orgiitlenme ve
Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi”ne 1951 yilindan beri taraftir.

Kamu gorevlilerinin sendika ve toplu sdzlesme haklanni, Anayasa'nin 90. maddesi
geregi ic hukukla biitiinlesmis olan 87 ve 98 sayih uluslararasi sézlesmelere uygun bir
diizenleme yapiimasi geregi vardir, Ulkemiz tarafindan 5834 sayih Kanunla kabul edilen ve
14.08.1951 tarih ve 7884 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlik kazanan 98 Sayilt
Sozlesmenin 4. maddesi toplu pazaritk hakkint diizenlemektedir. Bu sézlegme uyarinca tim
calisanlanin toplu sézlesme hakki vardir. Bu hakkin uygulanmamasi nedeniyle Olkemiz
Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin kara listesinde yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi toplu is sozlesmesinin memur sendikalarmnin
tiyelerinin gikarlarini saglama ve korumanin tek olmasa da baghica yolu oldugunu saptamistir.
Toplu sozlesme iptalinin Avrupa insan Haklari Sozlesmesi'nin 11'inci maddesi uyarinca
memurlann dernek ve sendika kurma ve toplanma &zgirliiklerine yapilan bir midahale
oldugunu tespit ederek memurlarin toplu sézlesme hakkinin bulundugunu belirtmistir.
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesine gére sbzlesmeci devletler, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’nin kesinlesen kararlara uymakla yikiamltdirler.

Avrupa insan Haklari Mahkemesi karara bagladigi bir davada toplu is sozlegmesinin
bagvuranlarin sendikal 6zglirligliniin ayrilmaz bir pargasiymis gibi degerlendirilmesi gerektigi
kanisinda oldugunu bildirmistir. Ayrica Avrupa Insan Haklan Mahkemesi Turkiye konusunda
verdigi iki kararda Avrupa Sosyal Sarti'na atif yaparak "toplu sdzlesme ve grev yapma hakki

hic kuskusuz en 6nemli sendikal hakiardan birini tegkil etmektedir.” hiikminl vermistir.

== AIHM 17.07.2007 tarihli kararnda Avrupa insan Hakian Sozlesmesi ile korunan




teminen gerekli diizenlemeleri yapmak iizere devlete pozitif yikiimliilik getirmektedir. Aym
kararda Sozlesme kapsaminda, sendika Uyeleri tarafindan gerceklestirilecek toplu eylemlere
sozlesmeci devlet tarafindan izin verilmesi gerektigi de belirtilmigtir.

Ulkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler ve uygulamakla zorunlu ofdugu AIHM
Kararlari uyarinca kamuda ¢alisan memurlara da toplu sdzlesme ve grev hakkinin verilmesi
gerekmektedir.

Bu amagla “KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASI
HAKKINDA KANUN TEKLIF” hazirlanmigtr.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile Kanunda gecen “toplu goriisme” ibareleri “toplu sézlesme”

ibaresiyle degistirilmistir

MADDE 2- Madde ile Kanunun tammlar boliminde yer alan “toplu goriisme”
ibaresinin yerini alan “toplu sézlesme” ibaresinin tanimi ile toplu sdzlesme gérigmelerinin
uzlasma ile sonuglanmamasi durumunda kamu gorevlilerinin basvurabilecegi “grev”

tammianmstir.

MADDE 3- Madde ile Kanunun 19uncu maddesi degistirilerek sendika ve

konfederasyonlara grev karari alma ve idare etme yetkisi verilmistir.

MADDE 4- Madde ile Kanunun 35’inci maddesi degistirilerek uziasma saglanamamast
durumunda kamu goreviilerinin 2822 sayili Kanun hiikiimlerine gdre grev yapabilmelert

diizenlenmistir.

MADDE 5- Yurirliik maddesidir.

MADDE 6- Yurutme maddesidir.




4688 SAYILI KAMU GOREVLILERI SENDIKALARI KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASE
HAKKINDA KANUN TEKLIFi

MADDE 1- 4688 Sayili Kanunda gecen “toplu goriigme” ibareleri “toplu sézlesme”

ibaresiyle degistirimistir.

MADDE 2- 4688 Sayili Kanunun 3’lincii maddesi 1'inci fikrasi th) bendi asagidaki

sekilde degistirilmis, fikraya (k) bendinden sonra gelmek diizere asagidaki (I} bendi

eklenmistir.

“h} Toplu Is Sézlesmesi: Hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlar diizenlemek Gzere kamu géreviileri sendikasi ile kamu isvereni veya kamu isveren
vekili arasinda yapilan, taraflarin karsikh hak ve borglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve
denetimini, uyusmazhklarin ¢cézimi igin basvurulacak yollan diizenleyen hikimleri de ihtiva

edebilen s6zlesmeyi,”

“} Grev: Kamu gérevlilerinin topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gore dnemli Slciide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak
veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalan ic¢in verdifi karara uyarak isi
birakmalari grevi, toplu is sﬁz!e§me§inin yaptimasi sirasinda uyusmazhk gikmasi halinde kamu
gorevlilerinin iktisadi ve sosyal durumlariyla galigma sartlarmi korumak veya dizeltmek

amaciyla bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev kanuni grevi,”
MADDE 3- 4688 Sayili Kanunun 19'uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 19- Kamu goreviileri sendikalan ile konfederasyonlart bu Kanundaki

- hitkiimler c¢ercevesinde, Uyeleri adina toplu sbzlesmeye katitmaya, toplu sozlesmeyi

sonuclandirmaya, taraf olmaya, grev karar almaya ve grevi idare etmeye yetkilidir.”




MADDE 4- 4688 Sayili Kanunun 35’inci maddesinin 6'inci fikrasi asagidaki sekilde
degistirilmigtir.

“Uzlastirma Kurulunun kararina taraflarin katiimast durumunda, bu karar mutabakat
metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Toplu gériismenin baslamasindan itibaren altmis
giin icinde taraflar anlasamadiktarini bir tutanak ile tespit ederlerse veya toplu gériismenin
baslamasindan itibaren altmisina giiniin  sonunda anlagmaya varamamuglarsa kamu

goreviileri 2822 sayili Kanun hiikiimlerine gére grev yapabilirler.”

MADDE 5- Bu Kanun yayimi tarihinde yururlige girer.

MADDE 6- Bu Kanun hiikGimlerini Bakanlar Kurulu yiritdr.
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