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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Taseron Firmalar Aractiiyla Istihdam Edilen

Iscilerle Sozlesmeli Personelin Memur ya da Isgi Kadrolarina Gegirilmesi ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifim gerekeeleri ile birlikte ekte

sunulmustur,

Geregini saygilarimla arz ederim.
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GENEL GEREKCE
Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayamilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar ile
bunlarin dogrudan veya dolayh olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklan
ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri gercevesinde,
hizmet alimi1 amaciyla yapilan s6zlesmeler geregince, yiklenici firmalarda ¢alistinnlan iscilerin
sirekli isci kadrolarma gegirilmesi éngoriilmektedir. S6z konusu istihdam seklinin hem
¢aliganlarin mali ve sosyal haklar acisindan istismarina 3}61’ actigl hem de kamu kurum ve
kuruluslar igin beklenen verimliligi vermedigi uygulamalar sonucu ortaya ¢ikmistir. Tageron
is¢i uygulamasindan tek memnun taraf, ihale ile isi alan igverenlerdir. Yasa teklifinin 1.
maddesi ile magdur is¢ilerin ¢alistiklari kamu kurum ve kuruluslarinin kadrolara gecirilerek

magduriyetletinin giderilmesi ve kamuda verimliligin artirilmas1 amaglannustir.

Yasa teklifinin 2. maddesi ile 657 sayilt Devlet Memurlan Kanununun 4. maddesinin B
fikrasi ile C fikrast hiikiimlerine gdre sdzlegmeli ve gecici olarak istihdam edilen personelin
657 sayilt yasanin 4. maddesinin A ve D bentleri hikkiimlerine gore siirekli kadrolarda
istihdam edilmesi amaglanmistir. Sadece mevsimlik ve gegici isler igin 6ngériilen diizenleme,
Ozellestirme uygulamalan dolayisiyla igsiz kalan iscilerin kapsama alinmasi ile amacindan
tamamen saptlrﬂmlstlr. 4/C statiisii calisanlar ne is¢i ne de memur sayilmaktadirlar. Yani
memur ya da isgilerin haklarindan yararlanmadiklan gibi, bir memur gibi belirli 6dev ve
sorumluluklan yerine getirmekle yiikiimlii kilinmaktadiriar. |

Kald: ki, kamuda gegici is¢i pozisyonlarinda galiganlarin yapilan yasal diizenlemeyle 2007
yilinda kadroya gegirildikleri digiinildiifinde, 4/C statiisinde calisanlann kadroya
gegirilmermesi gecikmis bir haksizlig ortadan kaldiracaktir. Yine aym sekilde 4/B uygulamast
da zaman ig¢inde amacindan saptrilmistir. Bunlarla birlikte, 4/B ve 4/C statiilerindeki
¢aliganlarin siirekli kadrolara atanmasi ile aym isi yapan ayni nitelikteki personelin aym

haklara sahip olmasi da saglanacaktir.

Yasa teklifinin 3. maddesi ile gerekli kadrolarin ihdasi, 4. madde ile de gegici ve sdzlesmeli
personelin ¢ahgtiklan siirelerin kidemlerinden sayilmasi ile memur kadrolarina gegirilenlerin
aylik derece ve kademelerinin belirlenmesinde dikkate alinmasim saglayacak diizenleme

yaptlmgtir.

Yasa teklifinin 5. maddesi ile de taseron firmalarca kamu kurum ve kuruluslarinda Qﬂhﬁtiﬁlﬁl’l G

is¢ilerin kadroya alinmasini yasaklayan diizenlemeler yiiriirliikten kaldmlmaktadlr.;;‘f- e




MADDE GEREKCELERI
MADDE 1.- Bilindigi gibi, Kamu kurum ve kurulugtarinin biyiik ¢ogunlugunda temizlik,
guvenlik, yemek ve tagima gibi hizmetler jhale yapilmak suretiyle 6zel kesim isverenlerince

verine getirilmektedir.
Kamu fhale Kurumu'nun verilerine gore 2006 yilinda 46 bin 733 hizmet alim olmustur.
Hizmet alim: kamu ihaleleri icerisinde (sayisal olarak) 2006 yihinda yiizde 34°liik bir paya

sahiptir.

Kamu kurum ve kuruluslan hizmet alim islerinde genellikle is¢i ¢ahistrmadiklarindan 4857

sayili Is Kanunu anlaminda isveren de sayrlmamaktadir. 4857 sayih is Kanunu’nun 2.
maddesinde 01.07.2006 tarihli ve 5538 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonucunda, kamu
kurum ve kuruluslart ihale vermek suretiyle yaptirdiklan islerde isgilikten dogan biitiin
sorunlardan tamamen armdmlmlgtlf. Dolayisiyla, iscilerin biitiin hak ve alacaklarinda tek

muhatap thaleyi alan (gergek veya tiizelkisi olan) igverendir.

Temizlik, yemek vb. hizmetleri ihaleyi almak suretiyle yapan igverenler bu hizmetleri ihale
siirecince yerine getirmektédirler. Thaleler, degisik tarihlerde degisik isverenler almaktadir.
Ancak ihale konusu islerde caligan isgiler pek degismemektedir. Sorun da buradan
kaynaklanmaktadir. Omegin X isyerinde temizlik islerini sekiz yillik zaman igerisinde alti
degisik igveren ihale almak suretiyle yapmugtir. Anilan igyerinde ¢alisan isgilerin biiyiik
¢oguntugunun kidemi sekiz yili bulmaktadir. Bu isciler, isverenleri ihale sireci bitiminde
tekrar aym ihaleyi almamalart sonucunda ithaleyi alan miiteakip isverenlerin yamnda

calismaya devam etmektedirler.

Diger yandan, ihaleyi alan degisik isverenlerin hizmet gorme stiresinin bitimi ile isi
birakmalar, ihale isleminin ise ihaleyi acan makamla ihaleyi kazananlar arasinda yapilmis
olmas: ve ihaleyi alanla kaybeden arasmdaki hukuki bag:, Yargitay 9. Hukuk Dairesi
05/05/2008 tarihli, E.No:2008/13627, K.N0.2008/11315 sayth karar: ile “Is¢inin asil
igverenden alinan is kapsaminda ve defisen alt isverenlere ait isyerinde ara vermeden
calismas1 halinde isyeri devri kurallarina gore ¢Ozlime gidilmesi yerinde olur. Bu durumda
deZisen alt igverenler, is¢inin i sézlesmesini ve dogmus bulunan ig¢ilik haklarm: devralmls

sayilir. Is szlesmesinin tarafi olan i i§¢i ya da igveren tarafindan bir fesih bildirimi yapﬂmadz.gu

siirece i sdzlesmeleri degisen alt igverenle devam edeceginden, igyerinde calismas: devam ;“"




eden iscinin feshe bagh haklar olan ihbar ve kidem tazminat: ile izin ficreti talep kosullan
gereeklesmis sayilmaz. Buna karsm 1 sdzlesmesinin feshi yoninde bir irade aciklamasinin
kamtlanmasi durumunda is sozlegmesi bildirimin kars: tarafa ulasmas: ile sona ereceginden,
iscinin daha sonraki ¢alismalar yeni bir is s6zlesmesi niteligindedir. Bu ihtimalde feshe bagh
haklarin talep kosullar: gergekleseceginden, feshin niteligine gore hak kazanma durumunun
incelenmesi gerekir. Daire uygulamasi by yondedir” hitkkmii ile ¢éziime kavusturmaya

caligmaktadir.

Bir diger sorun ise, her y1l ihaleyi bir baska gercek ve tiizel kisinin aldi bir isyerinde calisan
igcilerin yillik Gicretli izinlerini kullanamamasidir. Mevzuat geregince bir is¢inin yillik ticretli

izne hak kazanabilmesi igin bir yillik ¢aligma siiresini doldurmasi gerekmektedir. isci bir

yulik calisma siiresini doldurdugunda ihale siiresi bittifi icin eski igveren blinyesinde
calismasi sona ermekte ve ihaleyt alan yeni igveren biinyesindeki calismasma devam
etmektedir. iscinin eski igverenlerin biinyesindeki ¢alismalan kideme dayali haklarda dikkate

almmadig i¢in her ihale sonucunda is¢inin kidemi sifirlanmaktadir,

Bu kisirddngii igerisinde is¢i yitlik ficretli izinlerini kullanamamaktadir. Isci de bu durumda
eski isverenlerinden yillik izin ticretini talep etmektedir, Bu durum iggilerin anayasal hakk: ve
aym zamanda vazgecilemeyen haklari olan yillik izinlerini kullanamamalari sonucunu
dogurmaktadir. Yillik izin uygulamasinda amag yillik izin Geretinin 6denmesi degil, yillik

iznin kullandinilmasidar.

Isciler yoniinden di ger bir sorun da kxdem tazminatinda ortaya gikmaktadir. isciler her ihaleyi
alanlarin yaninda hizmetleri ayri ayr degerlendirildiginden bazen bir veya iki giin eksik
¢ahsma ile bir yili dolduramadiklari i¢in kidem tazminati hakkindan da yoksun
kalmaktadrlar. Thalelerde iscilerin ¢alismis oldugu biitlin ¢alisma siirelerinin  kidem
tazminatinin hesaplanmasinda esas alinmas: uygulamasma gidilmesi durumunda iscilerin
kidem tazminati haklarmdan dogacak sorunlar giderilmis olacag gibi ayni zamanda is¢ilerin
kot niyetli uygulamalara karst korunmalan da saglanmis olacaktir. Thale ile alinan 1slerde
¢alisan iscilerin kideme dayali haklarini kullanamamalart ¢agdas is hukukunun amacina ters
diismektedir. Cagdas is hukukunun amac ¢alisanlan belirli haklardan yoksun brrakmak degil,
¢alisanlarin haklanni koruyarak gelistirmektedir. Bu baglamda yapilan degisiklik ile iscilerin .‘

yasal haklar glivence altina alinmaktadur.




Diger ya.ndah, kamu kurum ve kuruluglarinda hizmet alimn ihaleleri kapsaminda galistirilan alt
igveren igcilerinin dnemli sorunlar vardar. Uygulamada gercek anlamda bir alt isveren iligkisi
goriilmemekte ve iscilerin sevk ve idaresi ve denetimleri alt igverenler tarafindan degil, kamu

kurum ve kuruluslarimin yoneticileri tarafindan yapiimaktadar.

Sonug olarak bu istihdam seklinden ne kamu kurum ve kuruluslan ne de iseiler memnundur.
Isciler acimasizca somiiriilmekte, kamu kurum ve kuruluslant da maksimum faydayr
saglayamamaktadir. 86z konusu cag dist istihdam seklinden sadece hizmet alim ihalelerinde

ihaleyi kazanan alt igverenler sistemden memnun gorinmektedir.

Yapilan diizenlemeyle, kamu turum ve kuruluglar ile bunlarm ortakliklarinin, hizmet alimu
amaciyla sdzlesme yaptiklar yitkleniciler veya isverenler tarafindan istihdam edilenlerin asil

isveren olan kurumlarin kadrolarina atanmast ile sorunlart giderilmektedir.

MADDE 2.- 657 sayth Kanunun 4. maddesinin B ve C fikralarinda sozlesmeli personel ile
gegici personel caligtirilmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ancak, sdzlesmeli ve
gegici  personel calistirimasina  iliskin hiikiimler, zamanla ¢ikariima amacindan
uzaklastirilmng, ¢alisanlarin istismarina yol agan, yeni esitsizliklere zemin hazirlayan
uygulamalara yol agmustir. Bir ylldan az siireli veya mevsimiik hizmetler icin dngoriilen
4/C hikmii, Szellestirmeden dolay: igsiz kalanlar icin de uygulanmaya baglanmustir.
Boylece gegicl nitelikteki igler igin Ongorilen 4/C istindam, stireklilik arz eden istihdam
sekline doniistirilmistisr. Bugiin memur ve is¢i statiisinde sayllmayan 4/C statiisG en
acrmasiz en acimasiz istindam gekline déniistiriilmistir. Yilin iki ayin maas alamayan
4/Cliler, yihn sadece 10 giind izin kullanabilmekte, kidem tazminati alamamakta,
hastalanmalan durumunda her 4 ay igin 2 gini ge¢memek Uzere ficretli izinli
sayilabilmekte yani hastalanmalarina bile izin verilmeyecek bir statide caligtinimaktadir.
Bununla birlikte emeklilikleri geldikleri glin 1sten ¢ikariimaktadiriar. Aym isi yapan kamu
personelinin yar1 maast verilen 4/C’liler, aghk sminnin altinda bir cretle ¢alismaya
mahkim edilmektedicler. 4/C uygulamasinin amacindan uzaklastrildign gibi zaman
icerisinde 4/B uygulamast da amacindan uzaklagtiriimustir. 2. madde ile 4/C ve 4/B

statiistinde caliganlarin 4. maddenin 4/A ve 4/B statiilerine gegirilmeleri amagclanmigtir.




Yapilan bu diizenleme ile farkli statiilerde personel calisirma anlayigindan uzaklasilacak,

norm ve standart birligi saglanmas1 amaclanmustir.

MADDE 3.- Sozlesmeli ve gecici personelden 657 sayilr Kanunun 4/A fikras: hiitkiimlerine

gore istihdam edilecek personel igin gerekli olan kadrolarin ihdas edilmesi amaclanmistir.

MADDE 4.- Sozlesmeli ve gegici personelden siirekli kadrolara atananlann calistiklar
strelerin kidemlerine sayilmas1 ongbriilerek, kidem tazminatini hak etmeleri saglanmistir.
Ayrica sbzlesmeli ve gegici statiiden memur kadrolarina atananlarin, sézlesmeli olarak
¢alistiklan siirelerin aylik derece ve kademelerinin belirlenmesinde dikkate alinmast

OngOrithmiigtiir.

MADDE 5.- Tageron firmalarda galisan isgilerin kamu kurum ve kuruluslannin kadrolarina

atanmalarin: engelleyen hiikiimlerin yiiriirlikten kaldinimasi éngérillmektedir.

MADDE 6.- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 7.- Yiiriitme maddesidir.




KAMU KURUM VE KURULUSLARINDA TASERON FIRMALAR ARACILIGIYLA
ISTIHDAM EDILEN iSCILERLE GECICi VE SOZLESMELI PERSONELIN
MEMUR YA DA SUREKLI iSCi KADROLARINA GECIRILMESI iLE BAZI

KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFi

MADDE 1. — (1) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluslan ile bunlanﬁ dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az ylizde
ellisine sahip olduklar ortakliklarda, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu veya diger kanun
hiikiimleri cercevesinde, hizmet alim amactyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici
aracihpiyla calistinlanlar, bu sekilde galigmig olmalarina dayanarak; bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait 657 sayth Kanunun 4. maddesinin D fikrast kapsamindaki siirekli ig¢i

kadrolarina gegirilir.

(2) Taseron isciler i¢in ihtiya¢ duyulacak siirekli ig¢i kadrolari bu Kanunun yaymm

tarithinden itibaren 6 ay i¢inde Méliye Bakanhginca vize edilir.

(3) Bu maddenin uygulamasmna iliskin usul ve esaslar, Maliye Bakanlif: tarafindan

belirlenir.

MADDE 2. — (1) 657 sayith Devlet Memurlart Kanunu’nun 4. maddesinin B ve C
fikralar: kapsaminda istihdam edilenler, 3 ay iginde bagvurmalart durumunda, isteklerine
bakilarak, istihdam edildikleri kamu kurum ve kuruluglarinin 657 sayth Kanunun 4.

maddesinin A ve D fikras1 kapsamindaki memur ya da is¢i kadrolarina gegirilir.

(2) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Deviet Personel Bagkanligi ile

Maliye Bakanliginca miistercken gikarlacak yonetmelikle belitlenir.

MADDE 3. - (1) Bu kanun kapsamimnda talepleri tizerine 657 sayih Kanunun 4.
maddesinin A fikrast hiikiimleri kapsamina alinan sdzlesmeli ve gegici personel igin
ihtiyag duyulacak kadrolar ihdas edilmis sayilir ve Kanunun yaymm tarihinden itibaren 6
ay icinde bu kadrolar Devlet Personel Baskanligi ve Maliye Bakanliginca yapilacak tahsis
islemiyle 13/12/1983 tarihli ve 190 sayih Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun

Hiitkmiinde Kararnameye ekli cetvellerin, Bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslara ait

ilgili bolimlerine eklenir. ﬁ
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MADDE 4. — (1) Bu Kanun kapsaminda memur ve siirekli is¢i kadrolarina gegirilen
sozlesmeli ve gecici personelin, kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alistinldiklar  siire
kidemlerinden sayilir. ‘Sozlesmeli ve gegici statiide gegen siireler memur kadrolarina

gecirilenlerin aylik derece ve kademelerinin belirlenmesinde de dikkate alinir.

MADDE 5. — (1) 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 2 nci maddesinin sekizinci ve dokuzuncu

fikralar: yurirliikten kaldirilmistir.

MADDE 6. — Bu Kanun yayim: tarihinde yiiriirlige girer.

MADDE 7. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytritiir.

aSLE GIBIDIR

9y, frfan HEZIROGLU

auplar g B acsclar Modird




