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25.08.1999 Tarih ve 4447 sayih igsizlik Sigortas: Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi gerekgesiyle birlikte iligkide sunulmustur. Gereginin yapilmasini arz

ederim.
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GENEL GEREKCE

Kiiresel ekonomik krizle birlikte igsizlik 6nlenemez boyutlara ulasarak artmaktadir.
Tiirkiye nin en biiyiik sorunu olan igsizlige ¢ozim bulmak oncelikli hale gelmigtir. Avrupa
Ulkelerinde ikinei diinya savagindan sonra uygulanmaya baslanan “Igsizlik Sigortasi”
Tiirkiye’de 2000 yilinda kabul edilen bir kanunla yirtrliige girmis ve 2009 yilinda igsizlik
tdenegi verilmeye baglanmistir. Igsizlik sigortasi, bir tilkede sadece ekonomik biyiimenin
yeterli olmadifs, ayni zamanda sosyal refahun ve gelismenin saglanmasi gerektigine dayanan
bir yaklagimla, gelirin toplumda adil ve dengeli bir bigimde payla;;tmlmasml amaglayan bir
sosyal devlet uygulamasidir. Dolaysiyla igsizlik fonu, kar amaci giidiilmeden kamusal bir

yarar dnceligiyle kullamilmas: gereken bir fondur.

TUIK verilerine gore, Tirkiye’de Aralik 2009 igsiz sayisi 3 milyon 361 bin kigiyken,
tarim dust igsizlik %16,6duir. Issizlik oram geng niifusta daha da katii bir tabloyu verirken, her
"4 gencten 1°i igsizdir. Bu resmi rakamlara bir de kayit altina ahnamayanlar eklendiginde,
uzmanlar 6 milyon kisinin Tirkiye’de igsiz oldugunu belirtmektedir. Issiziik fonunda ise
yararlanan kisi sayis1 2009 Subat ayinda 281,882 iken, bu rakam Mayis ayma kadar artarak
313,860°a ulasmugtir. May1s 2009”dan sonra ise issizlik 6denegi alan kisi say1si azalarak 2010
Subat aymnda 231,536"a gerilemistir. Dolayisiyla igsizlik fonundan yararlananlér, ilk aylarda
yararlananlardan da daha distik hale gelmistir. Bu gerilemenin, igsiz kisi sayisinin
azalmasindan kaynaklanmasi, ya da biriken fonun yetersiz olmastyla ilgisi yoktur. Ciinkii bu
siire icerisinde issizlik artarken, fonda biriken biitce de giderek artmustir. Is¢i ve isverenden
belli yiizdelerde kesilen fonda yaklagik 53 milyar TL var iken, bunun sadece %20si igsizlik
ddenegi i¢in kullanilmaktadir ve toplam issizlerin sadece %6°st faydalanabilmektedir. Bunun
en bilyiik nedeni, igsizlik sigortasma bagvurmadaki agir kosullardir. Sigortali issizin, igsizlik
ddeneginden yararlanabilmesi icin; is sézlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin
prim odeyerek stirekli caligmug olmasi, son lig yil igerisinde en az 600 giin prim 6demis
olmas, kendi istek ve kusuru disinda isini kaybetmis olmasi gerekmektedir. Uygulamada ise

bu sartlarin hepsini tagimanin zorlugundan dolay: ok az kisi fona bagvurabilmektedir. Diger




yandan issiz bu sartlar tastsa da 6 ay ile 10 ay arasinda bir sire bu fondan yararlanmaktadur.
Diger vandan 2008 Kasim-Aralik aylarinda Sdenekten faydalanan iésizierin, bu aylardan
sonra yararlanma siiresi dolmaya basladig1 i¢in de uygulamadan yararlanan kisi sayisi siire
dolumundan dolay1 azalmaktadir. Yeterli fon olmasina ve milyoniarca igsiz olmasina ragmen
fondan yararlanan kigi sayist giderek diismektedir. Etkin ve amacina uygun kullaniimayan bu
fon fazla olmasi gerekgesiyle dortte iicii hazineye aktarnlmaya baslanarak, GAP gibi projelere

fon haline getirilmistir.

Tiirkiye kayit disi istihdamin cok yiiksek oranlarda oldugu bir tlkedir. Kayit dist
olarak caligan iscilerin de igsizlik fonundan yararlanmalarinin saglanmast igin acil projelerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak hali hazirda, sigortali is¢iler igin gelistirilmis 1gsizlik
fonunun kismen de olsa igsizlikten dolay: gelir kaybina ugrarms vatandaglarin refahinin belli

bir diizeyde tutulmasinda kullarlmas: saglamlmalidir.

Bu amagla “Issizlik Sigortast Kanunu Teklifi” hazirlanmistir.




4447 SAYILI ISSIZLiK SIGORTASI KANUNU’NDA DEGISIKLIK
YAPILMASINA DAIR KANUN TEKLIFI

MADDE 1- 4447 sayih Issizlik Sigortas: Kanununun 50 nci Maddesinin 2 inci
Fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 50- (1) “Hizinet akdinin sona ermesinden onceki ii¢ y1l iginde™;
a) 200 giin sigortah olarak ¢aligmug igsizlere 240 giin,

b) 400 glin sigortah olarak galigmus issizlere 300 giin,

¢) 600 giin sigortali ¢alismis igsizlere 360 giin,

d) 900 giin sigortah ¢aligmus issizlere 480 giin,

¢) 1080 giin sigortali galigmus igsizlere 540 glin,

Siire ile issizlik 6denegi verilir.

MADDE 2- 4447 sayil Issizlik Sigortas: Kanununun 51 inci Maddesinin 1 inci
Fikras: asagidaki sekilde degistirilmistir.

MADDE 51- (2) “Bu Kanun uyarinca, sigortali sayilanlardan hizmet akitleri asagida
belirtilen hallerden birisine dayali olarak sona erenler, kuruma siiresi i¢inde sahsen bagvurarak
veni bir is almaya hazir olduklarim kaydettirmeleri, hizmet akitlerinin sona ermesinden
snceki son t¢ yil iginde en az 200 giin sigortali olarak ¢aligmis olmalari kaydiyla 1gsizlik

ddenecgi almaya hak kazamirlar.”

MADDE 3- Bu Kanun yayimi tarihinde ylirtirliige girer.
MADDE 4- Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yirGtiir. '
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