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GAZIANTEP MILLETVEKILI SAYIN YASAR AGYUZ'E AiT
7/13956 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Sosyal Giivenlik Kurumundan 5510 sayili Kanunun 4/a kapsaminda (is¢iler) emekli
ayligi alanlar, ayhk hesaplama usullerine gdre; 1982 6ncesi emekliler, 1982-01/01/1988 aras1
emekliler, 3395 sayih Kanuna gdre borglanma primi ddeyen ve kamuoyunda siiper emekli
olarak bilinen emekliler, 01/01/1988-31/12/1999 arast emekliler ve 01/01/2000 sonrasi
emekliler olarak 5 gruba ayrilmaktadir.

1988-1992 villari arasinda her il itibariyle kademeli olarak 5 ayn iist gstergeden
emekli olanlari da ilave ettigimizde emekli gruplar sayis1 daha da artmaktadir.

Aylhik baglama usulii itibariyle temel degisiklik 01/01/2000 tarihinde yiriirliige giren
4447 sayili Kanunla yapilmis, 1978 yilindan itibaren uygulanan gosterge sistemine bagls aylik
baglama yerine sigortali kazanglarinin aylik baglama yilina kadar TUFE ve Gelisme Hizi ile
giincellenmesine dayah bir sisteme gegilmigtir.

1982 oncesi emeklilerin ayhk baglama oranlan, o tarihlerde yiirtirlikkte bulunan
hitkiimler geregince prim ddeme giin sayisinin miktarina bakilmaksizin % 70 olarak almmusg
ve bu oran kadin i¢in 50, erkek icin 55 yastan fazla her tam yas igin 1’er puan artirilmistir.
Bagka bir ifade ile; bunlar hakkinda 5000 giinden fazla veya noksan her 240 giin i¢in artirim
veya indirim uygulanmamagtir.

1982 —1988 yillar1 arasinda emekli olanlarin aylik baglama oranlarinda 5000 giin prim
icin % 60 oram baz alinmakta ve bu oran, sigortalmin 5000 giinden fazla prim 6dedigi her 240
glin icin 1 puan artirtlarak, 5000 giinden noksan prim ddedigi her 240 giin i¢in ise 1 puan
eksiltilerek baglanacak ayligin oram tespit edilmistir.

01/01/1988 tarihinden sonra emekli olanlar bakimindan mevcut gdsterge tablosuna
ilave olarak iist gosterge tablosu yirirliife girmis ve baglanacak ayliklar ile alinacak
primlerin hesabinda nazara alinan tavan gosterge 1400°den 6400°¢ 5 yillik gegis sirecinde
kademeli olarak yiikseltilmistir.

Ancak, aylik baglamada son 5 yillik prime esas kazanglar dikkate alindifindan, st
gostergeden aylik baglanabilmesi icin en az 5 takvim yih bu gdstergeden prim Sdenmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, {ist gdsterge tablosunun yiiriirliife girmesiyle 5 yillik stire dolmadan
emekli olacaklarin 09/07/1987 tarihinden sonra odedikleri yiiksek primlerin baZlanacak
emekli ayliklarina da adil sekilde yansitilmasim saglayacak gegici diizenleme yapilmsgtir.

Kamuoyunda “Siiper Emekliler” olarak bilinen emekliler; 3395 sayih Kanunla st
gbsterge tablosunun yiiriirliige girmesiyle, daha dnce yiiksek gdsterge iizerinden emekli olmusg
sigortalilara da son 5 yila ait aradaki prim farkim borglanarak &demeleri halinde tavan
gosterge {izerinden emekli olmalari imkan getirilmistir.

Ancak, 3395 sayih Kanunun s6z konusu bor¢lanma hilkminin Anayasa
Mahkemesince iptal edilmesi {izerine, borglanma yapan emeklilerin iptal tarihindeki ayhk
miktarlar1 donduralmustur.

Daha sonra 01/01/1991 tarihinde yeniden yapilan bir duzenleme ile 3702 sayilh Kanun
yiiriirlige konulmus ve borglanma primlerinin karsih@ olarak “telafi edici 6deme” ad: altinda
veni bir ek 6deme sistemi getirilmigtir.

Telafi edici ddemeler, ayliklara yapilan artis oranlar kadar artirtimak suretiyle siiper
emeklilere ayliklariyla birlikte her ay 6denmektedir.

4447 sayili Kanunla getirilen aylik baglama sistemi ile gdsterge ve katsay1 esasina
dayali aylik baglama sistemi ile aylik baglama oranlan degistirilmistir. Zab il




Bu degisiklikle;

Ortalama yillik kazang; 4447 sayith Kanunla, sigortalimn ayligimn hesabinda yalnizca
son 5 veya 10 yillik kazanglarinin esas alinmas yerine 01/01/2000 tarihinden gecerli olmak
uzere (bu tarihten sonra ise girenler ile daha dnce ise giren sigortalilarin bu tarihten sonraki
¢alismalarina iligkin kismi ayhgnin hesabinda kullamlmak tizere) tahsis talep tarihine kadar
TUFE ve GH oranlaniyla giincellestirilerek getirilen kazanglar toplamimm prim édeme giin
sayisina bdliinmesi suretiyle ortalama yilhk kazancin bulunmasi, ortalama yilhk kazancinin
1/12’sine aylik baglama oraninm uygulanmas: suretiyle ayligin  hesaplanmasi esasi
getiritmigtir,

Ortalama yilltk kazancin hesabinda, sigortalimin tiim galismalarina iliskin giincellenen
tim kazanclan dikkate alinmakla birlikte bu kazanglar toplam prim Sdeme giin sayisina
béliinerek caligtlmayan siirelerin ortalama yillik kazanci etkilememesi sonucunu vermekte,
diger bir deyisle sigortalilik siiresi icinde cahisilan giinlerdeki kazanclarin yiiksek olmas:
calisilan siireler az da olsa ortalama yilik kazancin yiiksek ¢ikmasi sonucunu dogurmaktadir.

Aylik baglama oram; sigortalinin toplam prim Sdeme giin sayisimn ilk 3600 giiniiniin
her 360 giinii i¢in % 3,5; sonraki 5400 giiniin her 360 ginii igin % 2 ve daha sonraki her 360
giin igin % 1,5 oranlarinin toplandir.

Diger taraftan, 4447 sayil Kanunla ayhik baglama sistemi degistirilirken 01/01/2000
tarihinden 6nce ige girmis olan sigortalilarin ayliklarmnin hesaplanmasina iliskin gegici bir
hiikim konulmustur (506 sayil Kanun gecici madde 82).

Buna gbre; sigortalimn 01/01/2000 tarihinden ¢nceki hizmetleri eski hiikiimlere gore
degerlendirilerek bu déneme iligkin prim deme giin sayist toplam prim 6deme giin sayisina
oram lizerinden kismi aylig hesaplanmakta, hesaplanan bu kismi ayliga tahsis talep tarihinin
bulundugu yilin Ocak ayina kadar yilik TUFE ve GH oranlan uygulanarak giincellenmesi
saglanmakta; 01/01/2000 tarihinden sonraki hizmetleri i¢in de yeni hiikiimlere gore kismi

artig oranlan ve oransal aylik artislar1 uygulanarak baglanacak aylik tespit edilmekte idi.

S6z konusu uygulama 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 Ekim ayina kadar
devam ettirilmisg olup, bu tarihten sonra 5510 sayih Kanunun gecici 2 nci maddesine gire
aylikiar, toplam prim &deme gin sayisi esas alinarak tespit edilen aylik baglama oranlan
Uzerinden; gbsterge sistemi, 4447 saylth Kanunla getirilen sistem ve 5510 sayith Kanunla
getirilen sistemden olusan ti¢ ayn1 kisim halinde hesaplanmaktadir.

Sigortall emekli ayliklarinin hesaplanma usullerinde yukarida agiklandif sekilde
zaman igerisinde yapilan degisiklikler nedeniyle baglanan ayliklar arasimnda tarklar
olusmustur. Ciinkii her prim 6deme giin sayisinimn geetigi donemlerde viiriirliikte olan miilga

gectifi donemler farkls ise aylhiklarda da farkhliklar olacaktr.,

Emekli ayliklarinin intibaks, ayliklarm genel diizeyinin artimlmasindan farkly olarak,
zaman igerisinde aylik hesaplama sistemlerindeki degisimler nedeniyle aynt diizeyde prim
odemis olan  emeklilerin ayliklart  arasindaki  farkhiliklarn giderilmesi  olarak
degerlendirilmektedir.




—

Anayasa Mahkemesinin 05/02/2009 gunlii E: 2005/30, K: 2009/18 sayill Kararinda,
“Yasakoyucu, sigortalilarin odeyecekleri primlerin ve baglanacak ayliklarinin hesabinda esas
alman kurallar konusunda Anayasa’da belirtilen ilkelere ve sosyal sigorta gereklerine uygun
olarak adil Slgiiler iginde dizenlemeler yapmak yetkisine sahiptir.

Ote yandan, farkli tarihlerde emeklj olan sigortalilarm, emekli ayhgt baglama

prim tutarlari, prim Sdeme glinlerinin gectigi tarihler ve talep tarihinin aym olmast halinde
sozkonusu olabilecektir, bu sartlardan  birinin  farkh  olmasg aylhk miktarim da
degistirebilmektedir.

Bu nedenle, yapilan aylik hesaplamalan ve sigortall ayliklar arasinda olusan farklar
ilgili kanunlardan kaynaklanmaktadur,




