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TURKIYE BUYUK MILLET MECLIS] BASKANLIGINA

i]gi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesj Bagkanhgi ifadeli, 29/05/2010 tarihli ve A.01.0.GNS.
0.10.00.02-22205 sayih yazi,
b) 14/05/2010 tarihli ve 1151/2476 sayil1 yazi.

lIgi (a) yazimz ekinde alinan, Adana Milletvekil; Prof. Dr. Nevin Gaye Erbatur tarafindan
Bakanlhigimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/13871 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazimizla ek siire
istenilmig olup, Tiirkiye Buytk Millet Meclisi Igtiziginiin 99 uncu mad uyarinca hazirlanan
cevap ornegi iki niisha halinde ilisikte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Sadullah ERGIN
Bakan

EK:
Soru Gnergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanligina Bagsbakanliga
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Konu : Yazili soru énergesi 22/09/ 2010

Sayn Prof. Dr. Nevin Gaye ERBATUR
Adana Milletvekili
TBMM

Bakanligimiza yoneltilip yazil olarak cevaplandirilmas: istenilen 7/13871 Esas Noly soru
Onergesinin cevabi agagida sunulmusgtur.

I- Ulkemizde kadina yonelik aile ici siddetin dnlenmesi agtsindan dnemli diizenlemeler
yapumustir. Bu diizenlemeler $zetle agagida belirtilmigtir;

I- Bilindigi tzere, 4320 sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanunla siddete ugrama ihtimalj
bulunan eglerden birinin veya cocuklarin veya aymi cati altinda yagayan diger aile bireylerinden
birinin aile mahkemesine bagvurarak koruma emri alabilmelerinj saglayacak hukiimler Tiirk hukuk
sistemine dahil edilmistir.

“Ailenin Korunmasma Dair Kanunun Uygulanmas: Hakkinda Yonetmelik™ de 1 Mart
2008 tarihli ve 26803 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige girmigtir,

4320 sayili Kanunun yam sira, bagta 5237 sayili Tirk Ceza Kanuny ve 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanunu olmak iizere mevzuatimizda kadini korumaya yonelik Gnemli diizenlemeler
oldugu malimlaridir,

kurulmus olan Komisyon ayrica, kadin erkek egitliginin ihlal edildigine ve toplumsal cinsiyete
dayal: ayrimeihiga dair sikayetleri de incelemektedir,

Ote yandan, tore ve namus cinayetleri, cocuk ve kadma yonelik siddet konusundaki ¢oziim
onerilerinin hayata gecirilmesi amaciyla, “Cocuk ve Kadmlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore
ve Namus Cinayetlerinin Onienmesi I¢in Alinacak Tedbirler” konulu 2006/ 17 sayili Bagbakanlk
Genelgesi, 04/07/2006 tarihli ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayiunlanmigtr,

Bakanligimiz tarafindan da, 4320 sayili Ailenin Korunmasing ~Dair  Kanunun
uygulanmasinda aksamalara sebebiyet verilmemesi ve titizlikle uygulanmast amaciyla 01/01/2006
tarihli, 35 ve 39 sayih genelgeler yayimlanarak, aile i¢i siddet ve kadma karsi siddete kars:
gosterilmesi gereken hassasiyetin alt: cizilmistir.

II- Bakanhgimiz tarafindan yapilan mevzuat caligmalari baglammda hazirlanan "Sug
Magdurlarina Yardm Hakkinda Kanun Tasaris1" taslag: konuyla ilgili bulunmaktadir.

Avrupa Konseyinde vapilan calismalar sonucunda, Siddet Sucu Magdurlarina Devlet
Tarafindan Tazminat Odenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi, 24/11/ 1983 tarihinde imzaya acgilmis
ve 24/04/1985 tarihinde de Ulkemiz tarafindan imzalanmgtir, Ancak, Ulkemiz heniiz Sozlegmeyi
onaylamamigtir.
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. 31 Aralik 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Avrupa Birligi Miiktesebatinmn
Ustlenilmesine Iligkin Turkiye Ulusal Programmin "Siyasi Kriterler" Boliimiinde, "Siddet Sugu
Magduru Cocuklara Yardim Hakkinda Kanun Tasarisi"nin Turkiye Bilyiik Millet Meclisine sevk
edilmesi ongdriilmiis bulunmaktadir.

Siddet Sugu Magdurlarma Devlet Tarafindan Tazminat Odenmesine Dair Avrupa
Sozlegmesi, cocuk ve yetigkin ayirim yapmadan herkesi kapsamakta, Uluysal Programda ise, Siddet
Sucu Magduru Cocuklara Yardim Hakkimnda Kanun Tasarisinin hazirlanmas: ongoriilmektedir,

Bakanligimizca, stz konusu Sozlesme dikkate alinarak, hem ¢ocuklart hem de yetiskinleri
kapsayacak sekilde, Ulkemizde islenen ve bedensel, ruhsal ya da cinsel bittiinliiziine saldirt teskil

bakmakia yiikiimlii olduklars kigilere, Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan “sosyal devlet
ilkesi’ne uygun olarak, Devlet tarafindan yardim saglanmasina iligkin esas ve usulleri diizenlemek
amactyla bir Tasari taslag: hazirlanmis ve ilgili kurum ve kuruluglarin goriisiine sunulmugtur.

IlII- Kadma ve gocuga yonelik siddetin diinyada oldugu gibi Ulkemizde de artarak devam
etmesi gerceginden hareketle yaptlan galisma sonucunda hazirlanan Meclis Arastirma Raporuna
istinaden Bagbakanlik tarafindan yayunlanan 2006/17 sayili “Kadin ve Cocuklara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tore ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi” konulu Genelge ve bu Genelgeden
hareketle hazirlanan Kadina Yonelik Aile Igi Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Planinda, ilgiki
kamu kurum ve kuruluslarmn yant sira Bakanligimiza da dogrudan dogruya sorumluluk ve
isbirligi miikellefiyeti yuklenmistir.

Bakanligimiz, gerek kadma yonelik siddetle miicadele ve toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi konularinda koordinatér kurum olan Kadmin Statiisii Genel Mudurliigiyle, gerek ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile bu kurumiaria isbirligi halinde olan uluslararas: orgiitler,
universiteler, barolar ve ilgili sivil toplum kuruluglari ile sirekli diyalog halindedir.

IV- Ulkemizin, uluslararas; alanda yaganan gelismelere ve degisen toplumsal ihtiyaclara
binaen 2001-2005 yillar arasinda gergeklestirdigi; baglicalart Tiirk Medeni Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu ve Ceza Muhakemesi Kanumy olmak iizere terel kanunlarda yasanan kokli degisikliklerin
ve insan haklart alanindaki uluslararas:  sézlesmelerin ve mekanizmalarin uygulamaya
yansitilabilmesi igin, 2004 ve 2005 yillarinda, Bakanhgimizea yogun bir faaliyet baslatilmistir,

olarak kabul edilmesi: Ulkemizde, insan haklar ihlalleriyle mucadeleyi amaclayan ve
mevzuatimizi uluslararasi insan haklar standartlariyla uyumlu hale getirmeye ve insan haklarim
gelistirmeye yonelik ¢alismalarin artmasina paralel olarak Bakanligimiz, yargt mensuplarinin insan
haklart alanindaki egitimlerine agurhk ve dnem vermistir.,

Diger taraftan, felsefesi, sistematigi, dili ve icerigi ile oncekilerden farkls olan ve 1
Haziran 2005 tarihinde yurtrlige giren 5237 sayill Tirk Ceza Kanunu ile 527] sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun tanitimi amaciyla, 2005 yih i¢inde, Tirkiye genelinde gorev yapmakta
olan yaklagik 8.500 hakim ve Cumbhuriyet savcisia yonelik eitim seminerler diizenlenmis,
akabinde, Ocak-Temmuz 2006 aylarinda, degisik periyotlarda “Tiirk Ceza Adalet Sistemindeki

Universiteler ve uluslararasi hukuk alanmda faaliyet gosteren yabanc kuruluglar ile baz;
ulkelerin Ankara'daki el¢ilikleri vasitastyla yapilan isbirligi ¢aligmalary cercevesinde, 2006-2008
yiliar1 arasinda da, kadina ars1 giddete dair uluslararas: hukuk; gereeve ve uluslararasi beigelerin
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yonetmeligi, siddetin magdurlar {izerindeki etkisi, magdura ve siddete yaklasim gibi konulan
igeren programlar uygulanmg; aile mahkemesi hakimleri, ceza hakimleri, Cumbhuriyet saveilars ile
askeri saver ve hikimlerin katildigr seminer alismalar: yapilmaigtir.

V- Kadina yonelik siddet konusunda duyarlihgi artirmak ve toplumsal cinsiyet esitligi
kavrammm yayginlagtiriimas; maksadiyla Bakanligimizin gerceklestirdigi en somut faaliyet; Kadin
ve Aileden Sorumlu Devlet Bakanhg ile Bakanligmiz arasinda 1 Nisan 2009 tarihinde imzalanan
Protokoldiir.

So6zi edilen Protokol sonrasmda; Kadinm Statiisii Genel Midirliga ile Egitim Dairesi
Bagkanligimizin isbirligi ve sorumlulugunda, Birlesmis Milietler Niifus Fonu (UNFPA) nun teknik
ve mall destegi ile yargi mensuplarima yonelik “Kadma Yonelik Siddetle Miicadelede Yargi
Mensuplarmin Rolit” isimli bir proje hazirlanmigtir.

Projeyle; tim aile mahkemesi hakimleri ile ayni yerde gbrev yapan belirli sayida
Cumbhuriyet saveilarmm by konudaki farkindaliklarinin artirilarak uygulamaya vansitilmasinin
saglanmasi, ayrica Bakanligimiz biinyesinde olugturulacak bir egitici havuzu vasitastyla egitimlerin

gergeklestirilen 13 seminerle, toplam 336 aile mahkemesi hakimi ve Cumburiyet savcisina;
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina karg: siddet ve nedenleri, 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun cercevesinde uygulamada yasanan sorunlar ve ¢6ziim yollary, siddet magdurlarina yaklasim
tarzi, hak arama yollari ve destek mekanizmalari, bu konudaki uluslararas: hukuk standartlarr ve
yarg kararlan, siddetin adlj tip yoniinden irdelenmesi, iletisim becerileri gibi konulart iceren bir
program dahilinde dorder giinliik egitim verilmigtir.

Ote yandan, Icigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliginin koordinatdrliigiinde,
Birlesmis Milletler Niifus Fonunun teknik destegi ve Avrupa Komisyonunun mali katkilariyla
surdiirillen “Kadimn Sigimmaevleri Projesi” kapsammda yapiian calismalar neticesinde ise; kadin
siginmaevi ingaatlarmin surduriildigii 8 ildeki ajle mahkemelerinde gorev yapan tum sosyal
¢alisma gorevlilerine yonelik olarak toplumsal cinsiyet egitligi kavrami, kadimn insan hakar
acisindan kadin- erkek esitligi, Anayasa, Tiirk Ceza Kanunu, Ailenin Korunmasina Dair Kanun ve

vapilmigtir,

Bununla birlikte; genel olarak, egitim kismi tamamlanan “Kadma Yénelik Siddetle
Micadelede Yarg: Mensuplarmin Rolir” seminerlerinden ve Bakanligimizca gergeklestirilen diger
calisma ve faaliyetlerden;

1- Siddete ugrayan kadinm genel olarak son kertede adlj mercilere bagvurdugu,

2- Kadinlarm, haklan ve diger basvuru-koruma mekanizmalari konusunda daha fazla
bilinglendirilmeleri gerektigi,

3- Siddetin bir defa ile suurll kalmadig, bilinglendirme ve davramsg degisikligi
yaratilamamasi halinde artarak bir dongii halini aldigi bilimsel olarak tespit edildiginden, faili
cezalandumamn, siddeti ancak bir noktaya kadar engelleyebildigi; bu nedenle ruhsal anlamda
siddetin nedenlerinin tespiti ile o nedenlerin ortadan kaldirilmasma ve siddetin bir msan hakk;
ihlali oldugu konusunda bilinglendirici, zihniyet ve davranis degisikligi saglayic rehabilitasyon
merkezlerinin kurulmas: ya da sayilannm arttinlmas; gerektigi,

4- Siddete ugrayan kadma ve sugluya yonelik birtakim tedbirler uygulanmasi, drnegin;
4320 sayili Kanunun 1 inci maddesinde sayilan, hakime genis takdir yetkisi taniyan kadinm
bedensel, ruhsal ve mali yonden korunmasina ve desteklenmesine, yine faili siddete yonelten
sebepler varsa bunlarin bertaraf edilmesini saglamaya yénelik tedbirler almak miimkiin olmakla
birlikte; kadma yonelik siddetin fark edilmesi ve onlenmesi, insan haklarina avkiri, onur ve
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nedeniyle uygulamada sikintilar vasandigi; bu konuda ozellikle kadm siginmaevleri ve
rehabilitasyon merkezlerinin a¢imasint ve tedavi olanaklarmm artinilmasini saglamaya yonelik

5~ Kadinin Statiisii Genel Mudiirligiiniin Koordinatorligimde hazirlanan Kading Yonelik
Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam kapsaminda da, bu konudaki caligmalarin devam ettigi
bilinmekle birlikte; nitelik itibariyle siddetin onlenmesi, magdur kadinin korunmasi ve
guclendirilmesi, fail ile magdurun tedavi ve rehabilitasyonn, taraflarm saghkli bireyler olarak

kamu kurum ve kuruluglan, meslek orgiitleri, finiversiteler, sivil toplum kuruluglan gibi dzel-kamu
ayrimi yapimaksizin tiim sektorler arasinda 1sbirligi ve koordinasyon gerektigi,

Sonucuna varilmgtr,

Bu baglamda; adalet sisteminin guclendirilmesi, yarginin etkinliginin ve verimliliginin
artnlmas: i¢in tiim yarg; mensuplari ve yarg: calisanlarinin meslek; bilgi ve tecriibelerini artirmaya
yonelik uygulanacak egitim programlarin yani sma; toplumsal cinsiyet esitligi  kavrammm
igsellestiriimesi ve toplumun kadin ve erkege bigtigi geleneksel rol ve kaliplardan, 6n yargilardan
siyrilip mesleki kimligin gerektirdigi tarafsizlikla harcket etmelerinin saglanmasi ve amaclanan
zihniyet degisiminin uygulamaya yansitilabilmesi igin, insan haklarma ve kadm ile ¢ocugun insan
haklarina da vurgu yapacak bi¢imde egitilmelerinin gerektigi agik olup; bu konudaki calismalara
devam edilecektir.

VI- Toplumsal Cinsiyet Esitligi  Kurumunun olusturulabilmesi icin  Bakanhigimizda
yapilmakta olan herhangi bir ¢alisma bulunmamaktadir, Bununla birlikte, I¢isleri Bakanliginca
hazirlanan "Ayrimeilikia Miicadele ve Esitlik Kurulu Kanunu Tasaris," taslagy, ilgili kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslarmm gorugiine sunulmug olup, taslak hakkinda gonderilen
gorusler ad1 gecen bakanlik¢a degerlendirilmektedir,

Bilgilerinize sunulur.

4/4




