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ISTANBUL MILLETVEKILI CETIN SOYSAL’IN 7/15248 ESAS NO’LU
YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Tersaneler Bolgesi Altinova Yalova adresinde faaliyet g&steren Yalova Altinova
Tersane Girisimeileri San. Tic. A.$. unvanli igyerinde, 04/07/2008-27/10/2008 tarihinde is
miifettisleri Selguk Karamalak ile Orhan Bakmaz tarafindan miigterek olarak isin ytrtitimii
yoniinden yapilan genel teftislerde tespit edilen ve giderilmesi istenilen noksanlik ve
aykinhklar, hukuki dayanaklar: ile asagida belirtilmistir.

Buna gore raporda;

“a) Asil isveren-alt igveren iliskisi agisindan:

Denetime konu sirkete ortak olan ve bolgedeki igyerlerinde faaliyette bulunan tiim alt
igverenlerin, yaptig1 is itibariyle asil igverenin isini, ayni mahalde ve asil igverenin isgisi ile
birlikte yaptig1, yapilan iste “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is” olmadii, is alan isverenlerin, alt igverenlik vasiflar1 tagimadigs, bu sebeple
taraflar arasinda kurulan alt isveren-iist isveren iligkisinin 4857 sayil: Is Kanunun 2 nci
maddesinde belirtilen diizenlemeye uygun olmadigi, sadece ekonomik nedenlerle ve yasal
diizenlemelerden/yiikiimliilikklerden kurtulmak amaciyla kurulan bir iligki oldugu ve bu
iligkide alt igveren olarak nitelendirilen iscilerin; ticret, fazla ¢ahisma ficreti, genel tatil iicreti,
hafia tatili izni ve ticreti, yrllik {icretli izin, sigorta, sendikal hak gibi anayasa ve kanunlar ile
korunan haklarini ihlal ettigi sonucuna varilmigtur.

b) Is sozlesmesi; Iscilerle is sOzlesmesinin yapildign ancak iscilere bir suretinin
verilmedigi tespit edilmistir,

¢} Ucret Hesap Pusulasy; Isyerinde calisan iscilere aylik ticret 6demelerine mukabil
lcret hesap pusulasi verilmedigi tespit edilmistir. 4857 sayilt Is Kanunun 37 nci maddesi
uyarinca hesap pusulasi verilmesi gerekmektedir, Ayrica {icret hesap pusulalarmn iscilere
Gdenen gergek ticretler lizerinden diizenlenmesi gerekmektedir. '

d) Cahisma Belgesi; Isyerinde ¢alisip da ayrilmis olan igcilere calisma belgesi
diizenlenmemektedir. Ancak, 4857 sayili Is Kanununun 28 nci maddesi uyarinca verilmesi
gerekmektedir.

e) Yillik Ucretli izin; Isyerinde yillik izinle ilgili mevzuata uygun kayit tutulmadig
tespit edilmistir. Bunun yam sira 4857 sayili Is Kanununun 53 tincii madde ve devaminda
diizenlenen hiikiimlere gére hizmet siiresi bir yildan bes yila kadar olanlara 14 giin, bes yildan
fazla ve on bes yildan az olanlara 20 gtin, 15 yil ve daha fazla olanlarla 26 giin olarak
diizenlenerek ve yillik iicretli izin dénemine rastlayan hafta tatili ile ulusal bayram ve genel
tatil giinlerinin izinlere ilave edilerek ve yillik tcretli izinlerini kullanan iscilere bu izin
dSnemine iligkin iicretlerinin izne baglamadan énce pesin olarak veya avans olarak verilerek
diizenlenmesi gerekmektedir. Isyerinde kullandirilan yilik dcretli izinlere hafta tatili
giinlerinin ayrica eklenmedigi, birkag isciye yillik tcretli izin kullandirlmadan iicretinin
6dendigi belirlenmistir,

1) Caligma Siiresinin Belgelenmesi; Isveren Caligma Siireleri Yoénetmeliginin 9 uncu
maddesi uyarinca ig¢ilerin galisma siirelerini uygun araglarla belgelemek zorundadir.,

g) Postalar Halinde Calisma; Giivenlik bsliimiinde cahsanlarm postalar halinde
¢aligma yaptiklan, gece postalarinda ¢aliganlarin listesi ile saglik raporlarimin Istanbul Bolge
Midirlugtine iletilmedigi ve isyerinde iscilerin gorebilecekleri ilan tahtasina asilmadii,
vardiyalarin sabit oldugu tespit edilmistir.

h) Ulusal Bayram ve Genel Tatil Calismasi ve Ucreti; Isyerinde danigma gorevlilerinin
vardiyasmin denk geldigi ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢aligtiklarini, ayrica bir {icret
6denmedigi tespit edilmigtir. 4857 sayihi Is Kanunun 47 nci maddesi uyarmca bu ticretierin
is¢ilerin ige giris tarihleri dikkate almarak 6denmesi gerekmektedir.




Ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢aligilmasi i¢in isgilerin onayinin alinmadig:
tespit edilmistir. Calisma yapilacak ise 4857 sayili Iy Kanununun 44 iincti maddesi uyarinca
igcilerin onaymm alinmasi gerekmektedir.

1) Fazla saatlerde calisma ve iicreti igyerinde damisma gorevlilerinin (altr kigi) iki
vardiya halinde ¢alistiklarini vardiyalarin 08:30-17:00/17:00-08:30 saatleri arasinda oldugu,
17:00-08:30 saatleri arasinda caligan danmigma gorevlilerinin ertesi giin 08:30’a kadar
dinlendikleri, vardiyalarin sabit oldugu, vb. hususlar: tespit edilmistir. Buna gore 17.00-08.30
vardiyasinda bir ig¢inin bazi haftalarda 3 glin, bazi haftalarda 4 giin ¢alisti anlagilmstir. Bu
vardiyada toplam giinliik ¢calisma 1 saatlik ara dinlenmesi ¢iktiktan sonra 14,5 saattir. Bu sekli
ile haftada 4 giin ¢alisilan dénemde 14,5 x 4 = 58 saatlik ¢ahsma mevcuttur. Buna gére de
yasal 45 saatin fistiinde 13 saat haftalik fazla mesai var olup gece bekgilerinin ise girig
tarihleri dikkate aliarak fazla mesai ticretleri hesap edilerek 4857 sayili s Kanununun /41
inci madde uyarinca yiizde 50 zamli olarak bordrolastiritarak 6denmesi gerekmektedir. Fazla
¢aligmalar igin is¢i muvafakatleri almmarmstir, alinmas1 gerekir.”

hususlarina yer verilmistir.

Adi gegen miifettigler tarafindan yapilan denetimler sonucunda tespit edilen noksan
hususlarm igverenlere teblig edilerek giderilmesi yGniinde siire verilmis ve bunu takiben
igyerlerinde kontrol teftisi yapilmasi onerilmigtir. Ayrica is mevzuatinin disinda tespit edilen
noksan hususlar igin ilgili Kurumlara (Maliye Bakanlhigma, Baymndirlik Bakanligina ve
Denizcilik Miistesarligma) yazili olarak ihbar yapilmasi istenilmistir,

S6z konusu tersane isyerlerinde igin yuritimt yoninden yapilan genel teftiglerde tespit
edilen cksiklik ve aykirtliklarm giderilip giderilmedigine iligkin 2010 yih Mart ayimda kontrol
teftigleri yapilmig olup bu teftisler sonucunda idari para cezasi uygulanan igyerlerinin
unvanlar ile 4857 sayih Is Kanununun ihlal edilen maddelerine iliskin ceza maddeleri ve
tutarlart agagida gosterilmistir,

Uygulama Idari Para

Isyeri Unvam thlal Edilen Kanun Maddesi Cezasi Tutar
1- Sefine Tersanecilik AS 4857/2-36, 32, 41, 60, 63, 92 41.086,00 TL
2- Ezgi Gemi Yat. End.Ltd.S. 4857/32, 41, 60 11.814,00 TL
3- Botek Denizcilik Ltd. Sti 4857/37, 60, 63 1.622,00 TL
4- Istanbul Gemi Inga Ltd.S. 4857/60 179,00 TL
5- Altintas Mermer Ter.A.S 4857/32, 41, 46, 47 40.932,00 TL
6- Naci Selimoglu Deniz AS 4857/28, 32,37, 41, 47 15.088,00 TL
7- Yalova Altinova Ter. Gir.A.§.  4857/28, 32, 41 8.796,00 TL
8- Seltas Denizcilik AS. 4857/32, 37,41, 44, 47 12.738,00 TL
9- Gulf Marine Ltd. Sti. 4857/32, 41, 24.881,00 TL
10 Ozata Yat Lid.Sti 4857/32, 41, 59, 63, 69, 73 28.015,00 TL
11 Gimsa Gemicilik Ltd.Sti 4857/59, 537,00 TL
12 Atlas Giivenlik Ltd.Sti. 4857/32, 41, 59, 63, 69, 73 27.478,00 TL
13 Isil Yemek Igecek Ltd.sti. 4857/92 9.157,00 TL

TOPLAM 222.323,00 TL

Bélgede hepsi faal olmamakla beraber 39 adet tersane isyeri bulunmaktadir.
Yalova Tersanelerinde toplam 1,391 isci ¢aligmakta olup bu iscilerden 852’si tageron
firmalarda ¢alismaktadsr,




_ Yalova tersaneler bolgesinde
Bag Is Miifettisi Cetin Uritt ve I
olup bu denetimlere iligkin bilgil

is saglig ve glivenligi yoniinden 2010 yili Nisan aymnda
$ Miifettisi Murat Giirsoy tarafindan genel de
er asagidadir.

) Teftis/Rapor Bilgileri
Uretim Rapor
TERSANE ADI Durumu | Teftis Tarihi Tarihi Sonucu
Scfine denizcilik | Faal 27/04/2010 | 03/05/2010 | Noksanliklarn
Derhal giderilmesi
Yalova gemi Gayrifaal 27/04/2010 | 04/05/2010 | Gayrifaal
Teskon dizayn Gayrifaal 27/04/2010 | 03/05/2010 | Gayrifaal
Altinova tersanesi | Gayrifaal 22/04/2010 | 18/05/2010 | Gayrifaal
Aykin tersanesi Gayrifaal 22/04/2010 | 27/05/2010 | Gayrifaal
. Noksanliklarm
Cakirlar tersanesi | Faal 20/04/2010 | 20/05/2010 Derhal giderilmesi
Kocatepe tersanesi | Faal 21/04/2010 | 21/05/2010 | Noksanliklarm
Derhal giderilmesi
Altmtas tersanesi | Faal 26/04/2010 | 25/05/2010 | Noksanliklarin
Derhal giderilmesi
Cemre tersanesi | Faal 21/0412010 | 24/05/2010 |NoKksanhiklarm
Derhal giderilmesi
Girgin kale Gayrifaal | 20/04/2010 | 20/05/2010 | Gayrifaal
tersanesi
Gulf marine Gayrifaal 19/04/2010 | 17/05/2010 | Gayrifaal
tersanesi
Uretim
Yagarsan tersanesi | MMM | 50041010 | 187052010 |Noksanliklarm
yeni siparis Derhal giderilmesi
yok
. . Noksanliklarin
Besiktas tersanesi | Faal 27/04/2010 | 27/05/2010 Derhal giderilmesi
Uretim
Tiirkolu tersanesi | MAMIANMIS [ )00 010 | 24708/ 2010 | Noksenliklarm
yeni siparig Derhal giderilmesi
yok

Ayrica, isin yiiriitiimii yoniinden 2010
Bakanhifimizca 4857 sayih s

Isverenlik Yonetmeliginin ilgili maddele
yapilan iglerden hangilerinin mal veya
isin bir béliimiinde isletmenin ve isin
isler oldugunun belirlenmesine yonelik
tsin yiiriitimii yoniinden tefti
2010 yih Mayis aymda ter:
tamamlayarak raporlarin s

yili Mart ayinda kontrol teftigleri yapilmgtir.
Kanununun ve bu Kanun uyarinca ¢ikanlan Alt
rinin uygulanmasi bakimindan, gemi inga sektoriinde
hizmet tiretimine iligkin yardimer iglerinde veya asil
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
olarak gerek is saglif: ve giivenligi yOniinden gerekse
se yetkili 7 is miifettisinden olusan bir komisyon kurulmus olup
saneler bolgesinde géreviendirilen bu miifettisler ¢alismalaring
unmuslardir. Buna iligkin rapor inceleme asamasindadir.

netim yapilmig

Bakanhk olarak tersanclerde meydana gelen iy kazalar1 ve Sliimlerin Snlenebilmesi
amaciyla bir ¢ok egitim, bilinglendirme ve saha calismalart yapilmakta ve bunun yaninda
soruna kalict ¢oziimler getirilmesi amaciyla mevzuatla ilgili de bir ¢ok calisma
gergeklestirilmektedir. Tageronlagmayla ilgili yapilan yasal diizenlemeler de bu calismalarin
icinde yer almaktadir.




Bu kapsamda, 26/05/2008 tarih ve 26887 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige giren 5763 sayih “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda
Kanun” ile konuyla ilgili yeni diizenlemeler yapilmustir.

Yaymnlanan Kanunun alt diizenleme calismalart kapsaminda alt igverenlik iligkisinin
kurulmas, bildirimi ve tescili hakkinda yonetmelik; 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayth Resmi
Gazete’de yayimlanmigtir. Bu kapsamda tersanelerdeki tageron uygulamasindaki aksakliklar
da goz ontinde bulundurularak asil igveren-alt igveren iliskileri diizenlenmis ve disipline
edilmeye ¢alisilmgtir.

Ayrica 89/391/EEC sayil gergeve direktife kargihk gelen Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeliginin Damstay tarafindan iptali sonrasinda, amilan direktif ile ILO’nun 155 ve
161 sayih  sozlesmelerinin gereklerini tam olarak karsilayacak bir yasal yapinin
olugturulabilmesi i¢in Is Saghg1 ve Giivenligi Kanun taslaginin  hazirlanmasina yOnelik
¢aligmalar 2005 yilinda baglatilmistir, Tiim ¢aliganlar kapsayacak sekilde tasarlanan bu
taslak, sosyal taraflarin gorlistiniin alinmasim miiteakip 2008 yili Aralik ayinda Basbakanliga
génderilmistir.

S6z konusu Kanun Tasarist Taslag ile getirilecek yeni diizenlemelerden biri de asil
igverenin alt isverenin iscilerine kars1 o igyeriyle ilgili olarak kanundan dogan
yiktimliliklerden alt igverenle birlikte sorumly tutulmasi olacaktir,

Yalova tersaneler bélgesinde denetim yapan iki iy miifettisi yaptiklar denetimler
strasinda bir miigavirlik sirketinin lehine ¢aba gosterdikleri yoniinde islemin olusmasina sebep
olmalan, gérev ve yetkilerini agmalar1 nedeniyle 657 sayili Devlet Memurlan Kanununun
25 inci maddesinin “b” bendinin “3” fikrasindaki “........gdrev mahallinde kurumlarca
belirlenen usul ve esaslarm yerine getirilmesinde, ........kusurlu davranmak” fiiline uyan
tutum ve davramiglarindan dolayi, amilan miifettislerin gegmis hizmetleriyle ilgili olarak
haklarinda dtizenlenen gizli sicil raporlan dikkate almarak, ayni maddenin “ortak hiiktimler”
b&liimiiniin 2 nci paragrafi uyarinca “uyarma cezas:” ile tecziyeleri uygun bulunmustur.

Amlan 2 miifettisin kizaga ¢ekilmesi s6z konusu olmayip, diger miifettiglere verildigi
sekilde gbrev verilmeye devam edilmektedir. Bag Miifettislik kadrolarina atama yapilmasinda
yeterli siire, kadro/derece/kademe ve kideme sahip oldugu anlagilan ads gecen miifettislerden
birinin 29/03/2010 tarih ve 2010/19] sayil miisterek kararname ile Bas Is Miifettisligine
atamas: yapilmstir. : ,r”“ et e




