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IVEDI
Sayi B.02.1.ABG.0.06.00.00/5'80(-| : ' 11/12/2009

Konu : Soru Onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLIiSi BASKANLIGINA
(TBMM Genel Sekreterligi )

Tlgi: 2) 20/11/2009 tarihli ve B.02.0.KKG.0.12/106-167-23/4609 sayil yazi,

Ilgide kayitlh Basbakanlhk Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii'nlin yazilar1 ekinde yer
alan soru dnergelerinin cevaplan ekte takdim kilinmugtr.
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Egemen BAGIS
Devlet Bakani ve Basmiizakereci

Saygilarimla arzederim.

EKLER:
1- Soru Onergesi Cevabi
2- llgide kayitl: yazi 6rnegi

DAGITIM:
Geregi: Bilgi:
TBMM Bagkanlig: Bagbakanhk (Kanunlar ve Kararlar Genel Mudiirliigi)

(TBMM Genel Sekreterligi)
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1998 yilindan baslayarak her yi1l Avrupa Komisyonu, Tiirkiye hakkinda Ilerleme Raporu
yaymmlamakta olup, tim Ilerleme Raporlarinda “yolsuzlukla miicadele” konusuna
deginilmektedir. AB’ye katilim miizakereleri siirecinde “Yarg: ve Temel Haklar”; “Adalet,
Ozgiirliik ve Giivenlik” ; “Sermayenin Serbest Dolasimi”; “Mali Kontrol” gibi birden fazla
fasilda bu husus ele alinmaktadir.

2009 yihi Ilerleme Raporunda genel olarak yolsuzlufun onlenmesine yonelik yasal
gercevenin iyilestirildigi ve yolsuzlukla miicadele konusunda sinirli ilerleme kaydedildigi
yoniinde degerlendirmeler bulunmaktadir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin yolsuzlukla miicadele
stratejisinin hazirlik agamasinda STK’lar dahil olmak iizere tiim paydaslarla genis kapsamli
istigsare yiiriitmesi olumlu karsilanmis ve sézkonusu Strateji’nin tamamlamas: gerektigi ifade
edilmistir.

Ote yandan, Ilerleme Raporu’nda 9 Temmuz 2009°da yiiriiriiige giren Tirk Ceza Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun da sbzkonusu Ilerleme Raporu’na
olumlu yansimig, adi gecen Kanun’la yapilan degigikliklerle Avrupa Konseyi Yolsuzluga
Kargi Devletler Grubu’nun (GRECO) tavsiyelerinin dikkate alindii, Tiirk mevzuatinin
uluslararas1 sozlesmelere uyumunun sagladign ve OECD Riigvet Sozlesmesi'nden dogan
yikiimliiliikler ile Mali Eylem Gorev Giicli’niin kara paranin aklanmasinin Onlenmesine
iligkin tavsiyelerin uygulanmakta oldugu vurgulanmigtir. Bu hususlara ilaveten, Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu'nun 2009 yihi i¢inde aldigi dért karar ile yolsuzlukla miicadele ve
yolsuzlugun o6nlenmesi ydntem ve tedbirlerini tartigmak iizere yapilan “ Yolsuzlugun
tnelenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele Yontemleri” baglikh seminer Rapor’da olumlu olarak
degerlendirilmistir.

2009 yil1 Ilerleme Raporu’nda, kara paranin aklanmas: ile miicadele konusunda, Tiirkiye'nin
mevzuatim AB miiktesebati ve Mali Eylem Gorev Giicii tavsiyeleri ile uyumlagtirma yoniinde
ilerleme kaydettigi ifade edilmektedir. Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkindaki
Kanunun uygulanmasim giiclendirmek icin bir eylem plani hazirlandigi ve uygulamaya
yonelik hiikiimler igeren bir dizi yonetmeligin kabul edildigi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye’de
bankalarin, sermaye piyasasi araci kurumlarinin, posta hizmetleri, sigorta ve bireysel
emeklilik sirketlerinin kara paramin aklanmasiyla miicadele mevzuatina uyum programlari
olusturmalarmin zorunlu hale getirildigi vurgulanmistir. Ayrica, MASAK tarafindan slipheli
islem tiplerinin ve miisteri tanimlayici rehberlerin yayimlandigi da belirtilmistir. Buna ilave
olarak, ilgili mevzuatin gerektidi gibi uygulanmasi ve ytiriitilmesine iliskin idari kapasite
bakimindan da bazi ilerlemeler kaydedildigi Ilerleme Raporu'nda yer almugtur.

Tirkiye, Sermayenin Serbest Dolasimi Fasli miizakereleri kapsaminda, Kara Paranin
Aklanmasmm Onlenmesi ve Terérizmin Finansmaniyla Miicadele alaninda AB miiktesebati
ve Mali Eylem Gorev Gici tavsiyeleri ile mevzuat uyumunu, idari kapasitenin ve yasa
uygulayici birimlerin kapasitesinin gelistirilmesini iceren ve 2009 yili Ilerleme Raporu’nda da
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atifta bulunulan Eylem Plani’m 2008 yili sonunda hazirlamistir. S6z konusu Eylem Plani’nda
mevzuat uyumu i¢in gerekli olan kanun, tiizitk ve yénetmeliklerin ¢ikarilmasinin yani sira,
yeni birimlerin kurulmasi, personel alimi, rehberlerin ¢ikarilmasi, sistemlerin kurulmas: ve
egitim gibi aktiviteler yer almaktadir. Eylem Plani’nda 2008 yili i¢in 6ngériilen faaliyetler
tamamlanmis, 2009 yili igin éngoriilen faaliyetlerde tamamlanmak tizeredir.

2009 wvili itibariyle, yolsuzlukla miicadele alaninda atilan en kapsamli adim olarak
Bagbakanlik Teftis Kurulu AB’ye katilim miizakereleri gergevesinde Bagbakanlik Teftis
Kurulu Yargr ve Temel Haklar fashmn onemli unsurlarindan olan yolsuzlukla miicadele
konusunda strateji ¢alismalarma baglanus ve Yolsuzlukla Miicadele Strateji Taslagini
hazirlamigtir. Sdzkonusu taslagin hazirlanmas: stirecinde ilgili tiim kamu kurum ve
kuruluglan ile STK’lar da siirece dahil ederek, goriisleri sézkonusu Belge’ye dercedilmistir.
Stzkonusu Strateji heniiz nihai hale gelmediginden, Strateji’nin igerigine yonelik ¢alismalar
[lerleme Raporu’na olumlu olarak yansiyamamstir. Sézkonusu Stratejinin hayata gegirilmesi
ile birlikte yolsuzlukla miicadele dnemli gelismeler kaydedilecegi diistiniilmektedir.

Yolsuzlukla Miicadele Stratejist Taslag agagidaki boliimleri i¢ermektedir:
e Yolsuzlugun tammi,
s Yolsuzlugun etkisi, maliyeti ve degerlendirmesi
o Strateji’nin amaci,
« Strateji’nin ana bilesenleri (Onleyici, Yaptirimsal ve Farkindah@m Artimlmasi
Tedbirleri)
e Pilot uygulamalar
o Uygulama takvimi
« Koordinasyon-Izleme-Raporlama

Stzkonusu Strateji ile Dbirlikte Yolsuzlukla Miicadelede etkin tedbirler almmasi
planlanmaktadir:

Strateji kapsamimdaki ana bilegenler soyle 6zetlenebilir:

— Onleyici Tedbirler; saydamligin, hesap verilebilirligin ve etkin denetimin
artirilmasi suretiyle yolsuzlugu besleyen faktérlerin ortadan kaldirilmasina
iligkin énlemleri i¢ermektedir.

— Yaptirimsal Tedbirler; yolsuzluk ile miicadelede ilgili kurumlar arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve bazi simrlamalarin kaldirilmas: suretiyle
sorusturma, kovusturma ve cezalandirmada etkinligin artirilmasina iliskin
Onlemleri icermektedir.

— Toplumsal Farkindaliin Artirilmasina Yonelik Tedbirler; yolsuzluk
olgusunun olumsuz etkileri konusunda toplumsal bilincin artirtlmasina
yonelik onlemleri kapsamaktadir
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2009 yih1 itibariyle yolsuzlukla miicadele alanindaki diger bir dnemli gelisme ise, Tiirk Ceza
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un yiirtirliige girmesidir.
Sozkonusu Kanunla yapilan degisikliktir. Bu degisiklikle, Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars:
Devletler Grubunun (GRECO) tavsiyeleri, OECD Riigvet Sozlesmesi hitkimleri ve Mali
Eylem Gérev Giictinlin kara paranin aklanmasimimn onlenmesiyle ilgili onerileri hayata
gecirilmistir.

Yolsuzlukla miicadele alaninda énemli gelismeler kaydedilmis olup, ¢alismalarimiz yogun
olarak strmektedir. Bu gelismeler, siyasi kararhlik ile sahiplenmenin Onemini
gostermektedir. Ancak, su¢ ve sug¢lunun dinamik ve degisen profili, yolsuzlukla miicadelede
dinamik, kararh ve kapsamli bir ¢aligmanin siirdiirtilmesi gerektigine de isaret etmektedir.

Yolsuzlukla miicadele alaninda, Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi lerleme Raporlarinin
yanisira Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubunun (GRECOQ) tavsiyeleri, Mali
Eylem Gorev Giicliniin kara paranin aklanmasinin 6nlenmesiyle ilgili énerileri, OECD Riigvet
Sozlegmesi hitkiimleri ve bu alanda taraf olunan difer stzlesmeler temelinde ¢alismalara
devam edilmektedir.

Tiirkiye nin halihazirda kaydettigi gelismeler AB tarafindan olumiu karsgilanmaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan beklentt olarak deZerlendirilen hususlar ise Yolsuzlukla Miicadele
Stratejisi kapsaminda ele alinacaktir.

Ayrica, bu alandaki onceliklerimize AB Miiktesebatmm Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program’da ve Tiirkiye'nin AB Miiktesebatina Uyum Programi (2007-2013) cergevesinde de
yer verilmigtir,

Yolsuzlukla miicadeleye iligkin yeni bir yol haritasi ve takvim olugturulmasina iligkin ihtiyag
dikkate alindiginda, yolsuzlukla miicadele konusundaki ¢alismalarimizi kapsamh ve belli bir
plan dahilinde yiiriitebilmek amaciyla kisa vadede gergeklestirilecek en onemli adim
Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi olacaktir. Yolsuzlukla Miicadele Stratejisi nihai hale
geldiginde ¢alismalar Strateji ¢ergevesinde yiiriitiilecektir.
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SURELIDIR

Sayl : B.O20.KKG.0.121106-167-23/ 4609 =~ 20 11112009
Konu : Soru Onergesi " _ -
Sayin Egemen BAGIS ] 1 : g |
DEVLET BAKANI
1 U

ilgi:  Torkiye Biyik -Millet Meclisi Bagkaniigi'nin, 16/11/2009 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.
01.0.GNS.0.10.00.02-7/10519-17045/36666 sayili yazis:. _

Antalya Milletvekili Hiisnii ¢OLLO'niin, Sayin Bagbakanimiza tevcih ettidi yazilt soru
onergesinin sureti ekli olarak gnderilmistir.

- Sayn Basbakamm!z bu Onergeye kendileri adina sizin koordinatériiigiiniizde cevap verilmesini
tensip etmislerdir.

Onergenin siiresi icinde cevaplandiniarak, Tirkiye Biyiik Mlllet Meclisi Bagkaniidi'na sunuimas]
ve sonucunun bildirilmesini arz ederim,

Dr. Hakan FiDA
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Not: Bakanliginizca cevaplandinlan tiim yazil: ve sdzlii sorulann birer nlishasinin Bagbakanl:iga gdnderilmesi.

Ba bakanlik Merkez Bina 06573 Bakaniiklar/ANKARA Ayrintih bilgi igin irtibat ; T. YUKSEL
((0312} 4137971, (0312) 41378 41, (0312) MTT7716
Faxs 03124191577




o
fin)

105

?hndan yazili

Hiisnii COLLU
Antalya Milletvekili

T.B.M.M. BASKANLIGI'NA

Asagidaki sorulanmin Basbakan Sayin Recep Tayip Erdegan t

Hiisnii‘(;'(")L
Antalya Milletvekili

eme raporlarmda, Tiirkiye'de
2009 Ilerleme

olarak yanitlanmasi igin geregini arz ederim. 21.10.2009

Avrupa Birligi’nin son yillarda yaymlanan ilerl
oldugu degerlendirmesine yer verilmektedir.
da yaygm olmaya devam ediyor”

Isuzluklar pek ¢ok alan

-5 yildir benzer ifadelerle Tarkiye'de

yolsuzlugun yaygmn
gerlendirmeler yer almasini nasil

Raporu’nda da “... yo
denilmektedir.
Bu kapsamda;
- 1- AB ilerleme raporiannda son 4
ugu seklinde de
Her tarafimzdan da paylagiimakta midir?
“olumlu ve objektif’ bulduklarnin agikladiklarina
gerlendirmeler gecerli midir?

yolsuzlugun yaygin old
oniemler

kargiliyorsunuz? Bu tespi

2- Bakanlanmz, raporu
gore, yolsuzluklaria iigili bsliimler icin de bu de
miicadele neden etkin

konusunda
adele igin bir strateji var midir? Yoksa

Yolsuziukiaria

3-
alinmamaktadir? Yolsuziuklarla miic
konusunu bir sorun olarak
a AB’nin beklgdigi sekilde

hazirlanacak midir?
. 4- Tiirkiye, AB ile iligkilerinde, yolsuziuklar
gormekte midir? Yolsuzlukia miicadele konusund
adimlar neden atiimamaktadir? _
5. AB’nin istedigi diizenlemeler, Tiirkiye tarafindan benimsenmerhekte
midir? Benimsenmiyor ise alternatif politikalar hazirlanmig micdir? Tirkiye’'nin,
ilerleme raporlarinda yolsuzluklaria anilmamasi icin kisa vadede ne gibi

adimlar atilacaktir?

Tel:(0 312) 420 56 70-71 Faks: 420 69 54

" A Blok Ust Zemin 4. Banko
TBMM-ANKARA




