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7/9756 esas sayili ve 15955/34641 evrak kavit numarah Van Milletvekili Fatma
Kurtulan’in soru énercesinin cevabi:

Soru Onergesinde yer alan ve Avrupa Birligi Genel Sekreterlifinin gérev alanmina giren
konuiar asagida yanitlanmistir.

Avrupa Birligi Devlet ve Hitklimet Bagkanlarimin 17 Aralik 2004 tarihli Zirvesinde aldigt
karar dogruitusunda 3 Ekim 2005 tarihinde yapilan Katihim Konferans: ile Tiirkiye resmen
AB’ye katilim miizakerelerine baslamistir. Boylece, Tiirkiye ile AB arasmdaki inisli ¢ikislt
iligki, gok 6nemli bir doniim noktasini agarak yepyeni bir siirece girmistir.

Tiirkiye ile miizakerelerin ag¢iimas;, Kopenhag siyasi Kkriterlerinin yeterli 6lgiide
kargtlanmas ile miimkiin olmustur. Bu asamadan sonra da AB’nin, Tirkiye’nin bu alandaki
uygulamalarini yakindan izlemeye devam edecegi kesindir.

17 Aralik sonrasmin bir diger 6nemli yam, siyasi kriterlere ilaveten ekonomik kriterlerin ve
ozellikle mitktesebat uyumunun 6n plana ¢ikmasidir. Ekonomik kriterler miizakerelere konu
olmamakla birlikte, bu alandaki gelismeler miizakere siireci boyunca AB tarafindan yakindan
izlenecek ve bazi miiktesebat baghklarinda miizakerelerin agilmasinda olciit olarak
kullanilabilecektir. Buradaki 6nemli husus, istikrara yonelik siirdiiriilebilir bir ekonomi
politikasma devam edilmesi, &zellikle mali dengesizliklerin azaltilmasi ve enflasyonla
miicadelenin disiplinli bir sekilde siirdiiriilmesidir.

Katilim Miizakereleri, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatini ne kadar stirede kendi i¢ hukukuna
aktarip, yiriirliife koyacagmin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siirectir.
Klasik miizakerelerden ¢ok farkhdir. Aday tilkelerin hareket alanlar olduk¢a smirlidir.

AB Diusisleri Bakanlar1 ve Tiirkiye Disisleri Bakanmin bir araya geldigi Hilkiimetleraras:
Konferans miizakerelerin resmi platformudur ve miizakere siirecine iliskin siyasi kararlar
burada ilan edilir. Fiili miizakereler bu platformda yapilmaz.

Fiili muzakereler AB tiye devletlerinin Brilksel'deki daimi temsilcileri ve Tiirkiye'nin Bag
Miizakerecisi bagkanhigindaki Miizakere Heyeti arasimda gergeklesir. Bu asamada, Avrupa
Komisyonu ile Tiirk Miizakere Heyeti biirokratlan ve ¢alisma gruplarinin liyeleri arasmda ¢ok
yogun gayri resmi temaslar olur.

Hitkiimetleraras: Konferans, miizakere siirecinin dnemli siyasi kararlarinin agiklandig, tiye
devletler ve aday iilkenin Disisleri Bakanlarindan olusan bir platformdur., Konferans
toplantilari, iiye devletlerin AB nezdindeki biiyiikelgileri ve Tiirkive'nin bag miizakerecisi
diizeyinde de diizenlenebilmektedir.
Bu forumda rmegin;

« Miuizakerelerin resmen agilmasma iligkin bildirimin yapitmasi;

» Miizakerelerin hangi miiktesebat bagliklarinda baglayacaginin aciklanmasi ve

= Miizakerelerin sonu¢landifinin ilan edilmesi
gibi konular ele almabilir. Miizakerelerin hangi miiktesebat basliklarinda baglayacag: ve
hangilerinde kapatilacag kararlari Bakanlar Konseyi tarafindan oybirligi ile almir. Bu konuda
ilgili tilkenin goristine de bagvurulur. -
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Tarama Siireci : : :
Tarama Siireci’nin ilk agsamast olan tarama toplantilar1 20 Ekim 2005 tarihinde yapilan Bilim
ve Aragtirma fash tanitici tarama toplantist ile baslamis ve 13 Ekim 2006 tarihinde
yapilan Yarg: ve Temel Haklar faslt ayrintili tarama toplantisi ile sona ermistir.

Styasi Kriterler altinda degerlendirilen konular da katilim miizakereleri siirecinde Avrupa
Komisyonu tarafindan dikkatle incelenmeye devam etmektedir. Bu ¢ercevede, Avrupa
Komisyonu tarafindan aday iilkeler hakkinda her yil diizenli olarak hazirlanan Ilerleme
Raporlan, bu yil 14 Ekim tarthinde agiklanmigtir. Tiirkiye [lerleme Raporu’nda da ifade
dzgiirligh konusunda elestiriler oldugu kadar olumlu ilerlemelerin de kaydedildigi raporda
agagida yer aldig1 sekliyle ifade edilmektedir.

“2, SiYASI KRITERLER

“..Ifade bzgirliigi konusunda, Tirk Ceza Kanunuw’nun 301’inci maddesi artik ifade
dzgiirliigiiniin sinirlandirilmasina yénelik sistematik olarak uygulanmamaktadir. Bu maddede
yapilan degisiklik, onceki yillara kiyasla kovusturma sayisinda belirgin bir diisiise
yolagmustir. (301’inci maddede yapilan degisiklikler 8 Mayis 2008 tarihinde yiirtirliige
girmigtir. Degisiklikler, digerlerinin yani sira, 301’inci maddeye dayanarak ceza sorusturmasi
agilabilmesi icin Adalet Bakanindan izin alinmasi mecburiyetini getirmistir. Degistirilmis
maddenin yirtirlige girmesinden sonra Adalet Bakani beklemekte olan 914 dosyay
(kovusturma ya da dava safhasida olan) incelemis ve 77 ceza sorusturmasinin devamina
karar vermistir. Adalet Bakani ayrica, 301’inci maddenin tadil edilip 8 Mayis 2008 tarihinde
yurlirliige girmesinden sonra baglatilan 210 sorusturmay: incelemis ve bunlardan sekiz
tanesine (yani Adalet Bakanina sunulan sorusturmalarin %3°1) izin vermistir.)

Anayasa Mahkemesi, 2006 yilinda eski Cumhurbaskani tarafindan yapilan bagvuruyu
miiteakip, Terdrle Miicadele Kanunu’nun, medya patronlarim teréir propagandasi yapan
yaymlardan ve terdre §vgiiden dolayr sorumlu tutan hiikiimlerini iptal etmistir.

200 Tirk aydim tarafindan imzalanan, “1915’te Osmanli Ermenilerinin ugradign Biiyiik
Felaketin inkér edilmesini” reddeden ve Ermenilerden 6ziir dileyen dilekge internet ortaminda
paylagilmistir. Kampanyada yaklasik 30000 imza toplanmis ve bu durum belli bash yaymn
organlarinda da déhil olmak tizere genis capli tartigmalara yol acmstir. (21 Ocak 2009°da
kampanyay1 baglatanlara karg: takipsizlik karart verilmistir. Ancak, bu karar Sincan 1. Agr
Ceza Mahkemesi tarafindan 2 Mart2009 tarihinde kaldirniimistir. Adalet Bakanligimm bu
karara yaptig: itiraz Yargitay’da goriisiilmeye devam etmektedir.) Ayrica, medyada, Kiirt
meselesi, genel olarak azmlik haklari, ordunun rolii ve Atatiirk’in miras1 gibi Tiirk kamuoyu
tarafindan hassas olarak algilanan diger konularda yogun tartismalar gerceklesmistir.

Ancak, yasal cergeve halen ifade dzgirliigiine iliskin yeterli glivenceyi saglayamamaktadir ve
sonug olarak hakim ve savcilar, ifade zgiirligiinii dar bir sekilde yorumlamaktadirlar. Halen
301’inci maddeyi temel alan bazi kovusturmalar yapilmakta ve mahkimiyet kararlan
verilmektedir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanunu’nun onur, seref ve saygmhga kars: islenen suglar
(TCK’nin 125 ila 131%inci maddeleri), kamu diizeni (214 {incii, 216°nc1, 217’nci, 218’inci ve
220’inci maddeleri) devlet giivenligi (305%inci maddesi), anayasal diizen (312’nci ve
314’tincli maddeler), miisteheenlik (226°nc1 maddesi) bagta olmak tizere, diger birtakim
hitktimleri ifade 6zgiirligiinii kisitlamaktadir. Aynca, TCK’nin 318’inci maddesi (halk
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askerlikten sogutmak), Atatiirk Aleyhine Islenen Suclar Hakkinda Kanun, Tirk Harflerinin
Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun22 uyarinca kovugturmalar ve mahkamiyet kararlari devam
ctmektedir. Bu hukuki belirsizlik, gazetecileri, yazarlari, yaymeilar, siyasetcileri,
akademisyenleri ve diger meslek gruplarmt sorusturma, kovusturma, mahkimiyet ve hapis
tehlikesiyle karst karsiya birakmakta ve dolayisiyla oto-sansiire neden olabilmektedir.

Terdr faaliyetlerinin artmasi sonucu 2006 yihinda kabul edilen Terdrle Miicadele Kanununda
vapilan degisiklikler bazi siireli yaymlarm durdurulmasiyla sonuclanmistir. Anayasa
Mahkemesi, saveilarin on bes giinden bir aya kadar yayinlari yasaklamalarma izin veren
Terdrle Miicadele Kanununun hiikiimlerine karsi 6nceki Cumhurbagkan: tarafindan 2006
ytlinda agilan davayi reddetmistir.

Onde gelen ulusal medya gruplarindan biri olan Dogan Medya Holding grubuna karsi iki
vergilendirme prosediirii baglatilmistir. Gelir Idaresi Baskanligmca uygulanan bityiik vergi
cezalari, potansiyel olarak Grubun ekonomik giiciinii zayiflatmakta ve bu nedenle
uygulamada basin dzgiirliigiinii etkilemektedir. Vergilendirme prosediirlerinde orantilibk ve
tarafsizlik ilkelerine uyulmasi ihtiyaci bulunmaktadir.

Siyasetgiler, kigisel haklarinmn ihlal edildigi gerekeesiyle yayncilara, gazetecilere, yazarlara
veya difer siyasetgilere karsi bazi hukuk davalari agmuslardir. Genelkurmay, Giineydogu
Anadolu Bolgesinde gergeklesen olaylarla ilgili gizli bilgilerin agiklanmasina iliskin davalar
agmugtir. Gazeteciler, sorusturmalarin mahremiyetini ihlal etmek ya da adil yargilamayi
etkilemek iddialan ytiziinden siklikla kovusturmalarla karsi karsiya kalmislardir (smrasiyla
TCK’nin 285’inci ve 288’inci maddeleri). Gazeteci akreditasyonunu talep eden bazi medya
kuruluglarna karg: ayrimeihik yapilmistir, Onde gelen siyasi liderler Dogan Medya Holding’in
sahip oldugu gazeteleri ve televizyon kanallarm: boykot etmislerdir.

Internet sitelerinin sikga yasaklanmas: endige kaynagi olmaya devam etmektedir. Hukuki ve
idari kararlar, istenmeyen igerigin filtrelenmesi yerine tiim internet sitesini bloke etmektedir.
YouTube, Mayis 2008’den beri yasaklanmistir. Facebook ve Google sitelerine ve diger
sitelere karst devam eden davalar bulunmaktadir.

Sonu¢ olarak, Tirk kamuoyunda, geleneksel olarak hassas kabul edilen konular da déhil
olmak {izere, serbest ve agik tartismalar artmaktadir. Artik, Tiirk Ceza Kanununun 301’inci
maddesi  ifade  Gzglrliigiintin =~ smirlandimlmasma  yénelik  sistematik  olarak
uygulanmamaktadir. Ancak, Ceza Kanununun diger birtakim maddelerine dayanan
kovugturma ve mahkiimiyetler mevcuttur. Tiirk hukuku, AIHS ve ATHM igtihatlaryla uyumlu
bir ifade 6zgiirltigii icin yeterli giivenceyi saglamamaktadir. Medya tizerindeki siyasi baski ve
hukuki belirsizlikler uygulamada basin 6zgiirliigini etkilemektedir...”

Fasit 23: Yarg: ve Temel Haklar

“...Baswn bzgiirliigii ve basinda cogulculuk da dihil olmak iizeve ifade 6zgiirliigii konusunda,
Turk Ceza Kanununun 3017 inci maddesi artik ifade dzgiirliigimii kisitlamak iizere sistematik
olarak kullanilmamaktadir. Bununla birlikte, Tiirk Ceza Kanununun diger bazi maddelerine
dayanarak sorusturma acilmaktadir. Tirk hukukunda, AIHS ve AIHM ictihatlar
dogrultusunda ifade Ozgirliigiine iliskin yeterli glivenceler bulunmamaktadir. Yasal
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belirsizlikler ve basin {izerindeki sivast baskilar basm Ozglrligiinli uygulamada
etkilemektedir...”

ifade 6zgliritigti konusu, gorildiiii tizere, genis bir sekilde 2009 lierleme Raporu’nda ele
abimmustir. Bu ¢ercevede, Hikiimetimiz mevzuat ¢alismalar dahil olmak tizere bu konudaki
geligmeleri takip etmektedir.

2003 Eyliil ayindan bu yana faaliyetlerini siirdiiren Reform Izleme Grubu’nun gérev alanmi
olusturan siyasi kriterler, Hikiimetimiz acisindan oncelikli giindem maddelerinden bir
olmaya devam ctmektedir. Bu cercevede Reform izleme Grubu’nun Deviet Bakam ve
Basmiizakereci, Disigleri, Adalet ve I¢isleri Bakanlarimizin ve ilgili kurumlarinizin st diizey
biirokratlannin katilimiyla her 2 ayda bir toplanarak gelismeleri degerlendirmeye ve atilacak
adimlar hakkmda karar almaya devam etmektedir.
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