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ARDAHAN MILLETVEKILIi SAYIN ENSAR OGUT’UN
7/15601 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

5651 sayih internet ortaminda yapilan yayinlarin diizenlenmesi ve bu yaymnlar
yoluyla islenen suglarla miicadele edilmesi hakkinda kanunun 4 mayis 2007 deki
yurtirliiiine takip eden Ui yillik uygulama siirecinde neler degisti. Erigsim engeli
uygulamasmin ne zorunlu ne orantili ne de amaca uygun oldugu belirtilen raporda bir
an dénce bu yéntemden vazgegilecek mi?

SORULAR:

1-Olgiiliilik ilkesine ve ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesine aykiri erisimin
engellenmesi y6netiminden vazgecilecek midir?

2-Erisimin engellenmesi uygulamas: ifade hiirriyetini ihlal etmektedir.
Bu uygulamaya son verilecek mi?

3-Haksiz erisimin engellenmesi durumunda 6denmesi gereken tazminata
iliskin 6zel bir hiikiim konulacak midir?

4-Yaymndan ¢ikarma ve cevap hakkmna iligkin hiikiim ile basm kanununda yer
alan hiikiim arasindaki uyumsuziuk giderilecek mi?

5-Icerik  saglayicinin bagkasina ait igerigi sunma fiilinden dolay:
sorumluluguna agiklik getirilecek mi?

CEVAPLAR:

Bilindigi Uzere; 04/05/2007 Tarihli Ve 5651 Sayili "internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi Ve Bu Yaynlar Yoluyla Islenen Suclarla
Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun" 23/05/2007 tarihinde yirtrliige girmis, mezkur
kanun'un uygulamasma Iligkin Bagbakanlikca hazirlanan "internet Ortaminda
Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesine Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” in
30 Kasim 2007 Tarihli Ve 26716 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige
girmesi ile internet igerik diizenleme uygulamalarina baglaniimistir.

Yasanmin 2. maddesinde internet aktorleri ilk kez tammlanmis, bu aktérlere
iliskin yiikiimliilikler ve miieyyideler yasada agik sekilde ilk kez diizenlenmis ve
yasa ile gorevlendirilen kurumsal yapmin agirlikhi islevinin biling¢lendirme,
koordinasyon ve isbirligi faaliyetlerini yiiriitmek olacag: yasada detayli olarak
diizenlenmistir.

Ulusal ve uluslararas: {ist hukuk normlarinin "temel hak ve Ozgiirliiklere
iliskin simirlamalar yasalarla diizenlenmesi” geregi Olgiitiine uygun gelisme,
tilkemiz adina bu yasal diizenleme ile saglanmistir.

Gerek Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanligi’mn kurulusg kanunu ‘e gerekse
gorev-yetki sorumluluklar gerevesinde yaptig: faaliyetler, gelismis {ilketerdeki
uygulamalarla kiyaslandifinda farkliliklar bulunmamakta ve -hatta baz sgelismis
lilkelerdeki uygulamalarin aksine daha esnek bir uygulama esnekligi gostermektedir.
Buradaki en 6nemli farklilik, illegal igerigin kapsaminin ne olduguduf: -+
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Bu kapsam her diilkenin kiiltiirel ve geleneklerindeki farkliiklarndan
kaynaklanmaktadir. Tiim Avrupa Birligi iilkelerinde de tamamen ayn1 kapsamli
uygulamalara rastlamak miimkiin degildir. Avrupa Birligi iilkeleri de kendi sart ve
yapilarina bagli olarak farkli boyut ve kapsamda uygulamalar yapmaktadirlar.
Bununla birlikte Bakanhgmz ilgili Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu
Bagkanlig: bu konuda diinyadaki gelismeler ve kamuoyu goriisleri ile Sivil Toplum
Kuruluslarinin talep ve goriisleri dogrultusunda mevzuatini siirekli olarak gbdzden
gegirmekte ve uygulamadan veya mevzuattan kaynaklanan herhangi bir eksiklik
varsa bunu tamamlamaya yénelik ¢aligmalar: da yapmaktadur.

Bu ¢aligmalan yaparken de 5651 Sayih Yasayla kurulan ve Adalet Bakanlig,
Igisleri Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlif1, Cocuk, Kadin ve Aileden Sorumlu Devlet
Bakanhig ile ilgili Kurum, Kurulus temsilcileri, Isletmeciler ve Sivil Toplum
Kuruluglari ile Universitelerin temsilcilerinden olusan Internet Kurulu'nun da
gorglerini Gnemsemekte ve dikkate almaktadir. Internet Kurulu'nun gorevleri
arasinda; internet konusunda ve internet ortaminda islenen belirli suclara iligkin
olarak yapilacak is ve islemlere yonelik olarak gerekli calismalar1 yapmak ve
onerileri belirlemek gibi konular da bulunmaktadir.

Internet icerik diizenlemelerinin usul ve esaslarim olusturan 5651 sayili 6zel
kanunun ve ikincil diizenlemelerinde; gocuklarin cinsel istismar ve uyusturucu veya
uyarict madde kullamimas: basgta olmak {izere anayasanin "ailenin korunmasi"
baglikh 41 inci maddesi ve "gengligin korunmasi" baslikli 58 inci maddesi
diizenlemelerinin geregine uygun olarak, miistehcenlik, fuhus, kumar, gibi katalog
suglarla smirli "erigimin engellenmesi" diizenlemesine yer verilmis, ikincil
diizenlemelerle de 6ncelikli temel ydntem olarak bir internet adresinin tamamen
engellenmesi mahsurunu giderecek olan uyar-kaldir (notice and take down) usulii
benimsenmistir.

Uyar-kaldir yontemi uygulanarak yurt igi kaynakh zararli iceriklerin
kaldirilmas1 saglanmis ve bdylece yurt ici kaynakli hicbir internet sitesine TIiB
tarafindan 5651 sayili yasa uyarinca bugiine kadar erigim engelleme yapilmamus olup,
yurtdist kaynakli internet sitelerinde de esas olarak "uyar-kaldir" sistemi
uygulanmakta ve bu yontem ile bugiine kadar 5.000 adet yasadis: icerigin ¢ikarilmasi
saglanmak suretiyle internet adresinin tiimiiyle engellenmesi mahsuru giderilmis
olmaktadir.

5651 sayil yasanin Kkatalog suglar ile simirli olarak belirledifit amag
kapsaminda; vatandaslarin etkin katilimi 6nemsenmis ve toplumsal duyarliligin
yansitilabildigi bilgi ihbar merkezi kurulmustur. Bu sistem aracilifiyla demokratik
teamilllere paralel olarak vatandaglarin da bu siireclere etkin katilimlar1 saglanmistir.
Vatandaglar, 23/11/2007 tarihinde faaliyete baglayan bilgi . itibas Aserkezi
"0312 582 82 82" nolu pratik numaradan telefonla, http://www.ihbarweblprg.
adli web adresimize forum ile ve ayrica ihbar@ihbarweb,otg tr “lizerinden de
elektronik postayla ihbarda bulunabilmektedirler. =LA
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Internetin dagitik yapisiun bu alana iligkin diizenlemelerin olusturulmas:
siirecinde tilkemiz ve aym zamanda AB {ilkeleri i¢in ortaya ¢ikardigi sorunlar yerelde
5651 sayili yasa ile bir nebze agtlmaya calisilmis olup, buna mukabil gelismis bati
demokrasilerinde de bu konu tamamen kendi haline birakilmamis; bazilarinda direkt
olarak devlet eliyle, bir kisminda ise sivil Onceligin devreye girmesiyle cesitli
denetim mekanizmalar olusturulmaya ¢alisilmistur.

Engelleme konusu bagliklarin, toplum igin hayati nemi haiz birkac hususla
stnirh tutulmus olmas: ve yurt digi haricinde inisiyatifin yargiya birakilmasi yoniiyle,
tilkemiz agisindan uluslararasi uygulamalarin ortalamasi bir model ortaya konmus,
hizla degisen ve geligen bu alanda 6nemli mesafe kat edilmistir.

5651 sayih yasada 6ngoriilen sinirh sayidaki katalog suglarm ve engelleme
usuliintin (uyar-kaldir/notice and takedown) ifade ozgurliigli agisindan sorun
yaratmayacag: degerlendirilmektedir.

‘Yasanin 8. maddesinde katalog kapsaminda yer verdigi suglar hemen hemen
tamam ile temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmas: ve bu baglamda ifade
Ozgiirliigliniin zedelenmesi gibi sonuglara yol agmayacak nitelikteki hususlardan
ibarettir. Baskanlik¢a alinmig olan re'sen erisimin engellenmesi kararlarinim % 98'i de
dogal olarak, yasamn ve adalet komisyonunun gerekcesinde yer verilen ifade
Ozgiirliifline zarar verilmemesi kaygisi gercevesinde, temel hak ve hiirriyetlerin
kisitlanmas: riski ile bagdastirilamayacak sug tiirlerine iligkin olup, Baskanlik’ca
alinan re'sen erigimin engellenmesi kararlarinin tamami katalog suglardan ibarettir.

Telekomiinikasyon Iletisim Baskanlig: biinyesindeki Internet Dairesi
Bagkanlifi; kamuoyunda olusan, olusturulan yaygin ve yanlis kanaatin aksine,
mesaisinin  biliyiik bolimiint, "sansiit" olarak adlandinlan kisith erisimin
engellenmesi faaliyetlerden ziyade (ki kamuoyunu mesgul eden engellemeler
baskanlikga gerceklestirilmis islemlerden degildir) cocuklarmn ve ebeveynlerin
bilinglendirilmesi faaliyetlerinde harcamakta, uyar-kaldir (notice and take down)
mekanizmasinin hizli ve etkin sekilde isletilebilirligi, Telekomiinikasyon Iletisim
Bagkanligi’nin en 6nemli giindem maddelerinden birini olusturmaktadur.

Cocuk ve ailenin korunmas: ile giivenli internet kullamim konularinda yapilan
bilinglendirme faaliyetleri kapsaminda;

Cocuklar igin "giivenli internet kullanimi igin tavsiyeler" adli rehber kitapgik,
12 milyon adet bastirrlarak 2009-2010 egitim-6gretim yil acilisinda tiim ilk6gretim
Ogrencileri ile 6gretmenlerine {icretsiz olarak dagitilmis olup, ayriea..gbeveynlere
yonelik olarak "internetin giivenli kullamm igin anne-babalara .%5%#3§fﬂe}%’ﬁ@dll bir
rehber kitapeik daha hazirlanarak 23 Subat 2010'da diizenlenen "giivenli internet
ginti" etkinlikleri vesilesiyle dagitilmistir. - R
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AB komisyonu destegiyle InSafe tarafindan 2004 yilindan beri diizenlenen,
cocuklar ve gengler bagta olmak iizere tiim internet kullanicilarinin gilivenli internet
kullanimi hususunda bilinglenmesini amaglayan "giivenli internet glinti", Ttirkiye'de
ilk defa, 23.02.2010 tarihinde kutlanmugtir. Etkinlikler kapsaminda, Istanbul'da,
Internet Kurulu ile koordineli olarak "ailemizin afacan ¢ocugu: internet” temali bir
konferans tertip edilmistir. S6zkonusu konferansa, AB komisyonunun onayi ile bizzat
InSafe koordinatérii, ITU Kalkinma Biirosu Direktorltgii iist diizey temsilcisi ile
birgok yerli akademisyen, STK ve sektor temsilcileri katilmiglardir .

Ayrica, Gtivenli Internet Giinii Etkinlikleri kapsaminda, bagimsiz bir
aragtirma girketine, "ailelerin internet algilan ve egilimleri" konulu bir arastirma
yaptirilmig olup, bu arastirma kapsaminda, 6-17 yas aralifinda internet kullanicis:
¢ocugu olan 10.992 ebeveyn ve 12-17 yas araligindaki 2.816 ¢ocuk iizerinde anket
uygulanmis ve arastirmanin sonuglari konferansta ele alinmistir.

Cocuklarin, sanal diinyada giivenli bir sekilde seyahat edebilmeleri icin
hazirlanan "gtivenli gocuk" (http://www.guvenlicocuk.org.ttl) internet sitesinin resmi
agihgt da "glivenli internet giinil" konferansinda yapilmis olup, {lilkemizde
hizla yayginlasan internetin ¢ocuklar, gencler ve aileler tarafindan gilivenli ve
bilingli bir sekilde kullamlmasim saglamak amaciyla kurulan "giivenliweb"
(hitp://www.guvenliweb.org.tr) internet sitesi ise Mayis 2008'den beri faaliyette olup,
2009 sonu itibariyle yenilenerck hem igerik hem de gorsel olarak daha da
zenginlestirilmistir. Bu kapsamda, Internet Kafe denetimlerinde yeknesakligi ve
verimlilifi ~saglamak amaciyla, milki idare amirliklerinin yararlanmasma
doniik olarak gelistirilen e-5grenme modiilii "giivenliweb” {izerinden hizmet
vermeye baglamis olup, yine g¢ocuklarin ve ailelerin giivenli internet kullanimi igin
tavsiyeler iceren rehber kitapgiklara da "giivenliweb" tizerinden online olarak
ulagilabilmektedir,

"Glivenliweb", internetin etkin ve yararli kullanim metotlar1 yamnda,
barindirdig: tehlikelere karsi farkindalik olugturmak ve gerekli 6nlemleri almaya
tesvik etmek misyonuna paralel bir sekilde internetteki giivenlik problemleri ve
dolandiricilik amaglh faaliyet gosteren internet siteleri ile ilgili olarak kamuoyunu
¢esitll vesilelerle bilgilendirmektedir. Internet kullamicilarinin konuyla ilgili
bilinglenmesine yardimei olmak igin gerek iilkemizden gerekse yurtdisindan derlenen
haberler, makaleler ve duyurular site {izerinden paylasilmaktadir;=..
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Sonug olarak;

5651 sayili yasaya iligkin uygulamalar, yasanin gerek¢esine uygun olarak
mevcut teknik imkanlar ve rasyonel ¢dziimler gergevesinde ifade hiirriyeti ve bilgi
edinme hakkini zedelemeyecek usul ve yontemlerle siirdiiriilmekle birlikte, internetin
dagitik ve dinamik yapisi, her an her saniye degisen igeriZi, igerigini olusturan
aktorlerinin farkliligy, igerigin olusmas: siirecindeki interaktivite (Web2.0 vb ... ) ve
uluslararas1 etkilesim (sosyal iligkiler, hukuk diizenlemeleri vb.), internet
Aktorleri’ne iliskin olarak ulusal ve uluslararasi hukuk diizenlemelerinde &ngériilen
ytiktimliliklerin farkliligs, karmagik bir yap: olusturmasina ragmen, internet Igerik
diizenlemelerine iligkin uygulamalar; 5651 sayili yasanin gerekcesinde belirtilen
esaslara uygun olarak ozgiirliikler temelinde, kisi haklarimi giivence altina alacak
sekilde gerceklestirilmekte, internetin dagitik ve dinamik yapisinin olusturdugu
zorluklar ulusal ve uluslararasi gelismeler takip edilmek suretiyle asilmaya
calisiimaktadir,

5651 sayil yasada ongoriilen sinirli sayidaki katalog su¢ diizenlemesinin ve
bunlarla miicadele kapsaminda benimsenmis olan engelleme usuliiniin (uyar-kaldzr/
"notice and take down") ifade Ozglrligi agisindan sorun yaratmayacagi
degerlendirilmekle beraber bu yontemler ile dogru sonuglara -olumsuz yan etkileri
en az- ulasilmasim saglayacak esas belirleyici unsur internet aktérlerinin 6z denetim
cergevesindeki igbirligi anlayislar1 ve sorumluluklarini yerine getirme noktasindaki
hassasiyetleri olacaktir.

Tazminat, cevap ve diizeltme hakki ile igerik saglayicinin sorumluluklan
kapsamindaki yasal degisiklikler yiice meclisin takdirlerindedir. _} =
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