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iSTANBUL MILLETVEKILI SEBAHAT TUNCEL’IN 7/15141 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bakanlipimizca tersanelerde meydana gelen ig kazalar1 ve oliimlerin 8nlenebilmesi
amaciyla bir gok egitim, bilinglendirme ve saha calismalar1 yapilmakta ve bunun yaninda
soruna kalict ¢Oziimler getirilmesi amaciyla mevzuatla ilgii de bir ¢ok c¢alisma
gerceklestirilmektedir. Taseronlasmayla ilgili yapilan yasal diizenlemeler de bu ¢aligmalarm
icinde yer almaktadur.

Bilindigi iizere, 4857 sayili is Kanunu 10/06/2003 tarih ve 25134 sayith Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S5z konusu Kanunun 2 nei maddesinin altiner ve yedinci fikralarinda, “Bir isverenden,
isyerinde yiriittigii mal veya hizmet tiretimine iligkin yardumct islerinde veya asil igin bir béliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren iglerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi isgilerini sadece bu igyerinde aldig iste ¢alistiran diger isveren ile iy aldig1 igveren
arasinda kurulan iligkive asu igveren-alt isveren iligkisi denir. Bu iliskide asu isveren, ait igverenin
iscilerine karst o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, iy sézlegmesinden veya alt igverenin taraf oldugu
toplu iy sézlesmesinden dogan yiikiimlilitklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.

Asil isverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise almarak calistirdmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklart kisitlanamaz veya daha once o isyerinde calistwilan kimse ile alt isveren iliskisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren ait igveren iliskisinin muvazaali isleme dayandig
kabul edilerek alt igverenin isgileri basglangigtan itibaren asil igverenin is¢isi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerie uzmanlik gerektiren isler disinda asu is boliinerek
alt igverenlere verilemez.”

hiikkmii 6ngdritlmiigtiir.

Nitekim, Yargitay 9 uncu Hukuk Dairesinin 21/07/2008 tarihli ve E.No0:2008/23429,
K No0:2008/20721 sayili kararinda, “4857 sayih Is Kanununun 2 nci maddesinin altmnci
fikrasinin son climlesi uyarinca asil igveren, alt igverenin iscilerine kars1 o igyeri ile ilgili
olarak bu kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sdzlegmesinden
dopan ylikiimlilikklerden alt isveren ile birlikte sorumludur. Bu diizenleme, asil igverenin
sorumlulugunun genigletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu durumda, ihbar, kidem, koti
niyet ve ige iade sonucu ise baglatmama tazminatlan ile tcret, fazla ¢alisma, hafta tatili,
bayram ve genel tatil, yillik izin, ikramiye, prim, yemek yardim, yol yardimi gibi tiim is¢ilik
haklarmndan  birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigi, “birlikte sorumbuluk”
deyiminden tam teselsiilin, dolayisiyla miigterek ve miiteselsil sorumlulugun anlagtlmasi
gerekir.” denilmektedir.

Diger yandan, amlan Kanunun 3 inci maddesinde, Bu Kanunun 2 nci maddesinin
altinc1 fikrasina gore is alan alt igverenin; kendi igyerinin tescili igin asil igverenden aldig
yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hilkmiine goére
bilditim yapmakla yiikiimlii oldugu, bolge miidirliigince tescili yapilan bu igyerine ait
belgelerin gerektifinde iy miifettislerince incelenecegi, inceleme sonucunda muvazaall
islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettiy raporunun igverenlere teblig
edilecegi, bu rapora kars: teblig tarihinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde igverenlerce yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilecegi, itiraz lizerine verilen kararlarm kesin oldugu, rapora alt1 ig
giinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin tespitini onamis ise tescil
isleminin iptal edilecegi ve alt igverenin is¢ilerinin baglangigtan itibaren asil isverenin is¢ileri
sayilacagi, asil igveren-alt igveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tescili ile
yapilacak sdzlesmede bulunmast gerekli dier hususlara iliskin usul ve esaslarin, ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenecegi hilkme baglanmigtir.
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Yayimlanan Kanunun alt diizenleme galismalari kapsaminda Alt Isverenlik Iligkisinin
Kurulmasi, Bildirimi ve Tescili Hakkinda Yonetmelik 27/09/2008 tarihli ve 27010 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu kapsamda tersanelerdeki taseron uygulamasindaki
aksakliklar da g6z 6ntinde bulundurularak asil igveren-alt igveren iligkileri diizenlenmis ve
disipline edilmeye ¢aligilmmgtir.

Diger taraftan, gerek Bakanlifimiz I Teftis Kurulu Bagkanlifinca sekiére yonelik
yaptlan denetimlerde gerekse aragtirma raporlarinda gemi insa sanayinde bir¢ok risk
faktoriiniin yant sira ¢alisanlarin egitim eksikligi de 6n plana ¢ikmaktadir. Elde edilen bilgiler
dogrultusunda gemi insa sektorlinde is saglign ve gilivenligi agisindan yasanan sorunlarin
ivedilikle giderilebilmesi i¢in sektdr calisanlarina yonelik etkili bir egitim programimn
olusturulmas: ve hazirlanacak egitim planlamasimin hizla hayata gecirilmesi, tersane
calisaniarinin ve igverenlerinin ¢aligma hayatinda kargilagtiklan tehlike ve riskleri dgrenerek
giivenlik kiiltiiri kavramim benimsemeleri amaciyla “Tersanelerde Iy Saglhg ve Giivenliginin
Geligtirilmesi Isbirligi Protokolii”, Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidirliigi (ISGGM),
Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi Bagkanlig1 (CASGEM), Gemi Insa
Sanayicileri Birligi (GISBIR) ve Tiirkiye Liman Dok ve Gemi Sanayi Isgileri Sendikasi
arasinda 25/02/2008 tarihinde imzalanmusgtir.

Protokol hizla uygulamaya konmus ve 05/03/2008 tarihinde baslatilan egitimlerde asi
igveren ve alt igverenler dncelikli olmak tizere 1,057 ig giivenligi uzmant ve mithendisleri ile
16.841 ig¢iye egitim verilmistir.

Egitim ¢alismalarina paralel olarak Is Saghig ve Giivenligi Genel Miidiirliigiine bagh
Is Saghp1 ve Giivenligi Merkezi Midiirligii teknik ekipleri tarafindan tersanelerde risk
degerlendirmesi programlamasi yapilmig ve Tuzla Tersanelerinde agir metal, toz, gaz, titresim
ve girilti Olgtimleri yapilmigtir. Bunun diginda kigisel koruyucularin ilgili teknik
diizenlemelerde belirtilen standartlara uygun olup olmadifimin saptanmasi amact ile
14 Tersanede inceleme caligmalari yitriitilmiigtir,

Ayrica, Gemi Mithendisleri Odast ile 29/05/2009 tarihinde bir igbirligi protokolii
imzalanmigtir. Protokol ile; gemi insa ve bakim-onarim sekttriinde ilgili taraflarin is saglig:
ve glivenlifi mevzuati, uygulamalan, tehlikeler ve riskler konusunda bilinglenmelerini
saglayarak, i kazasi sayisim ve zararlanm mimkin olan en az seviyeye indirmek,
calisanlarin meslek hastaliklarindan korunmalarini saglamak, dolayisiyla sektdrdeki meveut is
saglhigy ve gilivenligi durumunu iyilestirmek igin egitim programlarn olusturulmasi ve pilot
uygulamasmin yapilmasi ile tersanelerde is saghg ve giivenligi rehberi hazirlanmas:
amaglanmigtir. Protokol kapsaminda Bakanligimiz tarafindan hazirlanan “Tersanelerde Is
Sagligi ve Giivenligi Rehberi” Gemi Mithendisleri Odasina génderilerek geri bildirimleri
alinmusgtir. Rehber fizerinde ¢alismalar devam etmektedir.

Tuzla Tersanelerinde 2000 Yili ile 2008 Yili Haziran ay1 sonuna kadar gegen siirede
olimle sonuglanan is kazalarmin nedenleri incelendifinde, kazalarin ylizde 34 oraninda
yiiksekten diisme, yiizde 16,5 oraninda elektrik ¢arpmasi, yiizde 16,5 oraninda malzeme
¢arpmasydiismesi, ylizde 11 oraminda patlama, yiizde 11 oraninda sikisma ve yiizde 11
oraninda diger nedenler sonucu meydana geldigi goriilmektedir. Meclis Aragtirma Komisyonu
Raporunda bahsedilen tiim egitimlerin yaninda “Elektrikle yapilan ¢aligmalarda is saghgi ve
giivenligi uygulamalar” ve “Yiiksekte yapilan caligmalarda iy saghifn ve giivenligi
uygulamalar1” konularina da 6nem verilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 77 nci maddesine gére, isverenler, isyerlerinde is saglig: ve
glivenliginin saglanmas: i¢in gerekli her tlirli 6nlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isgiler de is saghgi ve giivenligi konusunda alinan her tiirli Snleme uymakla
yikiimltidiirler. Isverenler, isyerlerinde meydana gelen is kazasim ve tespit edilecek meslek
hastalifini en geg iki is giinii i¢inde yaz: ile ilgili Bolge Miidiirliiiine bildirmek zorundadir.




Bu diizenlemeye gore isyerlerinde onlem alma yiikiimliligt igverenlere aittir.
4857 sayth Is Kanununun 91 ve 97 nci maddeleri geregi, kanun kapsamnda yer alan igyerleri
denetimi Bakanhgimiz is miifettisleri tarafindan gergeklestirilmektedir. Gerek programli
gerek program dist yapilan denetimlerde amag, igverenlerin yukarida bahsi gegen Is
Kamununun 77 nci maddesinde ve sair is saghgn ve gilivenligi mevzuatinda belirtilen
hususlarin yerine getirilip getirilmediginin tespiti ile mevzuata aykimlik halinde gerekli
yaptimmlarm ve tedbirlerin (idari para cezasi, igyerinin durdurulmasi veya kapatiimast)
uygulanmasidir.

Bilindigi {izere, Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi gergevesinde, Avrupa Birligi Konsey Direktifleri de esas almarak 4857 sayili Is
Kanunu uyarinca yeni yonetmelikler ¢ikartlmis olup bu yeni yonetmeliklerde yer alan
yaklagimlar ¢ergevesinde Bakanhgmiz [s Teftis Kurulu Bagkanhf tarafindan sosyal
taraflarin  da etkin katilimi saglanarak sektér bazinda “Projelendirilmis Teftigler”
yiirlitilmeye baglamlmigtir.

Projelendirilmis teftiglerdeki amag, is kazalanmn ve meslek hastaliklarmin
nlenebilmesi i¢in gerekli saglik ve giivenlik tedbirlerinin alinmasim saglamak, isyerlerindeki
ortak genel problemieri belirlemek ve tiim ilgili taraflarin da katilimiyla bu sorunlara ¢6ziim
onerileri ve tedbirleri ortaya koymak ve sektor ile ilgili veri toplamaktir. Proje teftislerinde, is
kazalarinin veya meslek hastaliklaimin yogun oldugu sektorier oncelikli olarak ele
almmaktadir.

Yapilan teftislerde, meydana gelen kazalarin sebepleri, bu ve benzeri kazalarin bir
daha meydana gelmemesi bakimindan almmasi gerekli tedbirlerin neler oldufu ayrntil
olarak aragtiimakta ve incelenmektedir. {5 Teftis Kurulu Bagkanlig, is kazalari ve meslek
hastaliklarinm meydana gelmemesi, saglikli ve giivenli bir igyeri ortamu tesis edilmesi ile ig
saglip ve giivenligi kiiltiiriniin bagta konu ile ilgili sosyal taraflar olmak iizere, toplumun her
kesiminde olugturulmasi igin gerekli her tiirlit galigma ve hassasiyeti gostermektedir.

Bakanlifimizca, Proje Teftisleri kapsaminda, 01/09/2006-31/01/2007 tarihleri arasinda
“Tersanelerde Is Sagh@s ve Giivenligi Teflis Projesi” ve 12/09/2007-05/10/2007 tarihleri
arasinda “Tersanelerde Is Saghg ve Giivenligi Teftis Projesi-2” ytrtitilmustiir.

Projelendirilmis teftislerin yamnda Tuzla ve Yalova Tersaneler bolgelerinde
kuruldugundan bugiine kadar is saglig ve giivenligi yoniinden rutin denetimler yapiimaktadir.

Diper taraftan, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi Genel Kurulunun “Gemi Insa
Sanayisindeki Is Giivenligi ve Caligma Sartlar1 Sorunlarnin Aragtirilarak Alinmasi Gereken
Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla® 26/02/2008 tarihli ve 911 sayili Karar uyarmnca
olusturulan Komisyon tarafindan hazirlanan raporun, “Caligma Kogullar1 ve Organizasyona
iliskin Coziim Onerileri” baghkli 6.2 maddesinin (g) maddesinde “Tuzla Gemi Insa Sanayi
Bélgesi’nde Iy Miifettiglerinin ve Sosyal Givenlik Kurumu Miifettislerinin stirekli denetim
yapmalarim saglayacak bir yapr olugturulmalhdir.” denilmigtir. S6z konusu neriyle ilgili
olarak Tuzla Tersaneler bolgesinde her ay diizenli olarak 2 is miifettisi gorevlendirilmigtir.
Halen 1 is miifettisi burada gorev yapmaktadir. Is miifettisleri, tersane igyerlerinde daha &nce
yapilan teftislerde tespit edilen hususlarin isverenlerce giderilmesi ile ilgili karsilagtiklan
sorunlarin ¢6ziimiine iliskin Snerilerde bulunma, igyeri ziyaretlerinde iy mevzuat ile ilgili
aksayan hususlar ortaya c¢iktiginda gerekli miidahalelerde bulunma, is kazasi meydana
gelmesi durumunda ise bu kazalan inceleme gorevlerini yerine getirmektedir.

Ancak is saghf ve giivenligi onlemlerinin etkin bir gekilde alimast ve siirekli
geligtirilmesi sadece teftis hizmetleri ile degil isveren, is¢i ve ilgili tiim taraflarm i sagligs ve
giivenlii konusuna oncelik vererek, onleyici yaklasimi esas alan, cahsanlarn katdimim
hedefleyen bir gizgide yerine getirmesi ile miimkiindiir.

Tersanelerde yeterli is giivenligi saglanamamast sebeplerinin baginda tersanelerdeki
alan darhgimn geldigi diistiniilmektedir. 2002 yili ve dncesi daha kiigiik tekne yapimi {izerine




Tersanclerde yeterli is giivenligi saflanamamasi sebeplerinin baginda tersanelerdeki
alan darh@imn geldigi diistintilmektedir. 2002 yili ve dncesi daha kiigtik tekne yapimu lizerine
yogunlasan bolge tersaneleri iilke digindan da yliksek tomajli gemi siparigleri almaya
baslayinca fiziki mekanlan dikkate almadan talepleri karsilamaya yonelmiglerdir. Dolayisiyla
kapasitelerinin iizerinde is yapmaya baslamalart diger sorunlan da beraberinde getirmistir.
Keza yogun calisma saatleri, is saghg) ve giivenligi tedbirlerinin yeterli olmays, riskli iglerin
tageronlara yaptirilmasi, kayitdisilik, taseronluk sistemindeki problemler, ¢aligan kisilerin
mesleki egitimlerinin yetersizligi, is¢i ve igverenlerde gerektigi kadar is giivenligi bilincinin
olmamas1 diger nedenler olarak sayilabilir. Bu eksiklikleri giderme yéniinde ¢calismalar devam
etmektedir. Bu gergevede, 26/05/2008 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige giren 5763 sayih
Yasa ile 4857 sayili Is Kanununun 85 inci maddesinde degisiklik yapitmis ve agir ve tehlikeli
islerde ¢alisacaklarin mesleki egitim almadan ¢aligmalar yasaklanmig ve buna uymayan
isverenlere idari para cezasi uygulamas: getirilmigtir.

Ayrica, Bakanhigimizea 4857 sayth I§ Kanununun ve bu Kanun uyarmca gikarilan Alt
Isverenlik Y&netmeliginin ilgili maddelerinin uygulanmas: bakimndan, gemi insa sektdriinde
yapilan islerden hangilerinin mal veya hizmet tiretimine iliskin yardime: islerinde veya asil
isin bir bsliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler oldugunun belirlenmesine yonelik olarak gerek ig saglig1 ve glivenlifi yoniinden gerekse
isin yiriitiimt yoniinden teftise yetkili 7 (vedi) is miifettisinden olusan bir komisyon kurulmus
olup 2010 yih Mayis ayinda tersaneler bdlgesinde gorevlendirilen bu miifettigler ¢aligmalariny
stirdiirmektedir.

Sendika tiyesi oldugu icin isten atilan 2 ig¢inin agtiklar1 dava sonucu yarg: tarafindan
ise iade karar1 verilmesine ragmen, isverenlerin bu iscileri ise baglatmamasi konusunda
Bakanhigimizin uygulayabilecegi her hangi bir yaptinm olmamakla beraber bu konuda
yarginm uygulayacad yaptirimlar kanunla diizenlenmistir.



