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ESKISEHIR MILLETVEKILI SAYIN FEHMi MURAT SONMEZ’E AIT
7/9239 ESAS NO’LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

1, 2 ve 3- Bilindigi tizere, 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Kanunun 1/1/2000 tarithinde
yurirliige giren 16 nc1 maddesi ile 506 sayili Kanuna eklenen ek 38 ve 1479 sayili Kanunun
36 nc1 maddesinde yapilan degigiklikle, 506 ve 1479 sayih Kanunlara gére gelir ve ayliklarin
bir dnceki ayda gergeklesen TUFE oram kadar her ay artirilmasi 6ngdriilmiistiir. 1/1/2000
tarihinden 2002 yili sonuna kadar gelir ve ayliklar aylik TUFE oranlannda artinimig, 2003
yihndan itibaren ise aylik TUFE oranlarindaki artis yerine 2003 yilinda sosyal destek
Odemesi, 2004 ve daha sonraki yillarda da oransal artiglarla gelir ve ayhiklar artirdmistar.

Bu ¢ergevede;

-2003 yilinda; Kurumumuz sigortali ve hak sahiplerine ddenen gelir ve ayliklar;
15/1/2003 tarihli ve 24994 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirltige giren
4784 sayilt “Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu, Esnaf ve
Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile Tarimda
Kendi Admna ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa Goére Gelir veya Aylk
Almakta Olanlara Sosyal Destek Odemesi Yaptlmas: Hakkindaki Kanun” geregi Bakanlar
Kurulunun 15/1/2003 tarihli, 2003/5146 sayilh Karan ile Kurumumuz emekli, dul ve
yetimlerine genel biitceden karsilanmak iizere 2003 yilinda 6denecek olan aylik ve gelirlere
ilave olarak sosyal destek &demesi (SDQO) yapilmasi éngdriilmiis, 506 ve 2925 sayil
Kanunlara gore gelir ve ayhk alanlara 75.-TL, 1479 ve 2926 sayili Kanunlara gére ddenen
ayliklara ise 1 ila 12 nci basamaktan aylik alanlara 100.-TL’yi, 13 ila 24 iincii basamaktan
aylik alanlara 75.-TL’yi tamamlayacak sekilde sosyal destek ddemesi verilmistir.

-2004 yilinda; 5073 sayil: Kanun ile 2003/Aralik 6deme doneminde bakiye sosyal
destek Odemeleri gelir ve ayliklara ilave edilerck 2004/Ocak 6deme doneminde % 10,
2004/Temmuz 6deme ddéneminde % 10,

-2005 yihinda; 5282 sayili Kanunla 2004/Aralik 6deme donemi itibariyla dosya
bazinda 6denmesi gereken miktar esas almarak,

200.-TL ve altinda gelir ve aylik alanlara 2005/0Ocak ddeme déneminden itibaren % &,
2005/Temmuz 6deme doneminden itibaren % 8,

200.-TL ile 318.-TL arasinda gelir ve aylik alanlara 2005/Ocak 6deme déneminden
itibaren % 7, 2005/Temmuz 6deme déneminden itibaren % 7,

318.-TL ve Uzerinde aylik ve gelir alanlara 2005/0cak &deme doneminden itibaren
% 6, 2005/Temmuz 6deme déneminden itibaren % 6,

oranlarinda,

-2006 yilinda; 5454 sayil: Kanunla 2006/Ocak ve Temmuz ddeme dénemlerinde % 3,

-2007 yilinda; 5565 sayili Kanunla 2007/Ocak 6deme doneminden itibaren % 5,
2007/Temmuz Sdeme déneminden itibaren ilk alti ayda gerceklesen TUFE artis oram olan %
3.87,

-2008 yihinda; 5724 sayili Kanunla 2008/Ocak 6deme doéneminden itibaren % 2,
2008/Temmuz 5deme déneminden itibaren ilk alt: ayda gerceklesen TUFE orami olan % 6’ya
% 1,2 ilave edilmek suretiyle % 7,2, =

oranlarinda gelir ve ayliklar artirimstir.




Ayrica, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu sigortalt
emeklilik mevzuati yoniinden 2008 yili Ekim ay1 bas itibariyle yiiriirliige girmis olup, amlan
Kanunun 55 inci maddesinde, gelir ve ayliklarin, her yilm Ocak ve Temmuz &deme
tarihlerinden gegerli olmak tizere, bir dnceki alti aylik déneme gére Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agiklanan en son temel willi tiiketici fiyatlar genel indeksindeki degisim orami
kadar artirllarak belirlenecegi 6ngériilmiistiir.

Buna gore, Kurumumuzdan gelir/ayhk almakta olanlarmn gelir ve ayliklari, 5510 sayils
Kanunun yiirtirliige girdigi tarihe kadar ilgili sosyal giivenlik kanunlar diginda gelir ve aylik
artiglarimi diizenleyen diger kanunlarda 6ngériilen artig oranlarina gore artirilmakta olup, 5510
sayllh Kanunun 55 inci maddesinde gelir ve ayliklarin her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gegerli olmak lizere, bir dnceki alt1 aylik dsneme gore Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan agtklanan en son temel yilh tilketici fiyatlan genel indeksindeki degisim oram
kadar artinilarak belirlenecegi 6ngoriilmiitiir. Bu kapsamda sigortali ve hak sahiplerinin gelir
ve ayliklari,

-2008 yili Temmuz-Arahk donemine iliskin TUFE artis oram % 3,84 olarak
gerceklestiginden, 5510 sayih Kanunun 55 inci maddesine gore 2009/Ocak 8deme déneminde
% 3,84 oraninda,

-2009 yili Ocak-Haziran dénemine iliskin TUFE artig oram1 TUIK verilerine gére %
1,83 olarak gerceklestiginden, 5510 sayili Kanunun 55 inci maddesine gore 2009/Temmuz
6deme doneminde ise % 1,83 oraminda,

artiloustir.

4- 506 sayilr Kanuna gére emekli ayhiklarinin hesabinda 01/07/1978-31/12/1999
tarihleri arasinda katsayr esasina dayali gdsterge sistemi uygulanmis olup, gostergeler ise
sigortahmn  igten aynldigr tarihten Onceki Kanunda Ongoriilen belli sayidaki yillarin
primlendirilen kazanglarinin ortalamasina gore tespit edilmistir. Ayliklarin hesabinda esas
alian aylhk baglama oranlar ise gisterge ve iist gOsterge tespit tablolarindan baglanan
ayliklara ve sigortalilarin prim ddeme giin sayisi ile yagina gére farkliliklar gostermistir. Bu
durumda, gerek gosterge tablolarna iist gosterge tablolarimin eklenmesi, gerek gostergelerin
tespitine esas yil sayilarimn degistirilmesi, gerekse aylik baglama oraminin hesaplanmasinda
vapilan degisiklikler farkl: tarihlerde emekli olan sigortalilara baglanan ayliklarin miktarinda
da farkliliklara neden olmustur.

Diger taraftan, 4447 sayili Kanunla 506 sayili Kanunda yapilan degisikliklerle
1/1/2000 tarihi itibariyle ayhk baglama sistemi ile gelir/ayhklarin artiriimasi yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu diizenlemeyle; 2000 yili bagindan gegerli olmak {izere 4447 sayih
Kanunla 506 saytli Kanunun 61 inci maddesinde yapilan degisiklikle katsayr esasina dayali
gosterge sistemi yiriirlikten kaldinlmig, sigortahilann 2000 yihindan sonraki tim
galigmalarimin aylik baglama islemlerinde giincellenerek dikkate alinmasi 6ngoriilmiis, ve
aylik baglama oranlarimin hesaplanmasi degistirilmistir. Ayrica gelir/fayliklanin  her ay bir
6nceki aya gore TUFE oraninda artirilmasiyla da emekli ayhklarinin enflasyondan olumsuz
yonde etkilenmemesi amaclanmistir.

Kurumumuzca, 506 sayil: Kanunun yirirlige girdigi tarihten itibaren degisik
tarihlerde yiirlirliikte bulunan gosterge tablolarma gére hesaplanan ayliklar arasindaki
farkliliklarla, s6z konusu Kanunlarin ayliklarm hesaplanmasina iliskin maddelerinin belirli
tarihierde kanunlarla degistirilmesi nedeniyle, sistemlere gore hesaplanan ayliklar arasinda
olusan farklarin giderilerek intibak iglemlerinin yapilmasi yeni bir yasal diizenleme
gerektirmektedir. i




Ote yandan, 5510 sayill Kanun ile farkh kanunlara ve farkli sosyal giivenlik
kurumlarina tabi sigortalilar arasinda norm ve standart birligi saglanmaya galisiimus olup, 506
sayill Sosyal Sigortalar Kanunu, 1479 sayih Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagmmsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu, 2926 sayili Tarimda Kendi Admna ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu, 2925 sayilt Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu ve
5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanununa tabi sigortahlarla ilgili
dizenlemeler yaptlms, ayrica 506 sayith Kanunun gegici 20 nci maddesine tabi sandiklarla
ilgili olarak da s6z konusu sandiklarin 5510 sayili Kanunun viiriirliik tarihinden itibaren 3 yil
icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna devredilerek 5510 sayil: Kanun kapsamina alinmasi
ongdrilmistiir,

Bu itibarla, 5510 sayili Kanun ile deviet memurlari, hizmet akdine gdre ficretle
calisanlar, tarim islerinde {icretle calisanlar, kendi hesabina caliganlar ve tarimda kendi
hesabma caliganlar1 kapsayan beg farkli” emeklilik rejiminin, aktiieryal olarak hak ve
yukiimliliiklerin esit olacag tek bir emeklilik rejimine doniistiirilmesi hedeflenmistir.

5-22/11/1986 tarihli ve 19289 sayili Resmi Gazetede yaynlanan 3320 sayili Kanunun
1 inci maddesine gore, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanununa gbre SSK’dan yasgliik veya
malullik ayligi baglanmug olan sigortalilara belirtilen esas ve usuller dahilinde konut
edindirme yardinm yapilacagi, memur ve is¢i emeklilerinden bagimsiz konutu bulunanlarin
konut edindirme yardimindan yararlanamayacag 6ngériilmiigtiir. Ayrica, miilga 3320 sayili
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin 4 inci maddesinde de, bagimsiz konutu bulunan
emeklilerin bu yardimdan yararlanamayacag belirtilmistir.

Yine, Uygulama Yénetmeliginin 19 uncu maddesinde 506 sayih Sosyal Sigortalar
Kanununa gore emekli olanlardan bagmsiz konutu bulunmayaniara, Sosyal Sigortalar
Kurumunca bu Yonetmelikte belirtilen siire, miktar, usul ve esaslara gore yardimin
yapilacagi, emeklilik talebinde bulunan sigortalilarin yardimdan faydalanmis iseler siirelerini,
yardimdan faydalanmarmug iseler bu hususu Sosyal Sigortalar Kurumuna bildirmek zorunda
oldugu ongérildiigiinden, emeklilere Kurum tarafindan yapilacak yardimin belirlenebilmesi
i¢in durumlarim Sosyal Sigortalar Kurumu'na bildirme zorunlulugu getirilmistir.

Amnilan Kanun ve bu Kanunun Uygulama Yonetmeliginde, emekli olanlardan bagimsiz
konutu bulunmayanlara konut edindirme yardimu yapilmasi Ongoriildiigiinden, ilgili
dénemlerde emekli olan ve yardumdan yararlanmak isteyenlerden, adlarina bagimsiz konutun
bulunmadigina dair taahhiitname alinmak suretivle Kanunun ilgili hitkmii uygulanmgtir.

Bu itibarla, 3320 sayith Kanunun yiiriirliik tarihinden énce SSK’dan malulliik veya
yashlik ayhi baglanmis olanlar ile Kanunun yiiriirliik tarihinden sonra SSK’dan malulliik
veya yashlik aylifn baglananlardan adlarina bagmmsiz konutunun bulunup bulunmadigimin
belirlenebilmesi ve konut edindirme yardimina miistahak olup olmadiklarinin tespit
edilebilmesi i¢in, adlanna mesken nitelifini haiz bagimsiz konutu olmadigina dair Kuruma
beyan ve taahhiitte bulunmalan istenmisg, adlarina bagimsiz konutu bulunmadigi anlagilan
emeklilerin isimleri bilgisayar programlarina kaydedilerek, adlarina konut edindirme yardimi
tahakkuk ettirilmis ve bunlara iliskin kayitlar Emlak Bankas1” na bildirilmigtir.

Diger taraftan, 5664 sayilh Kanun uyarinca 27/7/2008 tarihli Resmi Gazetede ilan
edilen listede isimleri yer almayan ve konut edindirme yardimina miistahak oldugunu ileri
siren emeklilerin bagvurulan da, itiraza iliskin esaslar dogrultusunda incelenerek islem
yapilmasgtir,




