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Konu : Yazil soru dnergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ilgi: a) Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanhg ifadeli, 08/02/2010 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02- 19543 sayili yazi,
b) 24/02/2010 tarihli ve 438/958 sayili yaz1.

Ilgi (a) yazimz ekinde alman, Antalya Milletvekili Dog. Dr. Mehmet Giinal tarafindan
Bakanligimiza yoneltilip yazilt olarak cevaplandirtlmas: istenilen 7/12253 Esas Nolu soru
onergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesiigin ilgi (b) yazimzla ek siire
istenilmis olup, Tirkiye Bilylik Millet Meclisi Igtizigunun 99 uncu maddesi uyarinca hazirlanan
cevap 0megi iki niisha halinde iligikte sunulmugtur.

Bilgilerinize arz ederim.
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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Mudurliigii

Sayr :B.03.0.KGM.0.00.00.05/956/2146
Konu : Yazili soru 6nergesi 4¥ /68 12010

Sayin Dog. Dr. Mehmet GUNAL
Antalya Milletvekili
TBMM

Bakanhgimiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirtlmas: istenilen 7/12253 Esas Nolu soru
onergesinin cevabr agagida sunulmustur,

I- A- Anayasanm;
1- “Yargr yetkisi” kenar basglkl: 9 uncu maddesinde, "Yarg yetkisi, Tirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanulir.";

2- “Mahkemelerin bagumsizligr” kenar bashkls 138 inci maddesinde,

"Hakimler, gorevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikitm verirler.

Higbir organ, makam, merci veya kigi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkmda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanimas: ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiritme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarim higbir suretle degigtiremez ve bunlarn yerine getirilmesini
geciktiremez.";

3- “Hakimlik ve savcilik teminati” kenar baghkh 139 uncu maddesinde,

"Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen yagtan
once emekliye aynlamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik,
odenek ve diger 6zlikk haklarmdan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay: hiikkim giymis olanlar, grevini saghk
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidar.";

4- “Hakimlik ve saveilik meslegi” kenar bagslikh 140 1ner maddesinde,

"Hakimler ve saveilar adli ve idar vargt hakim ve savcilan olarak gdrev yaparlar. Bu
gorevler meslekten hakim ve saveilar eliyle yiiritilliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizigr ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve odevleri, aylik ve odenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degigtirilmesi,
haklarinda disiplin kovugturmas: agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevieriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina karar
verilmesi, meslekten gikarmay: gerektiren sucluluk veya yetersizlik halleri ve meslek 1¢i egitimleri
ile diger dzlik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
duzenlenir.
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Hakimler ve savcilar altmigbes yagim bitirinceye kadar hizmet gorurier; askeri hikimlerin
yas haddi, yitkselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.

Hakimler ve saveilar, kanunda belirtilenierden bagka, resmi ve zel hicbir gorev alamazlar.
Hakimler ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baglidirlar.

Hakim ve saver olup da adalet hizmetindeki idari gorevierde ¢ahsanlar, hakimler ve
savcilar hakkindaki hitkiimlere tibidirler. Bunlar, hakimler ve savcilara ait esaslar dairesinde
siniflandinlir ve derecelendirilirler, hakimlere ve savciara tammnan her tirlii haklardan
yararlanirlar.";

5- “Durusmalarin acik ve kararlarm gerekceli olmas1” kenar baglikir 141 inci Ihaddesinde,

"Mahkemelerde durusmalar herkese agiktir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin
kapali yapilmasina ancak genel ahldkin veya kamu guvenliginin kesin olarak gerekli kaldig
hallerde karar verilebilir.

Ki¢iiklerin yargilanmast hakkinda kanunia §ze] hitkkiimier konulur.
Butiin mahkemelerin her tiirlii kararlar gerekgeli olarak yazilir.
Davalarn en az giderle ve miimkiin olan siratle sonuglandirilmast, yarginin gorevidir.";

6-  “Mahkemelerin kurulusu” kenar baghkli 142 nci maddesinde, "Mahkemelerin
kurulusu, gérev ve yetkileri, igleyisi ve yargilama usulleri kanunla dtizenlenir.";

7- “Hakim ve saveilarin denetimi” kenar baghkli 144 {incii maddesinde, "Hakim ve
saveilarm gorevlerini; kanun, tiziik, yonetmeliklere ve genelgelere (Hakimler igin idari nitelikteki
genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklanini denetleme; gorevierinden dolay1 veya gorevleri
sirasinda sug igleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarma uyu
uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklarmda inceleme ve sorusturma, Adalet Bakanligmin izni
ile adalet miifettisleri tarafindan yapuir. Adalet Bakan: Sorusturma ve inceleme islemlerini,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli hikim veya saver eliyle de
yaptirabilir.";

B- 2802 sayil Hakimler ve Savcilar Kanununun;

1- "Calisma saatleri” baghkl 54 iincii maddesinde,

"Hakim ve savcilar, haftalik calisma siiresi ve giilitk ¢altsma saatleri yoniinden Devlet
Menmurlar:  Kanunundaki  hiikiimlere tabidirler. Ancak, hizmetin gerekleri ile  gorevin
ozelliklerinden dogan hallerde mesaj saatleri diginda ve tatil giinlerinde nébet tutarlar.

Nobet giin ve saatleri ile nébet tutanlarn dinlenme haklari, is ve kadro durumlarina gére
Cumbhuriyet savcilan igin Cumhuriyet bassaveilar:, hakimler i¢in adli yargi adalet komisyonu
bagkanlar tarafindan, Hakimler ve Saveilar Yiksek Kurulunca belirlenccek esaslara gore tespit
edilir.

Ozel kanunlardaki hiikiimler saklrdir.";

2- "Izinler" baglikl: 56 net maddesinde,

"Yillik ara vermeden yararlanmayan hakim ve saveilara Adalet Bakanliginca uygun
gorulecek zamanlarda normal yol siiresi harig otuz giin yillik izin verilir,

Birbirini izleyen son iki yilin izni bir arada verilebilecegi gibi yillik izinler
bélumlere ayrilarak da verilebilir. Daha onceki yillara ait izin haklari diiser.

Acil ve zorunlu hallerde, ilgilisine gbre agir ceza Cumhuriyet savcilan veya adalet
komisyonu bagkanlari iig gune kadar mazeret izni verebilirler. Verilen izinler Adalet Bakanligma
bildirilir.

Hakim ve savcilarin;  mazeret, hastahk ve ayliksiz izinleri hakkinda Devlet
Memurlar: Kanunundaki hiikiimler uygulanmr.";
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C- 818 sayili Borglar Kanununun vekaletsiz isgormeye iliskin hitkiimlerin duzenlendigi
"Vekaleti Olmadan Bagkasi Hesabina Tasarruf " baglikli On Dérdiincti Babinin 410 ild 415 inci
maddeleri arasmda yer alan "Tsi yapan kimsenin chliyeti olmamasi” baglikli 412 nci maddesinde,

"Bagkas: hesabina tasarrufta bulunan kimse akit ile iltizama ehil degil ise yaptig
tasarruftan ancak iktisabettigi ve sui niyetle elinden ¢ikardig miktarda mesul olur.

Haksiz fiillerden miitevellit daha sumullt mesuliyet, mahfuzdur.";

C- Cumhuriyet savcismin bir sucun islenildigini 6grenmesi durumunda vapacagi igler,
gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun;

I- "Bir sugun islendigini 6grenen Cumhuriyet savcismin gorevi® kenar baghikli 160 1nc1
maddesinde,

"(1) Cumbhuriyet savcisy, ihbar veya bagka bir suretle bir sugun islendigi izlenimini veren
bir hali 6grenir dgrenmez kamu davasii agmaya yer olup olmadigina karar vermek iizere hemen
isin gergegini aragtrmaya baglar.

(2) Cumhuriyet savcisi, maddi gercegin aragtmilmas: ve adil bir yargilamanin
yapilabilmesi igin, emrindeki adli kolluk gorevlileri marifetiyle, siiphelinin lehine ve aleyhine olan
delilleri toplayarak muhafaza altrna almakla ve siphelinin haklarini korumakla yukimhidiir.";

2- "Cumbhuriyet savcisinin gorev ve yetkileri" kenar bashkl 161 inci maddesinde,

"(1) Cumhuriyet savcisi, dogrudan dogruya veya emrindeki adli kolluk gorevlileri aracilig
ile her tiirfii aragtirmay1 yapabilir; yukaridaki maddede yazili sonuclara varmak igin biitiin kanu
gorevlilerinden her tirlii bilgiyi isteyebilir. Cumbhuriyet saveis, adli gorevi geregince nezdinde
gorev yaptigi mahkemenin yarg) cevresi diginda bir iglem yapmak ihtiyaci ortaya ¢ikinca, bu
hususta o yer Cumhuriyet saveisindan séz konusu islemi yapmasn ister.

(2) Adli kolluk gérevlileri, elkoyduklar olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri
emrinde galigtiklart Cumhuriyet saveisina derhal bildirmek ve bu Cumbhuriyet saveisinin adliyeye
iliskin biitin emirlerini gecikmeksizin yerine getirmekle vitkiimlidir.,

(3) Cumhuriyet savcisi, adli kolluk gorevlilerine emirleri yazili; acele héllerde, sozlii
olarak verir. S6zIii emir, en kisa siirede yazil olarak da bildirilir.

(4) Diger kamu gorevlileri de, yiiriitilmekte olan sorusturma kapsaminda ihtiya¢ duyulan
bilgi ve belgeleri, talep eden Cumbhuriyet savcisina vakit gecirmeksizin temin etmekle yukiimludur.

(5) Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun dairesinde kendilerinden istenen
adliye ile ilgili gorev veya islerde kotiye kullanma veya ihmalleri gorilen kamu gorevlileri ile
Cumbhuriyet savcilarinin sézlii veya yazilt istem ve emirlerini yapmakta kotitye kullanma veya
ihmalleri gbrillen kolluk Amir ve memurlart hakkinda Cumhuriyet savcilarinca dogrudan dogruya
sorusturma yapilir. Vali ve kaymakamlar hakkmda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hikiimlert, en st dereceli kolluk
amirlert hakkinda ise, hakimlerin gorevlerinden dolay tabi olduklart yargilama usulii uygulanir.

(6) Agir cezayl gerektiren suciistii hallerinde, bu Kanunun hiikiimleri uygulanmalk
koguluyla, vali ve kaymakamlarmn kisisel suclarindan dolayi haklarmda genel hikiimlere gore
sorusturma yapilmast kaymakamlarin mensup olduklar il ve valilerin bulunduklari ile en yakin il
Cumburiyet bagsavcisina aittir. Bn suglarda kovugsturma yapmaya, sorusturmanin yapildig1 yerin
gorevli mahkemesi yetkilidir.";

3- "Sorusturmanin sulh ceza hikimi tarafindan yapilmas)" kenar baslikli 163 imcii
maddesinde,

"(1) Sugiisti hali ile gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Cumhuriyet savcisma
erisilemiyorsa veya olay genisligi itibartyla Cumhuriyet savcisinin Is guctinil agiyorsa, sulh ceza
hakimi de biitiin sorugturma islemlerini yapabilir.
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(2) Kolluk amir ve memurlar, sulh ceza hakimi tarafindan emredilen tedbirleri alir ve
arastirmalan yerie getirirler.",

Hukimlerinin yer aldigz,

Ote yandan, 1086 sayil: Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun "Hukum" baglikli
Onuncu Faslinin "Mahkemei asliye tarafindan verilen hitkiimler” baghkh Birinci Kisminin, 382 ila
393 uncu maddeleri arasinda, hikmun verilis sekli ve iceriginin; "Kanun yollari" Gist baghkli 426/A
ila 444 incii maddeleri arasinda kanun yollarinin; "ladei muhakeme" baghkh Uguncu Fashinimn 445
ila 453 {incii maddelerinde kanun yollarindan muhakemenin yenilenmesi muessesesinin, hangi
hallerde muhakemenin yenilenmesi durumuna gidileceginin, bu yola bagvurabilecek kisilerin,
basvuru siiresi ve sonuglarinin; "Hitkiimlerin tavzihi” baglikli Dordiincii Faslinin 455 ila 459 uncu
maddeleri arasinda kararlann tavzihinin ayrintili olarak diizenlendigi,

Malumlaridr.

II- Kayseri Cumhuriyet Bagsavcihigiyla yapilan yazismalarin ve Bakanligimiz kayitlarinin
incelenmesinden;

Kayseri Cumhuriyet Bagsavciligimn 06/10/2009 tarihhi ve 2009/15723 sorugturma,
2009/13103 karar sayili kovusturmaya yer olmadigina dair kararinin; sug tarithinin 12/02/1998,
mustekisinin Nurettin Tagg¢1, siphelisinin Kayseri 1. Asliye Hukuk Mahkemesi gdrevlileri oldugu,
resmi belgede sahtecilik sucu nedeniyle sorusturma yapildigr; kovugturmaya yer olmadigma iligkin
karara karsi yapilan itirazin Bogazliyan Agir Ceza Mahkemesince reddedildigi, kararin kesinlegtigi;

Soru onergesinde adi gecen Kayseri Cumhuriyet Bagsaveivekili hakkinda, Nurettin Tagca
imzali 15/10/2009 tarihli sikayet dilekgesiyle "Kayseri Cumhuriyet Bassaveiligimin 2009/15723
sayih sorusturmasinda, cksik inceleme yapmak ve delilleri takdirde hataya dugmek suretiyle,
06/10/2009 tarihinde verilen kovugturmaya yer olmadigina iligkin karar ile magduriyetine neden
oldugu" iddias:1 sebebiyle inceleme yapildigr; yapilan inceleme neticesinde, one siiriilen hususun
Cumbhuriyet savcisinin delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi yetkileri kapsaminda kaldigi,
sikayet olunan Cumbhuriyet Bagsavcivekilinin bu yetkilerini kotiye kullandigina dair delil
gosterilmedigi, kanun yollarina milracaat sirasinda One siritlmesi gereken hususun sikayete konu
edildigi gerekeeleriyle, 2802 sayili Hakimler ve Saveilar Kanununun 5435 sayili Kanunla degigik
97 nci maddesinin (d) bendi uyarinca gikayetin isleme konulmamasima 28/01/2010 tarihli Olur'la
karar verildigi,

Anlasilmstir.

III- Anayasanin 9 uncu maddesindeki, yarg: yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullamilacagi; 138 inci maddesindeki, hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hitkiim verecekleri, hicbir
organ, makam, merci veya kiginin, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere
emir ve talimat veremeyecegi; genelge gonderemeyecegi; tavsiye ve telkinde bulunamayacagi;
gorulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamayacagi, gorisme yapilamayacagi veya herhangi bir beyanda bulunulamayacagi; 5271
sayilli Ceza Muhakemes:i Kanununun 157 nci maddesindeki, sorusturma evresindeki usul
islemlerinin gizli oldugu yoniindeki amir hitkiimleri dikkate alinarak, halen derdest oldugu
anlasilan sorugturmaya iliskin olarak soru oOnergesine konu edilen hususlara cevap verilmesine
yasal imkan gorillememistir.

Bilgilerinize sunulur.
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