S %z%éé
/c.)(,za

T.C.
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
Strateji Gelistirme Baskanlig

R B
TSEASO-EN
8000

Sayt :B.13.8GB.0.13.00.00-610-245¥
Konu : Yazili Soru Onergesi (7/9666) 18 Kasm 2009

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISi BASKANLIGINA
Igi: 07/10/2009 tarih ve A.01.0.GNS.0.10.00.02-15943-34592 sayil: yazimz.

Adana Milletvekili Nevin Gaye ERBATUR 2 ait 7/9666 Esas No’lu yazilt soru nergesi
Bakanhigimizca incelenmig olup konuya iligkin bilgiler ilisikte sunulmaktadir.
Bilgilerinize arz ederim.

Omer DINCER
Bakan

EK :1yaz

[néinii Bulvan No:42 Emek 06520 Ankara Irtibat : E. YARDIMCIEL Memmur
Tel: 0312 212 20 72 — Faks : 0312 215 18 00 296 64 39
www.csgh.gov.tr eyardimciel@csghb.gov.tr




at

ADANA MILLETVEKILI NEVIN GAYE ERBATUR’UN 7/9666 ESAS NO’LU YAZILI
SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

Bilindigi iizere, Avrupa Birliginde istihdam ve sosyal politika alaninda cinsiyet esitligi
onemli bir yere sahiptir. Calisma hayatinda cinsiyet esitligini saglamay1 amaglayan Avrupa
Birligi miiktesebati asagida belirtilen 8 temel ayagin iizerinde yiikselmektedir:

o FEsit ise veya esit degerde ise esit ticret ilkesi,

¢ Ise alinma, mesleki egitim, iste yitkselme ve galisma kosullarinda kadin ve erkek

arasinda esit muamele ilkesi,

Zorunlu sosyal giivenlik sisteminde kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesi,

Mesleki sosyal giivenlik sisteminde kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesi,

Kendi nam ve hesabina ¢alisan kadin ve erkek arasinda esit muamele ilkesi ve

kendi nam ve hesabina ¢alisan kadinlarin hamilelik ve analik siiresince korunmasi,
¢ Gebe, dogum yapmis ve emzikli kadin ¢ahisanlarin galisma hayatinda saglik ve

giivenlik kosullarimn iyilestirilmesi,

e Ebeveyn izni,

e Cinsiyete dayali ayrimcilik hallerinde ispat yiikiimliiliigiintin davali tarafa gegmesi.

Bu cergevede kadinlara karg: ¢aligma hayatinda ayrimcihifin 6nlenmesi amaciyla “Ise
Alinma, Mesleki Egitim, Iste Yikselme Ve Calisma Kosullaryla Ilgili Olarak Kadin ve
Erkekler Arasinda Esit Muamele Ilkesinin Uygulanmasina iliskin 76/207 Sayili Direktif” ve
daha sonra bu Direktifi degistiren 2002/73 Sayihi Direktif ile ¢ikarilmstir. Esit Muamele
Tlkesi Direktifi, hizmet iligkisine bakilmaksizin tiim mesleki faaliyetlerde 6zellikle medeni
durum veya ailevi duruma atifta bulunacak sekilde asagida sayilan alanlarda cinsiyet
temelinde dogrudan veya dolayh her tiirlii ayrimeihigin ortadan kaldirmasim amaglamaktadir:

e Iste yitkselme dahil olmak {izere ise se¢im sartlarini ve ise ainma kogullarim da

kapsayacak gekilde istihdama erigim,

Her tiirlii mesleki egitim, mesleki rehberlik ve ileri mesleki egitime erigim,

Ucret ve isten gikarmalar: da kapsayacak sekilde istihdam ve galigma kosullari,
Her tiirlii mesleki orgiitlenmelere iiyelik veya boyle bir orgitle iliski veya bu
orgiitlerin sagladiklan gikarlar.

Direktif, esit muamele ilkesinin uygulanmasinda birtakim istisnalar getirmistir. Bu
istisnalar sunlardir:

e Isin dogas1 ve yapilis kosullar1 geregi cinsiyetin belirleyici faktor oldugu meslekler

ve buna yonelik mesleki egitimler;

e Kadin ve erkekler arasindaki firsat esitligini saglamak tizere Direktifin diizenledigi

alanlarda “daha az temsil edilen cins” lehine getirilecek diizenlemeler;

e Hamilelik ve analik dénemlerinde kadin is¢ileri koruyucu diizenlemeler.

Bu gergevede esit muamele ilkesinin uygulanmasimm saglamak amaciyla, Avrupa
Birligi iiyesi iilkelerin almasi gereken 6nlemler sunlardir:

¢ Direktifte ortaya koyulan hiikiimler, ulusal mevzuata aktarilmalidir.

e Esit muamele ilkesine aykir biitiin yasalar, yonetmelikler ve idari diizenlemeler

kaldirilmalidar.

o Is sozlesmelerinde, toplu is sozlesmelerinde, isyeri talimatnamelerinde ya da

bagimsiz i is ve meslekler ile isc;i ve isveren orgﬁtlerini dﬁzenleyen kurallarda esit

degistirilmelidir.




Esit Muamele Ilkesi Direktifi, ayrica cinsiyete dayal: ayrimeilik yapilmaksizin herkese
yonelik olarak esit muamele ilkesini tegvik edecek, bu ilkenin uygulanmasim analiz edecek,
izleyecek ve destekleyecek bir Egitlik Kurumunun kurulmas: gerektigini belirtmigtir.

“97/80/EC Sayili Cinsiyete Dayali Ayrimcillk Hallerinde Ispat Ytktimlilugii
Direktifi”nde ise tiye iilkeler, hukuki sistemlerine uygun olarak bir kimsenin esit muamele
ilkesinin uygulanmamasindan zarar gordigii kanisina varmasi ve dogrudan veya dolaylt bir
ayrmceihik yapildigmin varsayilmasina imkén veren olaylan tespit etmesi halinde, esit
muamele ilkesinin ihlal edilmedigini ispatlamanin davali tarafa ge¢mesi yoniinde gerekli
hukuki diizenlemeleri yapmakla yiikiimliidiir. Bu diizenlemenin yapilmasinm altinda yatan
neden, iddia edenin iddiasim ispatla yiikiimlii olmasi bi¢iminde ifade edilen genel hukuk
kuralimn ayrimeihk davalarinda, 6zellikle dolayh aynmeilik davalarinda, uygulanmasinda
yasanan 6nemli ispat giigliikleridir. Bununla birlikte Direktif, davac: tarafin daha elverigli bir
kamtlama rejimi kabul etmelerine engel olugturmaz.

2003 yilinda ¢ikanilan 4857 sayih Is Kanununun esit davranma ilkesini diizenleyen
5 nci Maddesi, Avrupa Birligi kadin-erkek esitligi direktifleri gergevesinde diizenlenmistir.
S6z konusu madde ve bu maddeyi tamamlayict maddeler, Esit Muamele Ilkesi Direktifi
tarafindan ortaya konulan 6zellikle ise alinmada, iicret ve isten ¢ikarmalan da kapsayacak
sekilde istihdam ve gahigma kosullarinda cinsiyet temelinde ayrimeihik yapilmasim yasaklamig
ve bunun igin gerekli yaptirmmlari (esitlik tazminati, idari para cezasi...vb) getirmigtir.
Bununla birlikte Tiirk mevzuatinda yer alan birtakim diizenlemeler, Esit Muamele Ilkesi
Direktifi ile uyumsuzluk arz etmektedir: dogrudan ayrimeilik, dolayll aynmeilik, taciz ve
cinsel taciz gibi kavramlarin tammlanmamis olmasi; Esitlik Kurumunun heniiz kurulmamis
olmasi; yaptirimlar i¢in tist sinir konulmasi; maden ocaklarinda ve yeralt: iglerinde kadinlarin
calistirilmalarimin yasaklanmast. Bu cercevede Bakanhigimiz, “Istihdam ve Sosyal Politika
Fashi” i¢in hazirlanan “Taslak Eylem Plani”nda Direktife uyum saglanmasi ve kadinlarin
calisma hayatinda karsilagtiklan aynmcilikla daha iyi miicadele edebilmek amaciyla gerekli
hukuki diizenlemeleri, 2013 yilimn sonuna kadar yapmay: planlamaktadir.

Diger taraftan, Is Kanununun 5 nci maddesinin son fikrasinda bu maddenin kapsamina
giren esit muamele ilkesine iliskin hilkiimlerde ispat yiikiimliigliniin is¢iye ait oldugu
belirtilmekle birlikte, is¢inin bir ihlalin varlif ihtimalini giiclii bir bigimde gdsteren bir
durumu ortaya koymas: durumunda igveren boyle bir ihlalin mevcut olmadigin: ispat etmekle
yiikiimlii oldugu belirtiimektedir. 4857 Sayili Is Kanununun 5 nci maddesinde diizenlenen
ispat vitkii, hem AB hukukunun gereklerine, hem de modemn is hukuku egilimlerine
uygundur.

2006 yilinda yayimlanan ve IS-KUR Il Miidiirliiklerine iletilen 25/05/2006 tarih ve
9644 sayil Talimat ile, 6zel sektor isyerlerinin, biyolojik veya isin niteligine iligkin sebepler
zorunlu kilmadikca is iliskisinde cinsiyete dayali ayrum yapamayacaklan konusunda
igverenlerin bilin¢lendirilmesi istenmigtir.

Ayrica, Kadinin Statiisi Genel Miudurliigi tarafindan Mart 2007 - Ekim 2008
doneminde “Toplumsal Cinsiyet Esitlifinin Gelisgtirilmesi Eglestirme Projesi” yliriitiilmiig
olup, séz konusu Proje kapsaminda, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam” Pekin
Eylem Platformunda belirlenen kritik alanlar esas alinarak hazirlanmigtir. S6z konusu Eylem
Planinda ver alan sekiz ana baghktan birisi “Kadin ve Ekonomi” olup bu alanda hedefler
belirlenerek her bir hedefin gergeklestirilmesine yonelik stratejiler ve her bir strateji icin
sorumlu ve igbirligi kurum ve kuruluslar1 belirlenmigtir. Bu gergevede, belirlenen hedeflerden
biri de isgiicii piyasasmnda cinsiyet ayrimciliga ile miicadele edilmesi, kadin ve erkek arasinda
ticret farkhiliklanmn azaltilmasimn saglanmasina iliskin olup hedefin gergeklegv;nlmem
amaciyla; Is Kanunu’nun toplumsal cinsiyet esitligini temel alacak tammlan da riger ’éiq\
sekilde yeniden godzden gegzlrllmem kadinlar ve erkekler arasinda esit i e farkly ficret b
uygulamalanina iligkin veri iiretilmesi, kadinlar ve erkekler arasinda ucre% farkhlﬂdanmn %
giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi, kadinlarmn istthdama girigte ve c;ah§ma hayatmgla z :'




karsilagtign her tiirlti ayrimeihiga karst gerekli onlemlerin alinmas stratejileri belirlenmigtir.
Hedeflerin ger¢eklesmesine iliskin olarak her bir sorun alam itibariyle, Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliig koordinatérliigiinde izleme degerlendirme toplantilan diizenlenmektedir.

Giiniimiiz ihtiyaglar1 dogrultusunda AB uyum siirecinde yiirtitiilen ¢alismalardan biri
de dopum izinleri hakkindadir. Bu ¢ergevede; dofum izinleri konusunda farkli sosyal
giivenlik kuruluslarna bagli olarak ¢alisanlar i¢in ebeveyn izni ve evlat edinme halinde de bu
iznin kullanilabilmesi amaciyla “Devlet Memurlarn Kanunu ve Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasansi” hazirlanmigtir. Tasarida; dogum sonras: iicretsiz ebeveyn
izni siiresi is¢i ve memurlar agisindan on iki ay olarak éngoriilmiigtiir. Memurlar igin bu siire
kadin ve erkek icin toplam on iki ay, is¢iler igin ise kadin ve erkek icin en fazla altugar ay
olarak tespit edilmistir. Ulkemizin toplumsal gercekleri ve bugiine kadar taraf oldugu
uluslararast sézlesmeler dogrultusundaki taahhiitleri dikkate almarak hazirlanan Tasari,
TBMM Avrupa Birligi Uyum Komisyonunda goriigiilerek kabul edilmis olup TBMM’nin
ilgili diger komisyonlarinda goriisiilerek TBMM Genel Kurulunun giindemine alinacaktir.

18/09/2009 tarihinde Devlet Personel Bagkanhgmdan alinan veriler dahilinde kamu
sektoriinde iist diizey pozisyonlarda yer alan kadin ve erkeklerin sayisal durumu ve toplam
icindeki oranlari agagidaki tabloda gérlilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarmda Gruplara Gére Cinsiyet Dagihmi

Unvan Grubu Kadin Erkek Toplam Toplama Toplama
Gore Kadin | Gore Erkek

Orani Orani

Miistesar Yardimcilar 77 79 3% 97%

Bagli Kurum 19 19 0% 100%

Bagkanlar '

Bagli Kurum Bagkan 4 34 38 11% 89%

Yardimcilan

Bagli Kurum Genel 5 38 43 12% 88%

Miidiirleri

Bakanlik 4 91 95 4% 96%

Biinyesindeki Genel

Miidiirler

Genel Miidiir 32 355 387 8% 92%

Yardimcilart

Miistakil Daire 112 638 750 15% 85%

Bagkanlar |

Daire Baskanlari 128 743 871 15% 85%

Toplam 287 1995 2282 13% 87%




esitligine iliskin hiikiimlere aykirlik teskil etmekte oldugu ifade edilerek, kamu kurum ve
kuruluslarimn personel aliminda hizmet gerekleri diginda cinsiyet ayrimi yapmamas: gerektigi
bildirilmistir, S6z konusu Genelge ile kamu kurum kuruluglarina personel alimirken cinsiyete
dayah ayrimeilik yapilmasinin dniine gegilmistir. Karar alma mekanizmalarinda ve st diizey
kadrolarda kadin oramm artirmak i¢in toplumsal farkindahik ve duyarlilik artiricr galismalar
Kadinin Statiisti Genel Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

Avrupa Birliginin sosyal politika ve istihdam alanindaki ilk direktifi, kadin-erkek
esitligi alamndaki esit ise veya egit degerde ige esit Uicret ilkesini diizenleyen 75/117 sayihi
Direktifidir. Bu Direktif, ayn1 is veya esit degerin atfedildigi isler igin Uicretin tiim sartlan ve
unsurlann dikkate alinarak cinsiyet temelinde yapilan her tiirli ayrnmeciifin ortadan
kaldirilmas: temelinde ortaya konulmus ve egit degerde iglerin tespit edilmesi igin gerekli olan
mekanizma olarak, mesleki siniflandirma sistemi ngoriilmustiir. Egit Ucret Ilkesi Direktifi,
Direktifte ortaya konulan hiikiimleri kendi mevzuatlarina aktarmalarina ek olarak iye
iilkelerin su hususlarda dnlemler almalarm: sart kogmaktadir:

¢ Hukuki yollarla haklarim aramalarinin saglanmasi;

e Esit ticret ilkesine aykiri olan yasa, yonetmelik veya idari hiiklimlerden kaynaklanan
kadin ve erkek arasindaki her tiirlii ayrimeil1: ortadan kaldirnlmas;

o [sten ¢ikarmalara kars1 is¢ilerin korunmasi;

» Bu Direktif uyarinca kabul edilmig hiikiimler ile bu konuda hali hazirda ytiriirlikte
olan ilgili diger hiikiimlerin, uygun yontemlerle is¢ilerin dikkatine sunulmasi.

4857 Sayih Is Kanunu, bu Direktif ile ortaya konulan birgok hitkiimle uyum
saglamakla birlikte bazi hususlarda eksiklikleri bulunmaktadir. “Sosyal Politika ve Istihdam
Fash” i¢in hazirlanan mevzuatin tim iilkede etkili bir bigimde yiirirliige girmesi ve agsamah
olarak uygulanmasina yonelik “Eylem Plam™nda bu eksikler ortaya konulmug ve bu
eksiklerin giderilmesi i¢in bir takvim belirlenmistir. 4857 Sayili Is Kanunu, 2013 yihnm
sonuna kadar s6z konusu eksiklikler giderilerek, esit ise veya esit degerde ise esit ticret ilkesi
baglaminda AB miiktesebatina uyumlu hale getirilecektir.

Calisma hayatim diizenleyen Is Kanununda 2003 yilinda yapilan diizenlemeler ile
calisma yasaminda kadin erkek esitliginin saglanmasi yoniinde &nemli gelismeler
kaydedilmistir. Bu kapsamda Kanunda aym veya esit degerde bir i i¢in cinsiyet nedeniyle
daha disik cret kararlastiramayacagi hilkmiine yer verilmistir. Bununla birlikte Avrupa
Sosyal Sartr’nin “Akit taraflar ¢alisan erkekler ile kadinlarin esit ige esit ticret hakkina sahip
olduklarmm tammay1 taahhiit ederler.” hiikmiinii iceren 4 {incii maddesinin 3 tincii fikrasi ve
kadin erkek esitliginin saglanmasina yonelik olarak ILO Sozlesmelerinden Esit Degerde Is
t¢in Erkek ve Kadmn Is¢iler Arasinda Ucret Esitligi Hakkinda 100 sayih Sozleyme Ulkemizce
onaylanmigtir.

Aynca Kadmnin Statiisii Genel Miidiirligiince kamu politikalarna temel tegkil etmek
fizere hazirlanan 2008-2013 yillarna iliskin "Toplumsal Cinsiyet Egitligi Ulusal Eylem
Planinda yer alan “Isgiicii piyasasinda cinsiyet ayrimcilifs ile miicadele edilmesi, kadin ve
erkek arasinda iicret farkhiliklarimin azaltilmasimin saglanmasi hedefine y&nelik olarak;
kadmmlar ve erkekler arasinda esit iste farkli {icret uygulamalarina iligkin veri iiretilmesi,
kadintar ve erkekler arasinda {icret farkliliklarinin giderilmesine yonelik ¢alismalar yapilmasi
kararlastirilmis ve taraflara sorumluluklar verilmigtir,

Anayasanin “Kanun 6niinde esitlik” baghkl1 10 uncu maddesine gore “Herkes, dil, ik,
renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle aymm
gozetilmeksizin kanun 8niinde esittir,

Yine, 4857 sayil: Is Kanunun “Esit davranma ilkesi” bashikl 5 inci meddesindes, Is
iliskisinde dil, i1k, cinsiyet, siyasal diiglince, felsefi inang, din ve mezhep veBenZCfi sébepfe
dayal1 ayirim yapilamaz. i




o Isveren, esasli sebepler olmadik¢a tam siireli galisan is¢i karsisinda kismi siireli
calisan ig¢iye, belirsiz siireli ¢alisan is¢i kargisinda belirli siireli galisan isgiye farkh
islem yapamaz.

e Isveren, biyolojik veya igin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikea, bir is¢iye, ig
sozlesmesinin yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde, cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan veya dolayli farkh islem
yapamaz.,

e Aym veya esit degerde bir i i¢in cinsiyet nedeniyle daha digiik {icret
kararlastirilamaz.

e Iscinin cinsiyeti nedeniyle 6zel koruyucu hiikiimlerin uygulanmasi, daha diigiik bir
licretin uygulanmasim hakl kilmaz...”
hitkiimlerine yer verilmistir.

Isverenin bu yiikiimliilikklere aykirt davranmasi halinde uygulanacak ceza s6z konusu
Kanunun 99 uncu maddesinde belirtilmistir.

Bu maddede 6ngoriilen idari para cezast 5326 sayili Kabahatler Kanunu geregince her
yil yeniden degerleme oraninda artirilmakta olup, halen 98 TL. olarak uygulanmaktadir.

Isverenin ise almadan baslayarak tiim calisma kosullan yéniinden iscilerine karst esit
davranma, bu arada cinsiyet aymmna gitmeme yiikiimlilagi, ¢aligma hayatimin Snemh
sorunlarindan biri olarak tiim iilkelerin, uluslararasi ve uluslar iistii hukukun glindemine
girmis ve ¢ok sayida ulusal ve uluslararasi kaynaklarda yer almigtir.

Diger taraftan, Bakanhifimiz Calisma Genel Midiirliigli bilinyesinde Dezavantajh
Gruplar Daire Bagkanligi (Calisma Hayati1 Hassas Gruplart) kurulmustur. Daire Bagkanlig

bilnyesinde Cinsiyet Esitligi Sube Miudirliidli, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’nin -

direktifleri dogrultusunda, istihdam ve meslek konularninda cinsiyet egitligi bagta olmak {izere
tilkemizdeki dezavantajli gruplara egit muamele ve firsat esitligi ilkesinin uygulanmasina ve
aynmcilifin  Onlenmesine yoénelik konularin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
caligmalar yapmaya yonelik olarak; cinsiyet temelli ayrimeilifin biittin bigimleriyle mticadele
etmek i¢in ve 6zellikle istihdam, mesleki egitim ve ¢alisma kosullari konusunda ayrimciliin
Onlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, kadin ve erkege esit lcret Gdenmesi ilkesinin
uygulanmasina yénelik tedbirler alinmasi ve tesvik edilmesi konusunda duyarlilik artirici
faaliyetler yapmak, AB uyum c¢ahsmalan kapsaminda iiye devletlerdeki uygulamalari
incelemek, uyum ¢aligmalarina katki saglamak, esit muameleyi tesvik edici ve aynmcilifin
onlenmesine yonelik olarak projeler yapmak, ilgili kurum ve kuruluslarla koordine saglamak
icin olusturulmustur.

Ayrica, AB Katilim Oncesi Mali Yardim 2008 yili programlamasinda IPA birinci
bileseni kapsaminda Bakanhglmlzca hazirlanan “Caligma Hayatinda Cinsiyet Esitliginin
Gelistirilmesi” eslestirme projesine iligkin alinan teklifler degerlendirilerek ull;gg_,,sagml
yapilms olup, biitgesi 1.000.000 € olan s6z konusu proje kontrat agamasindadir. .
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