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KUTAHYA MiLLETVEKILI SAYIN PROF. DR, ALIM ISIK’A AlT
15715 ESAS NO'LU YAZILI SORU ONERGESINE ILISKIN CEVAP

L4, 5,6, 7) Bakanhgimi/ arafindan hazirlannuy ve Basbakanliga ginderilmiy intibak kanun tasaris
taslagn ve Hiktmetimizin TBMM “ye sundugu bir sntibak kanun tasarest bulunmamakiadur

2) Sosyal Govenlik Kuremundan 5510 sayth Sosval Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas) Kanunun 4
unct maddesinin birinei fikrasmm (a) hendi kapsammda emekli ayhgr alaniar avhk hesaplama usuilerine
eire:

a) 1982 vilindan Snee emckli olandar,

b)Y TO82 - 010171988 tarihieri arasimda emek!t olanlar,

¢} 3395 savih Kanuna gire borclanma primt ddeyerck enrekh olaniar (kamuovunda siiper emekii
olarak bilinenler),

Ay OLOLT988 - 31712/1999 tarihleri arasinda cmekli olanlar,

¢ 01012000 arihinden sonra emekli olanlar,

olmak dzere S gruba ayvithnaktadir,

T98R-1992 yillar arasida her vil tibariyle kademeli olarak 5 ayr s gostergeden emekli olaniar da
Have ettigimizde ise emekli gruplan sayist daha da artmakiadar.

Bilindig dzere, aylik baglama usulti nibariyle teme! degisiklik 017012000 tarihinde vurlrlige eiren
4447 savily Issizlik Sigortast Kanunu ile yvapilnus, bu Kanunja 1978 yihndan tibaren vvpulanan gisterve
sisicmine gire avhik baglama verte. sigortalt kazanglarin aylik baglama yilma kadar TUFE ve Geligme
Hizi tle wiincellenmesine dayais oldugu bir sisteme gegilmistir,

1982 vilindan Gnee emekli olanlarm aybik baglama oranlan, o tarihlerde virtritikie bulunan
hiikiinler gereginee sigortahinm prim ddeme glin sayisinim miktaria bakilmaksizin % 70 olarak alinmg ve
bu oran. kadm sigoral icin 50 vag. crkek sigortall i¢in 55 vastan fazla her tam vag iein 1'er puan
artirihmistie. Baska bir itade ile: bu dénemde emekli olanlar hakkinda 5000 glin prim ddeme giin savisindan
Fazla veva noksan her 240 giinacin emekli ayhiklarmda armrm veva indirim uvgulanmamstr,

TOR2-0 /01988 taribleri arasinda emekli olanlarm avlik baglama oranlarnda. ddedikleri S000 elin
primicin % 60 orant baz alimmakia ve hu oran, sigortalini 3000 giinden fasla prim ddedign her 240 oiin i¢in
I' puan artmiarak. 3000 giinden noksan prim Sdedigi her 240 giin igin ise | puan cksiltilerck. haglanacak
ayhigm orant tespit edilnustir,

OLOLTO8S tarihinden sonre emekli olanlar bakimimdan meveu gosterge tablosuna ilave olarak {ist
gésterge tablosu yirtirlige girmis ve baglanacak aviikiar ile alinacak primlerin hesabinda nazara alman tavan
adsterge 14007den 6400°¢ 5 yiilik geets siirecinde kademeli olarak vitkselilmistir,

Ancak, ayhik baglamada son 3 yillik prime esas kazanclar dikkate almdigimdan. st gostergeden ayvlik
hadlanabilmesi icin en az 5 takvim yilrbu gdstergeden prim ddenmesi verckinektedir,

Ote yandan. {ist gisterge wablosunun viirirlige girmesivle 5 yillik stire dolmadan emekli olacaklarm
090771987 1arthinden sonra édedikler yiksek primlerin baglanacak emckli ayhklarma da adil sckilde
yansithnasin saglayacak gecicl diizenleme vaptlimistr.

3395 savily Kanunun vorariige eirdigi dénemde emekli olanlar (kamuoyunda stiper emekiiler olarak
bilimen emekdiler). 3395 savili Kanuola st ghsterge tablosunun yirirlige girmesivie daha dnee yitksek
gosterge Urerinden emxekli ofmuy sigortahlara da son 5 vila 2il aradaki prium farkmi borglanarak ddemeleri
halinde tavan gdsterge Gizerinden emekli olmalan imkan gelirilmistir.

Ancak. 3395 savili Kanunun séz konusu borglanma hitkminidn  Anavass Mahkemesinee iplal
cdilmesi Gzerine, borglanma vapan emeklilerin iptal tarihindeki aviik mikuarlan dondurulmustur. Daha sonra
LG E99] tarihinde yveniden yapilan bir diizenleme ile 3702 sayilt Kanun yiirirliige konulmug ve borelanma
printdennin karsth@n olarak “telali edicl ddeme adi altmda yeni bir ok ademe sistemi cetirtmistir. Telah
cdict ddemeler. ayhiklara vaptlan artrs oranlan kadar articlmak surciivle bu yvasava gore emekli olanlara
avlikianyla birlikte her av ddenmekredir.

4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu tle gisterge ve katsayvi esasma davalr avhk baglama sisteny ve
avitk baglama oranlan degistinlnustie. Bu degisiklikle:

Ctalama yillik kazang: 4447 savili Kanunla, sigortalimm ayliginm hesabinda yalnizea son 5 veva [
yillik kazanglarmm csas alinmass verine OFO122000 tarihinden secerli olmak Grere, {bu tarihien sonra ise
aren sigortalilar ile daha édnee iye giren sigortalilarm bu tarihten sonraki caligmalarma iliskin kismi
ayliklarmin hesabmda kullamilmak tizere) tahsis talep larihine kadar TUVE ve Gelisme 1Tz oranlaryla -
gineelicstiriierek getirilen kazanclarnnm toplammm prin édeme giin savisina biliinmesi surctivle oralama
villik kazancin bulunmasi. ortalama yilhik Kazancmin 1412 sine avhk baglama oraninm uveulanmast surciivle




de emekli aylidinn hesaplanmasy esasi getiriimistic. Oralama yilhk kazanem hesabimda. sigortahnim (m
calsmalarma iliskin gincellenen tim kazanglan dikkate almmakla birlikie. bu kazanglar toplam prim Gdeme
aun savisina bélinerek cahistmayan siirelerin oralama vk kazaner ctkilememesi sonucunu vermekte olup
diger bir deyisle kisinin, stgortalilik stivest icinde cahgilan giinlerdeki kazanglarnm vaksek olmasy, calisitan
alnler az da olsa ortalama villik kazancinm yiksek olmast sonucunu dogurmaktadir.

Ayhik baglama orani: sigortahnm toplam prim Sdeme giin sayisiin itk 2600 gliniindn her 360 olind

N = -

icin 9 3.5 sonraki 3400 gintin her 260 ginti i¢in % 2 ve daha sonraki her 360 giin i¢m % 1.5 ovanlarnm
toplamudir.

Drger tarattan, 4447 sovili Kanunla avhik baglama sistemi degisurilirken, 01012000 tarthinden énec
Is¢ girmiy olan sigortallarm avhiklarn hesaplanmasma iliskin 506 sayvih Sosyal Sigortalar Kanununa LegIC
bir hitkiim konuinustur.

Buna  gére:  sigortalinn 01012000 tarthinden Goneeki hizmetleri  eski hitkinmlere gire
degerlendirlerck by dineme Hiskin prim ddeme gin sayismin toplam prim ddeme giin savisina orany
dzerinden kismi ayha hesaplanmakia, hesaplanan bu kismi ayhiga 1ahsis talep tarihinin bulundugu vilim
Ocalk avma kadar wilhik TUFE ve Gelisine Hivze oranlan uyewanarak Kismi avhgm glinccelenmesi
saglamakiaz sigortalmm 017012000 warihinden sonraki hizmetlert i ise veni hitkiimlere eore kismi avhk
hesaplanmakta ve sigortahinm by kismi avhklary, tahsis talep tarihinin bulundugu vilin Ocak ayi mibariyle
birestirilerek sigortalimm emckli avlignun miktarr bulunimakta ve sigortaluun alacag emekli avhidimn
baglangie tarthine kadar avilk TUFE arty oranlar ve oransal ayhk arnglart uveulanarak sigortaliya
baglanacak avlik tespit edilinekie idi.

SGz konusu uygulama 5510 sayilr Kanunun yiriiriiige girdig 2008 vihmim Ekim ayimna Kadar devam
cltirilmiy olup. bu tarihiten sonra 8514 sayil Kanunun gegiel 2 nei maddesine eore ayliklar, toplam prim
Gdeme giin savis esas alinarak tespit edien avhik baglana oranlar Grerinden: ghsteree sistemi, 4447 savili
Kanunla getirilen sistem ve 5570 sayth Kanunla getiriien sistemden olusan ¢ aym kisim halinde
hesaplunmaktadir,

Yukarda aciklandia sekilde, 5510 savili Sosval Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunun 4
tneld maddesinin brinci fikrasmin (@) bend; kapsaminda emekli avhige atanlarm hesaplanma usullerinde
zaman aeerisinde vapilan degisiklikler nedeniyle baglanan ayhklar arasinda farkiar olugmustur. Clinki
sieortalinm, her prim ademe 2in savisinm gegtigi donemlerde virtrlithie olan mitlga kanunlara gére kismi
avliklan hesaplanmakia ve hesaplanan bu kismi ayvhiklar, ayhk talep yihnda virdrlikie olan kanun
hitkiimicrine  gére tasmarak  burads toplanmak surctivle sigontahnin emeklilikie alacagr tam ayhk
buhunmaktadir. Dolavisivia sigortalilarm prim ddenie giin saytlarr avnr bile olsa bu giinlerin gecligi dénemler
farkln ise emekli avhikiannda da tark bk Tar olinaktadir,

Emckli avhiklanmm  intibak. ayliklanm genel dizevinin artinlmasindan farkh olarak, zaman
wertsinde ayhk besaplama sistemlerindeki degisimiler nedenivie ayi dizeyvde prim Sdemiy olan emekiilerin
avhikiarn arasindaki farkhhiklarin siderilmest olarak degerlendirilmekicdir,

Diger taraftan, 2000 vili éncesi baglanan ayhklar ifc 2000 yil sonrast bagtanan avhiklar arasinda da
prim ddeme plin sayise. vas ve ddenen prim miktanndan kavnakds farkhhklar vaninda, prim édeme gitnterinin
geetigh tarthler ile talep tarihinin ayne olmamasindan kaynaklanan farklihkiar da bulunmakiadir. Bu
tarkliikiar, prim Gdeme ghnlerinin zegtidi donemdeki TUFE ve Gelisme [ha rekamlan ile o dénemlerde
ayhiklara yapilan zam orantarima gore degrsiklik edstermekiedir,

Anayasa Mahkemesinin 65022009 ginli 1 2005300 Ko 200018 sayili Kararinda: “Yasa koyueu,
sigortahlarin Gdeyecckleri primlerin ve baglanacak avhiklarmin hesabinda esas alinan kurailar konusunda
Anayasa'da belirtifen ilkelere ve sosyal sigorta gercklerine uveun olarak adil oledier wwinde dizeniomeler
vapmak yetkisine sahiptir,

(e vandan. farkly tarihierde emiekli olan stgortaldarin, emekli ayhg baglama tarihlerinde viririiikie
bulunan farkh kurallare 1abi olmalan nedeniyle aralarinda esitlik kargilastirmast vapilamaz™ hikmi ver
almaktadir,

Yiiksek mahkemenin andan kararnnda da belirtiidigi gibi. farkh tavihlerde ve farkl hitkiimlere Ldre
avhk baglananlar arasinda sacdece, prim Gdeme glin sayismm  esit olmasindan vola ¢ikilarak  esithik
Karstlastinimas: vapilamaz, Esithks prim ddeme gin SAYIsL vag. Odenen prim wtarlare, prime ademe
etinlerinin geetigh tarihler ve talep tarihimin ayvim olmast halinde sox kenusu olabilecektir ki by sartlardan
bivinin farkly olmast avhik miktarin da degistirehilmckiedir,

Bu nedenfe, yvapilan emckl ayhk  hesaplamalart ve emekli ayhiklarr arasinda olusan farkiar
vartirlikieki kanunlardan kaynaklannmaktadir,

3) Bakanhgmizca veva  Hikiimetimizee hazirianmiy intibaka iliskin bir kanun lasarist tuslag
bulunmadizindan vazgecilmesi de miimkim degildir,




