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Say1  : B.03.0.KGM.0.00.00.05/2197/5300 S ' QF 122009
Konu :Yazil soru onergesi

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igi:  a)Kanunlar ve Kararlar Dairesi Bagkanligi ifadeli, 07/10/2009 tarihli ve A.01.0.GNS.0.
10.00.02-15837 say1il1 yaz,
b) 16/10/2009 tarihli ve 1938/4803 sayilt yazi.

Ilgi (a) yazmz ekinde alinan, Kahramanmaras Milletvekili Durdu Ozbolat tarafindan
Bakanliginza yoneltilip yazili olarak cevaplandirdmas: istenilen 7/9711 Esas No.du soru.
- bnergesine iliskin cevaba esas tegkil edecek bilgilerin derlenebilmesi igin ilgi (b) yazmmzia ek siire
istenilmis olup, Tirkiye Biiyikk Millet Meclisi Ictitziiginiin 99 uncu maddesi uyarmca hazirlanan
cevap dmegi iki niisha halinde ilisikte sunulmugtur. ' ' '

Bilgilerinize arz ederim. o

- FK:
Soru onergesi cevabi (2 adet)

DAGITIM: |
Geregi: ' Bilgi: A
" TBMM Bagkanligina Bagbakanliga




T.C.
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Midurligi

Say1 :B.03.0.KGM.0.00.00.05/2196/5299 0#12/2009
Konu : Yazili soru onergesi

Sayin Durdn OZBOLAT
Kahramanmarag Milletvekili
T.B.M.M.

Bakanh@imiza yoneltilip yazili olarak cevaplandirilmasi istenilen 7/9711 Esas No.lu
soru dnergesinin cevabi agagida sunulmustur.

I- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmimn, "Anayasamn degistirilmesi, segimlere ve
halkoylamasimna katilma” kenar baghkh 175 inci maddesinin birinci fikrasmda, “Anayasanin
degistirilmesi Tirkiye Bilyikk Millet Meclisi ilye tamsayismin en az lgte biri tarafindan
yazryla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkmdaki teklifler Genel Kurulda iki
defa goriigulir. Degistirme teklifinin  kabulii Meclisin iiye tamsayisimn beste g
cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.”; ikinci fikrasinda, “Anayasanmn degistirilmesi
hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabuli, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunlann
goriigiiimesi ve kabuli hakkindaki hiikiimlere tabidir.” hikiimlerine yer verildigi
malumlaridir.

II- Yarg1 Reformu Stratejisinin “Girig” boliimiinde de belirtildigi iizere;

Ulkemiz, 21 inci Yiizyila, hukuk alaninda bilyiik reformlari gerceklestirerek hizli bir
giris yapmustir. Avrupa Birligine iiyelik siirecinin hizlandimer etkisi yaninda, demokratik
toplum dilzeninin gerektirdigi cagdas agihimlarin gergeklestirilmesi ihtiyaci da yapilan hukuk
reformunun en dnemli belirleyici nedeni olmugtur.

1999 yilmin Aralik aymda yapilan Avrupa Birligi Helsinki Zirvesinde, Avrupa
Buhgl Devlet ve Hilkiimet Bagkanlari, Turklye nin diger aday iilkelere uygulanan kistaslar
yerine getirmesi sartiyla Avrupa BirliZinin tam iiye aday1 oldugunu kabul ve ilan etmiglerdir.
Buna bagl olarak, Avrupa Birligi ile tam fyelik miizakerelerine baglayabilmek igin,
Tirkiye'nin Onilne Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirmesini, bir bagka deyisle
“demokrasi, hukukun ustinliigii ve insan haklarini teminat altna alan kurumlarin iyi
isletilmesi ve aznhiklara sayg gosterilerek korunmasi”m saglamak amaciyla alinmasi
gercken tedbirler konulmugstur.

Tiirkiye, 1923 yilinda ilin edilen Cumhuriyetle birlikte yiiziinii tamamen Bati'ya
cevirmis ve Avrupa Birligi iyeligi yolunda gelinen noktada, Avrupa Birligi degerlerini tam
olarak benimseme ve icsellestirme agisindan kararliigini gostermistir. Kopenhag Siyasi
Kriterlerinin yerine getiriimesi amaciyla atilan adimlar 2004 yili sonunda meyvesini vermis
ve 17 Aralik 2004 tarihinde Brilksel’de gerceklestirilen Avrupa Birligi Zirvesinde Turkiye ile
Avrupa Birligine katilim muzakerelerine baglanmasi kararlagtirdmistir. Buna bagh olarak 3
Ekim 2005 tarihinde 35 Avrupa Birligi milktesebat fasli cergevesinde fiilen katihim
miuzakerelerine baglanmigtir.

Hirvatistan ve Turkiye ile egzamanh olarak yuritilen tam uyelik muzakere
calismalan, ilk olarak Avrupa Birligi ve Tirkiye’nin mevzuatlarimin kargilikls taranmasi
suretiyle gergeklestirilmis ve Turkiye’nin mevcut mevzuatinin Avrupa Birligine uyum
derecesi tespit edilmeye Qahsllmlstlr Bu baglamda, dzellikle Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
iiyelik milzakerelerinin devam ettigi siiregte de gozlemlenebilmesi amaciyla, Hirvatistan ve
Turkiye ile 23 {incii Fasil kapsaminda “Yarg: ve Temel Haklar” bagligi altmda da mevzuat
tarama toplantilari diizenlenmistir. Bu Fashn “tarama sonu raporu” Avrupa B1r11g1
Komisyonu tarafindan kabul edilerek {iye iilkelere onay i¢in sunulmugs, ancak onay sureci
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henlz tamamlanmamstir. Bununla birlikte, Avrupa Birligi yetkililerince Turkiye nin
yarginn tarafs1zhg1 bagimsizligi ve etklhhgmm guclendirilmesine yonelik bir “Yarg
Reformu Stratejisi”ni Komisyona sunmasi geregi onemle dile getirilmigtir.

Turkiye’de yargt alaninda son yillarda yasal ve uygulamaya donilkk ¢ok Onemli
calismalar gergeklestirilmigtir. Bu calismalar bir plana dayanmaktan ziyade biiyiik dlciide
acil ihtiya¢ duyulan alanlardaki eksikliklerin ortadan kaldinlmasma yonelik olmustur. Bu
nedenle, gelecekte yargi alaninda yapilmasi diigiiniilen reform ¢aligmalarinin belli bir plan
cergevesinde ve ongorilebilirlik ilkesine gore gergeklestirilmesi gereksinimi ortaya ¢ikmagtir.
Bu baglamda, 2007-2013 donemlerini kapsayan ve Tirkiye Biyik Millet Meclisinin
28/6/2006 tarihli ve 877 sayili Karari ile kabul edilen Dokuzuncu Kalkinma Plani énemli bir
belge olma ozelligi tasimaktadir, Turklye nin 7 yillik kalkinma stratejisinin belirlendigi bu
Plan, Avrupa Birligine tam iiyelik siireci ile de bir paralelhk gostermektedir. S6z konusu
Planin 5.6.5. numarali “Adalet Sisteminin Iyﬂeﬁtmlmeﬂ bagligi altinda Tirk Adalet
Sisteminde son yillarda saglanan gelismelere yer verildikten sonra, bu alandaki eksiklikler
tespit edilmis ve cagdag bir yarg: sisteminin gerekleri vurgulanmstir. Dokuzuncu Kalkinma
Plam hazirhk calismalan gergevesinde iiniversitelerden, yargi kuruluslarindan, sivil toplum
orgutlerinden ve Bakanhglmlzdan davet edilen katilimcilardan olugturulan “Adalet
Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu” da hazirladig: raporla, Tirk yargisinm saglikh: ve cagdag
bir bigimde islemesine yonelik atilmasi gereken somut adimlar belirlemigtir.

Yarg: sisteminin bagimsiz, tarafsiz ve etkili bir bigimde isletilmesi konusuna 60 mc1
Hukumet Programinda da onemli bir yer verilmistir. Bu baglamda, bagimsiz ve tarafsiz
yarginin adaleti saglamanmn 0n gart1 oldugu; adalet ve yarg: reformu alanindaki ¢ahsmalarm
kararhlikla surdiirilecegi; uyusmazliklarin hizli, basit, az giderle ve etkin sekilde
¢oziimlenmesini saglamak ve bdylece is yiikunii azaltmak amaciyla ozellikle, hukuki
uyusmazliklarda alternatif ¢dziim yollarmi dngéren yasal diizenlemeler yapilacagi, mevcut
Hiikiimet tarafindan ilan edilmigtir. Bunun yaninda, Avrupa Birligi standartlarma ulasmak
igin gerekli mevzuat calismalariyla adli ve idari kapasitenin giiglendirilmesi yolunda
¢aligmalara devam edilecegi hususunda da Hilkuimet programinda taahhiitlere yer verilmigtir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam ve Adalet Hizmetleri Ozel Thtisas Komisyonu
Raporunda ongoriildiigii sekliyle, Tirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecindeki
taahhiitleri goz oninde bulundurularak, Bakanhgmmz tarafindan 2008-2013 yillarm
kapsayacak bir “Yargi Reformu Stratejisi” taslagi hazirlamak tzere bir Komisyon ihdas
cdilmigtir. Bu Komisyona Bakanhgimiz Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin yam sira birgok
birimden yetkililer katidmugtir, S6z konusu strateji taslagi hazirlanirken, oncelikle Tiirk
yargisinin, temel hak ve dzgurliklerin korunmasina dayah olarak bagimsizlik, tarafsizlik ve
etkililiginin saglamasi gibi amaglar belirlenmis, daha sonra bu amaglarin gerceklestirilmesine
hizmet edecek hedefler tek tek tespit edilmistir.

Yarg1 Reformu Stratejisi Taslag1 agagida belirtilen on amag altinda olusturulmustur:
1. Yarg1 Bagimsizhiginin Giiglendiritmesi

2. Yargmmn Tarafsizhigimin Gelistirilmesi

3. Yargmin Verimliligi ve Etkililiginin Artirilmas:

4. Yargida Mesleki Yetkinligin Artirilmasi

5. Yarg Orgiitii Yonetim Sisteminin Gelistirilmesi

6. Yargiya Gilvenin Artirilmasi

7. Adalete Erisimin Kolaylastirilmasi

8. Uyusmazliktan Onleyici Nitelikteki Tedbirlerin Etkin Hale Getirilmesi ve
Alternatif Cozim Yollar1 Geligtirilmesi
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9. Ceza Infaz Sisteminin Gelistirilmesi

10. Ulkemizin ihtiyaqlarl ve Avrupa Birligi Miktesebatina Uyum Siirecinin
Gerektirdigi Mevzuat Caligmalarma Devam Edilmesi.

Taslagin hazirlanmas: sirasinda ulusal kaynaklar yaninda, Tiirkiye’'nin taraf oldugu
uluslararas: sozlesmeler ve Avrupa Birliginin bu alandaki mitktesebat: da dikkate almmugtir.
Bu cercevede asagida yer alan belgelerden Taslagmm hazirlanmasi sirasinda onemli olgiide
yararlanilmugtir:

1. Dokuzuncu Kalkinma Plam (Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu
dahil),

2. Ulusal Program,

3. 60 mnc1 Hukumet Programu,

4. Katilim Ortaklig1 Belgesi ( 26 Subat 2008),

5. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve Avrupa insan Haklarn Mahkemesi igtihatlari,

6. Avrupa Konseyi tavsiye kararlari,

7. 23 linci Fasil tarama toplantilarina iligkin belgeler,

8. Birlesmis Milletler, Bangalore Yarg: Etigi Iikeleri (2003/43 say1l),

9. Birlesmis Milletler Yarg: Bagimsizliginin Temel Ilkeleri,

10. Hakimlerin Rolii, Etkinligi ve Bagimsizligi Konusunda Avrupa Konseyi Uye
Devlet Bakanlar Komitesi Tavsiye Karar1 (R(94)12),

11. Avrupa Birligi Komisyonunca Tiirkiye hakkinda hazirlanan ilerleme raporlari,

12. Avrupa Birligi Komisyonu uzmanlarnnca Tiirk Yargisi hakkinda hazirlanan
istigari ziyaret raporlari,

13. Bakanh@mmzin 2007-2012 yillarim kapsayan Eylem Planu.

Yargi Reformu Stratejisi, bu belgede ver alan amag¢ ve hedeflere ulasilmasi icin

vapilmas: gereken faaliyetleri, takvimi ve gerekli butceyi icerecek sekilde hazirlanacak olan
bir Eylem Plani ile uygulanacaktir.

Uygulamada esnekligin saglanmasi igin Yargi Reformu Stratejisinde belirlenen
amag ve hedeflerin gerceklegsme durumuna gore, gerektiginde ilgili kurum ve kuruluglarin
goriigleri de alinarak Bakanhgimezca her yu revize edilecekdtir.

IlI- Anayasanin yukarida yazili amir hitkkmii, Yargi Reformu Stratejisinin niteligi ve
amact ile Eylem Plani dikkate alindiginda, soru Onergesine konu Anayasa maddesinde
yapilacak degisiklik, Tirkiye Biiyitk Millet Meclisinin yetkisi dahilinde b tadir.

IV- Bakanhgimiz kayitlarinda, Onergede yer alan (2) 1 soruyla ilgili
istatistiki veri bulunmadigindan bilgi verilememigtir.

Bilgilerinize arz ederim.

3/3




