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Kirklareli Milletvekili Saym Turgut DIBEK tarafindan Devlet Bakani Saym Dr. Cevdet
YILMAZ’a teveih edilen 7/14176 esas sayih yazili soru dnergesi icin Tiirkiye Istatistik
Kurumu’ndan istenilen bilgiler.

Soru (1-3) - TUIK verileri ile SGK’nimm aym doneme ait ¢cahisan istatistikleri arasindaki yaklagik 1
milyon 500 bin kisilik fark neden kaynaklanmaktadir?

- TUIK neden yaklasik 1 milyon 500 bin fazla calisan oldugunu ifade etmistir? TUIK
verilerinde calisan sayisinin fazla gosterilmesi gercek issizlik rakamlarimin saklanmas: icin mi
yapilmistir?

- TUIK devletin resmi istatistik kurumu oldugunu unutarak, hiikiimetin resmi istatistik
knrumu olarak mi gorev yapmaktadir? |

Hanehalk: Isgiicti Anketi, rnekleme ydntemiyle segilen hanehalklarina uygulanan bir caligmadur.
Bu calismada sorulan ayriotih sorular ile dncelikli olarak, 15 ve daha yukari yastaki fertlerin
istihdamda olup olmadiklar1 belirlenmektedir. Isgiici anketinde kullamilan istihdam tantmi
Uluslararast Calisma Orgiitii’niin (ILO) belirledigi tanimla tamamen uyumlu olup, “Heretl,
maasli, yevmiyeli, kendi hesabina, igveren ya da iicretsiz aile iggisi olarak referans ddnemi i¢inde
en az bir saat bir iktisadi faaliyette bulundugunu beyan eden kisiler” istihdamda kabul
edilmektedir. Bu nedenle, soz konusu arastirmada kayitlilik durumu galiganlann bir alt ayrintisi
olup, issizlik rakamlari ile dogrudan bir ilgisi bulunmamaktadir. Ayrica TUIK, 1988 yilindan beri
uyguladig isgiicii aragtwrmasinda uluslararas: standartlarda kullandifi istihdam ve igsizlik
tamimlarinda herhangi bir degisiklik yapmamugtir.

TUIK igsizlik rakamlarini incelerken veya karsilastirma yaparken dikkat edilmesi gereken en
onemli hususlardan biri isgiicti arastirmasinda elde edilen istihdam rakamlarmin sadece diizenli
isyerlerinde aliganlari degil, evde, sokakta, pazar ve benzeti yerlerde galisanlari da kapsamakta
oldugudur. Dolaysiyla, isglicil arastirmasi ile derlenen ve yaymmlanan toplam istihdam verisi,
herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olanlaria birlikte, herhangi ‘bir sosyal gilvenlik
kurulusuna kayitlh olmayanlari da kapsamaktadir.

Isgiicti ~ aragtirmas: verilerine sadece (eretliler agisindan bakilmak istenirse, Ocak 2010
déneminde ticretli ve yevmiyeli calisanlarm sayisi 12 milyon 825 bin kisidir. Ancak, bu rakam
yukarida da belirtildigi gibi kayith olsun yada olmasin tiim iicretli ve yevmiyeli calisaniarm

sayisini ifade etmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu verileri ile TUIK’in isgiicll aragtirmas1 sonuglart arasinda bir
kargilastirma yapiimak istenirse, isglicli arastirmasi sonuglari ile birlikte yayimlanan toplam
iicretli sayis1 degil, kayitl galisan Ucretli sayist dikkate alinmalidir. Ocak 2010 ddnemi isgiicii
arastirmasi sonuglarma gore, yaptig1 isten dolay: sosyal giivenlik kurumuna kayith olarak ¢alisan
iicretli ve yevmiyelilerin sayist 9 milyon 749 bin kigidir.
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Dolayisiyla, veriler ayni standarda getirilerek Ocak 2010 dénemi igin bir kargilagtwma yapilmak
istendiginde; asagidaki tabloda da goriilecegi gibi SGK kayitlarina gore 4a ve 4¢ kapsamindaki
iicretli calisan sayist 11 milyon 99 bin kisi iken, TUIK isgiicii aragtirmasi sonucuna gore kaytli
calisan iicretli ve yevmiyeli sayisi 9 milyon 749 bin kisidir. Yani, SGK verisi ile TUIK verisi
arasinda sozii edilen rapordakinin tam tersi sekilde, SGK’na kayith olanlarin sayisi isgiictt
aragtirmas1 sonuglarma gore 1 milyon 350 bin kisi daha fazladur.

TUIK HIA ticretli ve
SGK yevmiyeli ¢cahsanlar
Yaptig1 isten
~dolay1
kayith SGK-TUIK
Toplam 4a 4¢ Toplam olanlar HIA farki
11 099 707 8 874 966 | 2224741 12 825 000 9 749 000 1350 707

TOUIK tarafindan iiretilen istihdam rakamlari, ancak yukarida belirtildigi sekilde (kayith calisanlar
ayiklanarak) SGK verileriyle kargilagtinlabilirdir. Dolayisiyla, bu ayiklama islemi
gerceklestirilmeksizin yapilan kargilagtirma ve degerlendirmeler gergek durumu yansitmayacak,
yanlis ve tarafli degerlendirmelere sebebiyet verecektir. '

Rakamlarin ifade ettigi gergek durum, sdzkonusu rapordakinin biitiiniiyle tersi olduguna gore,
soruya da bu kapsamda bir yanit vermek gerekirse; TUIK in isgiicii anketinden elde ettigi kayith
istihdam rakamnm, SGK verisinin altinda olmasiun gesitli (olasi) nedenleri soz konudur;

- Sosyal Giivenlik Kurumunda kiginin ¢aligip calismadigina bakilmamaktadir. Primi ddenmekte
olan herkes sisteme dahildir. Hanehalk: Isgiicii Anketinde ise yalmzcea istihdamda olanlarin
yaptig1 isten dolay1 herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna kayith olup olmadifi sorulmaktadir.
Yani fiilen gahsmakta olan kisilerin kayitlilik durumlart sorgulanmaktadir ve yayimlanan
rakamlar bu kapsami ifade etmektedir. Oysa bilindigi gibi iilkemizde fiilen galismadan da sosyal
glivenlik kurumuna kayit yapilabilmekte ve primleri 6dendigi miiddetge bu durum bir sorun teskil
etmemektedir.

- Is kanunu kapsaminda yer alan bir isyerinde 15 yagini doldurmamig bir gocufun calismasi
miimkiin degildir. Ancak 14 yasmi doldurmus ve bunun yaninda ilk&gretimi tamamlamig
¢ocuklar hafif islerde (Is kanunu kapsami haricindeki igyerlerinde) caligtirilabilmaktedir. Ayni
zamanda 857 sayili Is Kanunu’nun 4’tincii maddesine gore; « ..Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu’nun
2nci maddesinin tarifine uygun ¢ kisinin calishgi igyerlerinde...” Is Kanunu uygulanmaz.
Dolayisiyla gocuklarin ¢aligtiriimalar konusunda Is Kanunu’ndaki gibi bir sinirlama esnaflar i¢in
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gecerli degildir. Bu durumda, bakkal-market-kasap-manav-terzi-berber-kuaftr gibi esnaflarin
yaninda meslek dgrenmek igin ise girenlere iki farkh kanun uygulanir. Esnafin bulundugu ilge
veya mahalde 3308 sayil: Kanun geregince agilmis Ciraklik ve Mesleki Egitim Merkezi yoksa
esnaflik faaliyeti konusunda simif agilmamigsa, Borglar Kanunu’nun 318’inci maddesindeki
sartlart iceren Cirakhk Sézlesmesi yapilmalidir. Bu stzlegme geregince de cirak kag yaginda
olursa olsun SSK’ya sigortali olarak bildirilmelidir. Ancak, isgiicli aragtirmasi 15 ve daha
yukar yasta calisanlarin bilgisi alinmakta ve yine bu kapsamda yayimlanmaktadir.

- Isinden ayrilip, prim ddemeye devam edenlerin SGK’na kayitlihiklar1 devam ederken, iggiicil
aragtirmasinda kisinin kayitlilik durumuna bakilmaksizin referans dénemindeki isgiicli durumu
arastiriimaktadir.

. SGK verileri, belli kanun ve mevzuata gore tutulmus idari kayitlar iken, TUIK isglict
aragtirmasinda kiginin istihdamda olup olmadif ayrintili sorgulandiktan sonra referans haftasmda
yaptikian isten dolay kay:tlilik durumu belirlenmektedir.

SGK ve TUIK arasindaki farklilik ve bunun nedeni yukarida kisaca izah edilmistir. Her iki kurum
da bu farklilig1 ve nedenlerini iyi bilmektedir. Bununla birlikte, SGK her donem iggiicii anketiyle
derlenen kayrth istihdam verilerini sektdrler itibariyle TUIK ten talep etmekte ve bu verileri
kendi analiz ve raporlamalarinda kullanmakta ve isglicii anketiyle derlenen kayitli/kayit digt
istihdam verilerini tanimlari cergevesinde kendi ig ve politikalarinda kullanmaktadir.

TUIK isgiicii verileri tiretilen temel istatistik verilerden biri olup tiim diger TUIK caligmalan gibi
bilimsellik, giivenirlik, seffaflik, tarafsizlik prensipleri cercevesinde ve diinya standartlarinda
iiretilmektedir. Bu ¢alismada uygulanan yontem detay: ile kullanilan tanim ve simiflamalar
ayrnitili olarak TUIK web sitesinde meveut olup, tiim kullanicilarin erigimine agiktir.

Soru (4) - TUIK’in Ocak 2010 verilerinde kye doniiy yapan 697 bin kisi tarimda ¢ahsiyor
olarak gosterilmis midir? Gergekte 697 bin kisiden kaci tarim sektdriinde c¢ahsmaya

baslamistir?

TUIK tarafindan 15 Nisan 2010 tarihinde yayimlanmis olan 2010 Ocak dénemi igglicii
istatistikleri haber biilteninde yer alan ifade asagiya oldugu gibi almmisgtir. '

Tarim dis1 istihdam 592 bin Kisi artmustir.

2010 yih Ocak déneminde istihdam edilenlerin say1si, gegen yilin ayni dénemine gore 1 milyon
289 bin kisi artarak, 21 milyon 162 bin kisiye yiikselmistir. Bu dénemde, tarim sektdriinde ¢aligan
sayisi 697 bin Kisi, tarim dig1 sektdrlerde galigan sayisi 592 bin kisi artmistir,
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Burada tarim sektdrii istihdaminin 697 bin kisi artmis oldugundan s6z edilmekte olup, bu 697 bin
kisinin koye déniis yapan kisiler olduguna dair higbir ifade yer almamaktadir. Bu tamamen diger
kullanicilarin yorumudur.

Ayrica, igglicii anketinde hig kimse k&yde oturdugu ya da kdyiine déndiigii icin dogrudan tarim
sektoriinde istihdam ediliyor varsayilamaz. Yasadif yer her neresi olursa olsun, kisinin ¢aligip
calismadigy, sorulan sorularla belirlenmektedir. Ancak, son iki yilda yasapan ekonomik
gelismeler nedeniyle, kenite veya kirda tarim chig1 sekitrlerde galigirken isini kaybetmis olanlarm,
yeni bir is buluncaya kadar gegen siirede mevcut olan aile tarim isletmesinde c¢aligmay: tercih
ettikleri iilkemiz agisindan bilinen, beklenen ve 2001 yilinda da kendini gdstermistir bir sosyal
olgudur.
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