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Konu :Istanbul Milletvekili Sayin P / /02; ?
Ayse Jale AGIRBAS’1n
yazil1 soru Snergesi.

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Ilgi: : a) TBMM Bagkanligi’nin 04.11.2009 tarihli ve KAN.KAR.MD.A.01.0.GNS.0.10.00.02-
7/10239-16556/35836 sayil yazisi.
b) Bagbakanligin 09.11.2009 tarihli ve B.02.0.KXG.0.12/ 106-164-4/4412 sayihi yazisi.

Istanbul Milletvekili Saym Ayse Jale AGIRBAS tarafindan Saymn Bagbakanimiz yoneltilen
ve Sayin Bagbakanmimizin da kendileri adina Bakanligimz koordinatdrligiinde cevaplandiriimasim
tensip ettikleri 7/10239 esas sayili yazili soru nergesinin cevabi hazirlanarak ekte sunulmustur.

Bilgilerinize arz ederim.

Binali YILDIRIM
Ulastirma Bakam

EK :
1) Cevap formu (3 Sayfa)

DAGITIM:
TBMM Bagkanlhi@
Bagbakanlik




ISTANBUL MILLETVEKILi SAYIN AYSE JALE AGIRBAS’IN
7/10239 SAYILI YAZILI SORU ONERGESI VE CEVABI

21. yiizy1l, bilginin 6n plana ¢iktifi ve genis Kitlelerle paylasilarak degerli
kilmdig: bir ¢ag olma ozelligine sahiptir. Kiresellesme rizgarlarmin estigi ve
diinyamin inanilmaz bir hizla ilerledigi bu ¢agda, teknolojik gelismelere ayak
uydurulamamas: ya da toplumun bu hiza erigmesini onleyen engellerin ortadan
kaldirilmamasi halinde iilke bundan zarar gormektedir. Ayrica, diinyanin o iilkeye
bakisi da olumsuz olmaktadir. Turkiye'de internet kullantmi {ist seviyeye ¢ikmis
internetsiz bir yasam diisiiniilemez olmustur. Diinyadaki gelismelere paralel ortaya
¢ikan bu durum, vatandaglarimizin diinyada yasanan gelismelerden haberdar olmasini
ve geligmesini saglamaktadir. Ancak, 5651 Sayili Internet Ortaminda Yapilan
Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi
Hakkinda Kanun bunun 6niinde bir engel olarak durmaktadir. Yasada bulunan
hikkiimler sebebiyle birgok internet sitesine erigim, saveilifin tedbir koymasi yoluyla
engellenmektedir. Milyonlarca liyesi ve uluslararas: bilinirligi olan dev portallara bile
erisimin mahkeme karar1 olmadan sadece bir saveilik "tedbir’ karartyla engellenmesi
ve bu konuda yasal bir diizenleme yapilmamasi, Tiirkiye'de internet yayincilifina
iligkin sansiir uygulanmasina hiikiimetin destek verdigi seklinde kamuoyunda bir alg
olusturmustur.

SORULAR:

1. Son ii¢ yil igerisinde erisimi engellenen sitelerin sayis1 kactir? Bu sitelerin
kagina erisim saveiligin tedbir karariyla engellenmistir?

2. Internet sitelerine erisimin engellenmesi suretiyle uygulanan sansiire son
verilmesi yoniinde Hiikiimetin duyarsiz kalmasmin sebebi nedir?

3. Hiikiimetin gerekli diizenlemeleri yapmayarak sansiir uygulamasina gizli
destek vermesinin yol actig1 bir maddi kayip sz konusu mudur? Sézkonusu maddi
kaybin ne kadar oldugu konusunda bir calisma yapilmis midir?

4. Ulkemiz vatandaslarinin bilgiye ulagmasina ve magdur olmasina sebep olan
sansiirlin stirekli hale doniismesini engelleyici tedbirler ne zaman alinacaktir?

CEVAPLAR:

Bilindigi tizere, 04/05/2007 tarihli ve 5651 sayili "Internet Ortaminda Yapilan
Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele edilmesi
Hakkinda Kanun" 23/05/2007 tarihinde yiirtirliige girmistir.

24/10/2007 tarihli ve 26680 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
"Telekomtinikasyon Kurumu Tarafindan Erisim Saglayicilara Ve Yer Saglayicilara
Faaliyet Belgesi Verilmesine Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik",
01/11/2007 tarihli ve 26687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Internet Toplu
Kullanim Saglayicilarnn Hakkinda Yénetmelik”, 30/11/2007 tarihli 26716 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan "Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesine
Dair Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” ve son olarak 01/Q3/26;Q§--;Q£ihli ve
26803 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Telekomiinikasyon Kurumi ‘Tatafindan
Erisim Saglayicilara Ve Yer Saglayicilara Faaliyet Belgesi Verjiesine-1liskin Wsul
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasing Z@athonetméhk"
hitktimleri gergevesinde mezkur Kanunun uygulamasina baglanm‘l,sqf f?’
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. Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen; "26/9/2004 tarihli ve
5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan; Intihara yénlendirme, ¢ocuklarin cinsel
istismari, uyusturucu veya uyarici madde kullanilmasim kolaylagtirma, saghk icin
tehlikeli madde temini, miistehcenlik, fuhus, kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan
saflama suglan ile 5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanun’da
yer alan suglar erigimin engellenmesi konusu olabilecek suglar olarak katalog halinde
sayllmig ve son olarak 7258 sayii "Futbol ve Diger Spor Miisabakalarinda Bahis ve
Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun" un 5728 sayili yasa ile degigik

S.maddesinde yer alan "...sabit ihtimalli veya misterek bahis oynatanlar,
Oynanmasma yer veya imkan saglayanlar..."" hakkmdaki diizenleme de bunlara
dahil edilmistir.

Kanunun 8' inci maddesinin ikinci fikrasinda; birinci fikranin (a) ve (b)
bendinde belirtilen suglan iceren Internet ortamindaki yaymnlara erisimin
engellenmesi kararimin, sorugturma evresinde hakim, kovusturma evresinde ise
mahkeme tarafindan verilecegi, sorusturma evresinde gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde yirmidért saat i¢inde hakim onayina sunulmak kaydiyla Cumhuriyet Savcisi
tarafindan da erisimin engellenmesi karar verilebilecegi diizenlemesi yer alms,
Ugtincii fikrasinda ise; hakim, mahkeme veya Cumhuriyet Savcis: tarafindan verilen
erisimin  engellenmesi kararimin  birer Omeginin, geregi yapilmak iizere
Telekomiinikasyon Kurumu fletisim Bagkanligina gonderilecegi belirtilmistir,

Ote yandan, Telekomiinikasyon Kurumu letigim Bagkanlig: erisimi engelleme
isleminden ziyade yasalarla belirlenmis olan suglarla miicadeleye yonelik gérev
yetkisini ifa etmektedir. Bununla ilgili olarak; Internette temiz icerigi saglamak ve
suga konu igeriklerden arindirmak amaciyla toplam 2.592 icerikle ilgili olarak uyar-
kaldir usuliiniin isletilmesi sonucu Internet sitelerinin yer veya igerik saglayicilartyla
yazisma yapilmig bu uygulamalar ile Internet adreslerinin siz konusu igeriklerden
dolay1 tamamen engellenmesi sakincas: giderilmeye ¢alisilmistur.

Yasann katalog kapsaminda yer verdigi suglar bilyiik oranda ve hatta hemen
hemen tamamma yakin; temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi ve bu baglamda ifade
Ozglirltigiiniin zedelenmesi gibi sonuclara yol agmayacak nitelikteki hususlardan
ibarettir. Telekomiinikasyon Kurumu Iletisim Bagkanlifinca alinmis olan re' sen
erisimin engellenmesi kararlarmin %984 de dogal olarak, Yasanin ve Adalet
Komisyonunun gerekgesinde yer verilen ifade 6zgiirliigline zarar verilmemesi kaygis
¢ergevesinde, temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasi riski ile bagdastirilamayacak
sug tiirlerine iliskindir. Telekomiinikasyon Kurumu Iletisim Baskanlhifinca alinan
re' sen erigimin engellenmesi kararlarinin tamamz katalog suglardan ibarettir.

Cocuklarm cinsel istismari, miistehcenlik ve 5816 sayili Atatlirk Aleyhine
Islenen Suclar Hakkinda Kanunu'na muhalefet suglarindaki, Telekomiinikasyon
Kurumu Iletigim Bagkanlifi uygulamalanm sansiir olarak ifade etmek miimkiin
degildir. Telekomiinikasyon Kurumu Tetisim Bagkanhigi, bu yasa ile sadece smirlari
¢izilmis bir alanda ve yargl yoluyla verilen kararlan1 gergeklestirmek {izere
gorevlendirilmistir. Bu yasada da herhangi bir dugﬁneg SPejirliigiing ihlal etmeye
yonelik bir konu suglar arasinda sayilmamistir. 5816 sayili-Atabjrk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanunu'na muhalefet, gocuktarin ;:mﬁelx i_,__stigsii:gtlan, miistehcenlik,
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Ayrica, Anayasanin 32 nci maddesi ile glivence altina alinan “Diizeltme ve
cevap hakki” 5651 sayili Kanunun 9 uncy maddesi ile de, Internet ortaminda
yapilan yayindaki icerik dolayistyla haklar: ihlal edilen kigilere igerigin yayindan
cikariimasim talep etme hakk: diizenlenmistir. Burada hakk: ihlal edilen kimse,
icerigin ¢ikarilmasim talep ederken hazirladign cevap metninin s6z konusu Internet
sitesinde yaymlanmasin isteyebilir. Bagka bir ifadeyle, 9.madde haklar ihlal edilen
kisilere, bu ihlalleri giderebilme olana$ saglamigtir, 5651 sayih yasasin 9.maddesi,
modern demokratik tilkelerde uygulanan uyar-kaldir usuliidiir.

Internette bir igerige ylizde yliz erisim ancak bu usulle engellenebilir. Bu usul,
bir internet sitesinin belirli bir kisminda yer alan igerik nedeniyle sitenin tamaminin
engellenmesini dnleyen adaletli bir mekanizmadir, Kanunun bu maddesi bugiine
kadar ne yazik ki hem hukuk diinyasinda hem de biligim diinyasinda dikkatlerden
kagmistir. Ote yandan bugiine kadar mahkemelerce verilen ve kamuoyunda c¢ok
tartigilan popiiler internet sitéleriné .yonelik erisim engelleme kararlarnin kisilik

haklan iblali dolayisiyla. verildigi dikkate alindiginda 9. maddenin uygulanmasinin
dnemi daha da artmaktadir, _ :




