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T.C. .
ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiichigii
Sayi :B.03.0.KGM.0.00.00.05/461/1011
Konu : Yazili soru dnergesi (32572010
ICISLERI BAKANLIGINA

ligii  Genel Sekreterlik ifadeli, 31/12/2009 tarihli ve 1200.001/321 sayili yazi.

Istanbul Milletvekili Sebahat Tuncel tarafindan Bakanligimza yoneltilip yazil
olarak cevaplandirilmasr istenilen 7/11277 Esas No.lu yazill soru Onergesinde yer alan ve
Bakanhigimiz gérev alanma giren hususlara iliskin cevaplarin bildirilmesine dair ilgi yaziniz
ve ekindeki soru Onergesi incelenmis olup, Bakanhgimizla ilgili cevaplar agagida
sunulmustur,

I- Ceza infaz kurumlarindaki hitkimlii ve tutuklulara gelen siireli ve siiresiz
yaymlarla ilgili olarak, ilgili mevzuat hitkiimleri gercevesinde iglem yapilmaktadir, Bu
baglamda, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz Hakkinda Kanunun 62 nci
maddesi, Ceza Infaz Kurumlarmm Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz:
Hakkinda Tiizi3in 8 inci ve Ceza Infaz Kurumlarinda Bulundurulabilecek Esya ve Maddeler
Hakkinda Yonetmelizin 8 inci maddesi ile Bakanhigimiz tarafindan yayimlanan Genelge
hikkimierine gére, kurumun egitim kurulunca mahkemeler tarafindan yasaklama karar:
verilmis olup olmadigi, su¢ unsurn tagstyip tasimadign ve kurum guvenligini tehlikeye
diisitrebilecek icerik tasryip tasimadigi yonlerinden incemeye tabi tutulmaktadir. Bu kapsama
girmeyen yaymnlar ilgilisine verilmekte, aksi durumda ise ilgilisine buna dair kurul karari
teblig edilerek emanet deposuna alinmaktadir. Kurul karar, itiraz halinde infaz hakimligince
denetlenmektedir.

Turkge'den baska bir dilde vazilmis yaymlar ise, kurum tarafindan terciime
ettirilerek ayni usulde incelemeye tabi tutulmakta ve sonucuna gore islem yapilmaktadir.

Ceza infaz kurumlarindaki hiikiimlii ve tutuklulara gelen siireli ve siiresiz yayinlarn
erisimini engelleyenlerle ilgili olarak gindeme getirilen talep ve sikayetler, ilgili Cumhuriyet
bassavciliklarinca kayda alinmakta, gerekli inceleme ve sorusturmalarin yapilmas: yoniinde
geregine tevessiil edilmektedir.

I- Erzurum H Tipi Yiksek Giivenlikli Kapalr Ceza Infaz Kurumu gorevlileri
hakkinda, hitkiimlii ve tutuklulara yonelik keyfi uygulama ve kdti muamele iddialarim igeren
sikayet dilekgeleri fizerine, Kurumnn Ikinci Midirii ve Kurumda gérevli infaz ve koruma
memurlart hakkinda; adlj yonden yapilan sorugturmalar sonucunda Erzurum Cumbhuriyet
Bagsavciligimca "kovusturma yapilmasina yer olmadigina" dair kararlar verildigi; idari
yonden yapilan sorugturmalar sonucunda ise Kurum Disiplin Amirligince, "Disiplin cezas
verilmesine yer olmadigina" dair kararlar verildigi; 6te yandan, Kuramda gorevli infaz ve
koruma memurlar hakkindaki dért bagvurunun ise halen derdest oldugu anlagilthigtrr,

III- Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarini Inceleme Komisyonu tyeleri
tarafindan, Erzurum E ve H tipi kapah ceza infaz kurumlarma 14/04/2009 tarihinde
gergeklestirilen ziyarete iligkin Raporun, "Sonu¢ ve Karar" Bolimiinde bazi hususlarda
tavsiyelere deginilmistir,
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ADALET BAKANLIGI
Kanunlar Genel Miidiirhiigii

A- Raporda yer alan "Ceza Infaz Kurumunda bulunan oda ve hiicrelerin insanlarin
standart yasamim siirdirecek nitelikte olmas; icin gerekli fiziki degisikliklerin yapilmasi,
yerinde halli miimkiin olan konularin bitylimesine firsat vermeden sona erdirilmesi, ¢ocuk
hikiimli ve tutuklulann yasi ve konumu itibariyle sorunlariyla daha yakindan ilgilenilmesi,
yemeklerin  daha kaliteli ve doyurucu ¢ikmast hususunda imkanlann zorlanmas:
gerekmektedir." tavsiyesi ile ilgili olarak, Kurumda gerekli fiziki degisikliklerin yapilmasi,
hitkimlii ve tutuklularin cezalarini daha iyi kogullarda infaz edebilmeleri, sosyal ve kiiltiirel
faaliyet calismalarindan yeterince faydalanabilmeleri icin Kuruma 240.000 TL odenek tahsis
edilmigtir. Bu kapsamda;

1- Kurumun bulasikhanesinde yapilan tadilat ¢alismalan sonucunda, ek olarak iki
sohbet odasy, iki is atdlyesi, bir basmemurluk odas: olusturulmugtur.

2- Daha Once onar kisiden iki grubun sohbete ¢ikmasi imkin: taninirken, onar -
kigiden dért grubun sohbete ¢ikmasi imkan; olusturulmugtur. Bu sohbet odalarina, tuvalet ve
lavabo yapilarak, hitkiimliilerin bu thtiyaglan igin koguslarma gitme gerekliligi ortadan
kaldinlmigtir.

3- Bloklarda bulunan tim koguslar, yatakhaneler, ortak kullanim alanlari,
koguslarda bulunan kapr, pencere, radyatdr gibi demir aksamlar boyanmis, banyo ve
tuvaletlerde bulunan kink fayanslar tamir edilmigtir,

4- X-Ray cihazlarimn bulundugu yerin yan tarafina bir bayan ve bir erkek iist arama
yerl yapilmustir, .

5- Eski avukat goriis yerlerinde tadilat vapilarak, ii¢ ayri avukatin ayn1 anda
mustakil olarak rahatca gorisme yapabilecegi hale getirilmis; zemin granit kaplama, duvarlar
plastik boya ve kapilar camli PVC ile degistirilmistir.

6- Bina giris merkezinde bulunan meveut demir kapr ve dogramalar 1s1 yalitiml
aliiminyum doZrama ile degistirilmis; duyarls kap1 ve X-Ray cihazinm etrafi PVC dograma
camli gergeve ile kaplanarak giivenli gecis yapilmas: saglanmistir.

7- Kurum binas: girisi, markis, antre ve idare kati koridorlar1 parlak granitle, geri
kalan malta ve koridorlar mat granitle kaplanmstir.

- & Kurum ana girigi ile ihata duvan karsts1 arasindaki meveut bozuk asfalt kaplama
giris yolunda tadilat yapilarak andezit ve bordiir ddseme yapilmistir.

9- Kurum ana giris markiz kapis: {izerine soguk-sicak hava iiflemeli elektronik hava
perdesi yapilmistir.

10- Mugsahede odalan ile hiicrelere standartlara uygun pencereler agiimstir.

11- Kurumun kalorifer tesisatina ajt olan ve zemin altinda bulunan ana borularn iist
tavana ¢ikarnlmas: islemi tamamlanmigtir.

12- Kurum disinda yer ve zeminde bulunan su tank: iist tavana alinarak kapasitesinin
altmis tona cikanlmas: caligmas: tamamlanmugtir. -

13- Kurumda, Saglik Bakanliginca belirlenen ve bir kisi i¢in giwnliik kalori degeri
olan 2300 kalori esasma gbre, hiikiimli ve tutuklulara yemek verilmektedir. Yemeklerin
kalite ve lezzet acismdan daha iyl olmasiun saglanmas yoniinde ilgili ceza infaz
kurumlarina verilen talimatlarin yerine getirilip getirilmedigi takip edilmektedir.

Ote yandan, Kurumun arka tarafinda bulunan bog alana bir kapali spor salonu yapum
¢aligmalar;; Kurum mutfaginin agik ceza infaz kurumuna tasinmasi ve burada mutfak
yapilmasi igin baglatilan insaat ¢alismalari halen devam etmektedir,

Ayni zamanda, Brzurum E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda bulunan c¢ocuk
hitkimlit ve tutuklularm yetigkinlerle temas halinde olmamalarina dzen gosterilerek,
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Kurumda kendileri igin ayrilan ii¢ ayn odada barmdirilmakta; ¢ocuklarin hem fiziki hem de
zihinsel geligimleri acisindan gerekli egitim ve kurs ¢alismalan siirdiiriilmektedir.

B- Raporda "Adalet Bakanliginm Ceza Infaz Kurumlarimin Tahsisi, Nakil Islemleri
ve Diger Hukiimler Hakkindaki 45/1 Nolu Genelgesinin, tutuklu ve hitkiimliilerin egitimi ve
sosyallesmesi adina, tutuklu ve hiikiimliiler lehine uygulanabilmesi icin fiziki gartlarin
diizenlenmesi, persomel sayismin ise yeterli hale getirilmesi gerekmektedir. Ziyaret
saatlerinde oldugu gibi sosyal etkinliklerde de tutuklu ve hitkiimlillere yasal haklarinm en fist
limitte kullandirtimas: yoluna gidilmelidir.” ifadelerine yer verilmigtir. Bu kapsamda;

1- Kurumda hikiimlii ve tutuklularin kendilerini gelistirmesi icin meslek edindirme
kurslarmmn  yan1  swra  sosyal kisilik gelisimlerini  artiric1 hobi, kurs ¢ahsmalarinin
sirduriilmesine devam edilmektedir. Bu baglamda, meslek edindirme igin veni yapilan iki
atolyeden birinin cilt, digerinin ise resim ve el i$1 atdlyesi olarak hizmet vermesi saglanmustir,

2- Erzurum H Tipi Yiiksek Gitvenlikli Kapali Ceza Infaz Kurumunda masa tenisi,
satrang ve dart kursu verilmektedir.

3- Erzurum E Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda, hitkimlii ve tutuklular icin
tiyatro, masa tenisi, okuma-yazma, bilgisayar, resim kurslan duzenlenmekte, cesitli
konularda seminerler verilmektedir. Bu kapsamda, en son olarak da sigaranm zararlan
konulu seminer diizenlenmistir.

4- Sportif faaliyetlerle ilgili olarak aylik programlar hazirlanmakta, hiikiimlii ve
tutuklular gérevliler nezaretinde bu programlardan faydalandirilmaktadir.

5- Kurumda hitkiimlii ve tutuklulann yakmlanyla telefonda gdriismelerinde magdur
olmamalan igin, 2009 yili Mayis aymda Tiirk Telekom ile yapilan goriismeler sonucunda
ankesorli telefon sayis: iki katina gikarilmigtar,

C- Amlan Rapordaki "5275 sayili Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanunun 62 nci maddesi ile Ceza Infaz Kurumlarmn Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tizigin 87 nci maddesinde gerekhi degisiklikler yapilarak,
yasal olup yasaklanmamis ve hakkinda toplatma karar1 gikarilmayan yaymlarmn isteyen
tutuklu ve hitkdimliiler tarafindan satin almabilmesi, ceza infaz kurumuna girisi yasaklanacak
yaymlar ile ilgili olarak da soyut degil somut kistaslar getirilmesi gerekmektedir. Keyfi
uygulamalarin 6niine gecmek ancak kural koymakla miimkiin olmaktadir. Yasaklamak ise
genel bir kural olmayip ancak istisnai durumlarda bagvurulan bir yol olmal ve gok hakh
gerekgelere dayanmalidir,” tavsiyesiyle ilgili yapilan deSerlendirme sonunda, hitkkiimlii ve
tutuklulara gelen basili yaymlarm Kurum Egitim Kurulunca degerlendirilmesi; yasak yaym
kapsamina girip girmedigi arastirildiktan sonra ilgilisine verilmesi; yasaklanan vayinlarin ise
ilgililerine verilmemesi konularinda yurtrlitkte bulunan mevzuat hitkiimlerine titizlikle riayet
edilmesi yoniinde geregi hatirlatiimistur.

C- Raporda gecen, "Infaz ve koruma memurlarimin  sayt olarak vyeterli hale
getirilmelerinin yaninda, yaptiklan 1sin hassasiyeti gz oniine alinarak insan haklari ve insan
psikolojisi basta olmak iizere ok iyi bir egitimden gecirilmeleri gerekmektedir, "Yan
mahkium' olduklan da dikkate almarak &zliik haklarinda tyilegtirilme yapilmalidar.” tavsiyesi
kapsaminda yapilan deZerlendirmede, Erzurum E ve H tipi kapali ceza infaz kurumlarmin
personel ihtiyaciyla ilgili olarak, 2009 yili sozlesmeli mfaz ve koruma memuru alimi
calismalar cergevesinde personel ihtiyacinin giderilmesi ¢ahgmalarina hiz verilmistir.
Aynca, infaz ve koruma memurlarmin 6zlikk haklar ve maaglarinin yeterli diizeyde olmadig
degerlendirilmekle, benzer konumda gorev yapan giivenlik kuvvetleri ile ayn seviyeye
getirme ¢aligmalan devam etmektedir.

Ayrica, atamasi yapilan ceza infaz kurumu personeline, Ceza Infaz Kurumu
Glivenligi, Tirk Infaz Sistemi, Ceza Infaz Kurumuy Idaresi, Ilkyardim, Meslek Etigi ve
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Iletisim, Insan Haklann ve Psikoloji dersleri verilmekte ve gerekli egitim calismalari
yapilmaktadir. Bu kapsamda, ceza infaz kurumlan personeline dénem doénem ditzenlenen
hizmet igi egitim ¢alismalarinda, Insan Haklari, Suglu Psikolojisi ve Ofke Kontrolii
konularinda da egitim verilmektedir. :

D- Anilan Raporda "Ceza Infaz Kurumunda Devletin himayesinde bulunan tutuklu
ve hikiimlillerin yasam ve buna bagh olarak da saghk hizmetlerinden yararlanma haklk
gozetilmesi gercken hususlardan birisidir. Haftanin belli giinlerinde belli saat araliklarinda
tedavi yerine, her giin gorev yapacak kadrolu hekimlerin gorevlendirilmesini saglayacak bir
¢oziime ulasilmasi, kampus seklindeki infaz kurumlan i¢in ise hastane kurulmasi1 meveut
yakinmalart sonlandiracaktir.” tavsiyesine de yer verilmigtir. Kurumda kadrolu doktor
bulunmadigmdan Kurumun saglik hizmetlerinin Saglk Bakanlig: ile imzalanan 30/04/2009
tarihli Protokol cercevesinde Il Saghk Miudirliigi tarafindan gorevlendirilen tabipler
tarafindan haftanin iki giinii yuriitilmekteyken, 15/10/2009 tarihinde uygulamaya konulan
Aile Hekimligi Sistemi kapsaminda gorevlendirilen bir doktorun haftanin her gunii muayene
ve tedavi hizmeti vermeye baglamasiyla, saZlik hizmetlerinin geregi gibi yapilmas:
hususunda azami gayretin gdsterilmesi saglanmustir.

E- Raporda “Hikiimliler Ceza Infaz Kurumlarinda mahkemeler tarafindan
kendilerine verilen cezayi ¢ekmektedirler. Tutuklular ise kesin hiikiim verilinceye kadar
sugsuzdurlar, Cezanin nasi] infaz edilecegi yasalarda belirtiimigtir. Bunun haricinde islenen
su¢ ne olursa olsun hitkiimliilere farkli davramilmamaly, idare tarafindan hiikiimliilerin ruh
hali ¢ok iyi analiz edilerek topluma yeniden kazandinlmalar: hususunda {istiin bir gayret sarf
edilmelidir. Bu yapilirken de kendileri ile ¢ok iyi iletisim kurulmal, muhatap ile iletisim
kurmadan  yapilan faaliyetlerden sonu¢ alinmasimin  miimkiin olmadigi hatirdan
¢ikanimamalidir.” tavsiyesine yer verildigi gbrillmektedir.

Kurumda goérevli psikolog veya sosyal calismacilar, hikiimlii ve tutuklular]a,
bunlarin ruh hallerini iyi analiz edilebilmeleri igin, odalarda infaz koruma memuru
bulunmaksizin gériisebilmektedirler. Bu sayede, hikkimlii ve tutuklularin bask: altinda
kalmadan gorevlilerle gbriigebilmesi temin edilmektedir. Boylece, mesleki etik kurallan
dahilinde sorunlarin ¢oziimii yoluna gidilmekte, psikolog ve sosyal ¢alismacilarin tamamen
mesleklerini icra ederek, hilkiimlii ve tutukiular ile kurum idaresi arasinda koprii vazifesi
gormeleri, ayrica kendi inisiyatiflerinde olan konularda da meslek etigine uygun ¢oziimler
uretebilmeleri saglanmaktadir.

Ceza infaz kurumlarmda yapilan rehabilitasyon caliymalaninda, hilkimla ve
tutuklularin - yeniden topluma kazandirilmas; ilkesi cercevesinde gerekli hassasiyet
gosterilmektedir.

F- Raporda ayrica "Mevznatin uygulanmas: sirasmda yasal gergeve igerisinde
kalmak sartiyla hiikimliilerin sartlarin zorlagtrmamaya gayret sarf edilmelidir." tavsiyesine
de yer verilmistir.

Hikiimhi ve mtuklularin  telefon gorigme haklar, Ceza Infaz Kurumlarinin
Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiziigiin 88 inci maddesi
gergevesinde yerine getirilmektedir. 20/06/2009 tarihl; ve 27264 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirlige giren degigiklikle, Tiiziigiin 88 inci maddesinin ikinc; fikrasmm (p)
bendi, “Telefon gbriismeleri Turkee yapilir. Ancak  hiikiimliniin kendisinin veya
- goriigece@ini  bildirdigi kisinin Tirkge bilmedigini beyan etmesi hilinde konusmanin
yapilmasma izin verilir ve konusma kayda ahnir. Kayitlarin incelenmesi sonucu konugmanin
su¢ tegkil etme ihtimali olan faaliyetler icin kullanildiginin  anlagilmas; durumunda
hitkkimliiniin bir daha aym kisiyle Tiirkce'den baska bir dille konusmasina izin verilmez."
seklinde degistirilerek, bu konuda ileri stiriilen sikdyetlerin giderilmesi saglanmugtir.
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G- Raporda "Simflandirma ile tutuklu ve hitktimlilerin farklr yerde bulundurulmas;
ile egitim ve d3retim programlarmin uygulanmas: slah edicilikte dneml; bir etkendir ve
yasayla getirilen bir zorunluluktur. Tutuklu ve hikiimliiler ile aym eylemden tutukiu
olanlarin farkli koguslarda bulundurulmas: kovusturma ve sorusturmanin sihhati agisindan da
onem arz etmektedir. Bu konuda bir an once yasanin emredici hitkiimlerine uyuimalidmr."
tavsiyesine de yer verilmistir.

Son zamanlarda ceza infaz kurumlarinda artan Kkigi sayist nedeniyle ortaya cikan fiill
imkansizhiklar karsisinda, baz kurumlarda hiikiimlh ve tutuklularin: ayri yerlerde
barmdinlmasmda baz gucliklerle karsilasilmakta ise de, hitkiimlii ve tutuklularin, isledikleri
suglara, kurumdaki davranislarina, ilgi ve yeteneklerine gore gruplandinlmasinda, kendileri
igin hazirlanmig iyilestirme programlar gergevesinde egitim, spor, meslek kazandirma ve
sohbet dahil tiim sosyal kitltiirel faaliyetlere katrlabilmeleri igin gerekli 6zen gdsteritmektedir,

Ceza infaz kurumlarinin fiziki kogullarinin daha iyi hile getirilmesi igin insaat ve -
iyilestirme faaliyetlerine, bu kurumlarda barindinlan hikiimlii ve tutuklularn yeniden
topluma kazandirilabilmesi amaciyla, insan haklan bagta olmak Uzere, ihtiya¢ duyulan titm
alanlarda personel ve hiikiimliilerin egitim calismalarina araliksiz devam edilmektedir.

IV- Son yillarda adalet sistemimizde reform niteliginde koklii degisiklikler

iizere bir ¢ok kanunla, insan hak ve hirriyetlerine uygun, ¢agdas ve modern diizenlemeler
getirilmis olup, bunun yani sira ceza infaz kurumlannin fiziksel sartlarimin tyilestirilmesi icin
de bir gok yeni proje hayata gecirilmigtir, Yapisal ve yasal diizenlemelerin tamamlayicisi
olarak tiiziik, yonetmelik ve genelgeler gikarilmigstir. Bunlarla, mevzuat alanindaki boslugun
giderilerek kurumlann biitiin faaliyetlerinin standart hale getirilmesi amaglanmigstir,

Ote yandan, ceza infaz kurumlar, ulusal ve uluslararas: denetim mekanizmalart
tarafindan diizenli olarak haberli ve habersiz denetime tabi tutulmaktadir. Son yillarda ceza
infaz kurumlanmizda insan hakiar iblallerine iliskin iddialar yok denecek kadar azalmus

olup, Bakanhgimiza iletilen bu tiir iddialar titizlikle takip edilerek yasal geregi yapilmaktadir.

Bu baglamda, F tipi yiiksek guvenlikli kapal ceza infaz kurumian da dahil olmak
izere biitiin ceza infaz kurumlannin faaliyet ve islemleri asagidaki sekilde denetlenmektedir.

1- Idari denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlar:, Adalet Bakanlig1 miifettisleri,
Ceza ve Tevkifevleri Genel Midirlagii kontroldrleri ve diger gbrevlileri tarafindan
denetlenmektedir. Ayrica, il ve ilge insan haklarin: inceleme komisyonlan da ceza infaz
kurumlanin: idari yénden denetleyebilmektedir,

) 2- Adl1 denetim kapsaminda, ceza infaz kurumlar, 16/05/2001 tarihli ve 4675 sayil
Infaz Hakimligi Kanunu ile olusturulan infaz hakimler tarafindan denetlenmektedir.
Hikimlii ve tutuklular, cezanm infazina veya kurumdaki yasam kogullarina iliskin

sikayetleri nedeniyle infaz hikimine sikayet bagvurusunda bulunabilmekte, infaz hakiminin

3- Sivil toplum kuruluslarmin denetimi kapsaminda, 14/06/2001 tarihli ve 4681

sayili Ceza Infaz Kurumlan ve Tutukevleri Izleme Kurullan Kanunu hiikiimleri geregince
olusturulan ve halen 130 agir ceza merkezinde faaliyet gosteren izleme kurullarnm uyelert,

hazirlanmg olduklani raporlar1 Cumbhuriyet bagsaveiligina, Bakanhigrmiza, Tiirkiye Buyiik

Millet Meclisi Insan Haklarmi Inceleme Komisyonu Bagkanligina ve gorev alanina giren bir
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sikayet s6z konusu ise infaz haldmligine gondermektedirler. Sivil toplum denetimi
kapsaminda, Bagbakanlik Insan Haklan Bagkanliinca il ve ilcelerde sivil toplum
temsilcilerinden olugturulan il ve ilge insan haklan kurullan da ceza infaz kurumlanni ziyaret
edip denetleyebilmektedir.

. 4- Parlamento denetimi kapsaminda, Tirkiye Bityitk Millet Meclisi Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu ya da aragtrma komisyonlannmn bagkan ve iiyeleri ceza infaz
kurumlarini ziyaret ederek aragtirma ve denetleme faaliyetlerinde bulunabilmektedirler.

. 5- Uluslararas: denetim kapsaminda ise ceza infaz kurumlar, Avrupa Iskencenin
Onlenmesi  Sozlesmesi geregince  Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi tarafindan
denetlenmesinin yani sira, Avrupa Konseyi Insan Haklar Komiserligi ve Birlesmis Milletler
Keyfi Tutuklamalar Calisma Grubu tarafindan da denetlenmektedir,

Bilgilerine arz ederim.
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